WWF

#NaturaEAcasa

Observatii si propuneri WWF-Romania la proiectul de Ordin' privind modificarea si
completarea Ordinului MADR si ANAP nr. 346/1.718/2023 pentru implementarea
Programului pentru Scoli al Romaniei

254/5.11.2026

WWEF-Roménia sustine imbunatatirea trasabilitatii si calitatii produselor distribuite prin Programul
pentru Scoli. in acelasi timp, consideram ca programul trebuie sa fie mai mult decat un mecanism
de distributie a alimentelor, contribuind la formarea unor obiceiuri alimentare sanatoase si a
unei relatii responsabile cu hrana in randul generatiilor viitoare, la sustinerea micilor
producatori si a agriculturii sustenabile, la protejarea biodiversitatii si la dezvoltarea unor
lanturi de aprovizionare transparente si reziliente.

In acest sens, propunem introducerea unor criterii/masuri de achizitie clare, verificabile,
proportionale, care sa faciliteze participarea micilor producatori, a cooperativelor si a
organizatiilor de producatori si sa incurajeze aprovizionarea cu produse sanatoase, sezoniere,
locale si sustenabile. Aceste masuri trebuie sa fie in concordanta cu legislatia europeana privind
achizitiile publice (Directiva 2014/24/UE) si cu orientarile europene privind achizitiile publice
ecologice, cu obiectivele Programului UE pentru scoli (Regulamentul (UE) nr. 1308/2013), cu noul
Regulament UE 2026/1739 privind lanturile alimentare scurte, dar si cu tintele obligatorii asumate
de Romania prin Planul National de Achizitii Ecologice 2025-2030, pentru alimente si servicii de
catering.

Propunerile de mai jos vizeaza atat imbunatatirea actualului proiect de ordin, cat si masuri
de reforma pe termen mediu-lung, care pot necesita modificari legislative, bugetare sau
administrative suplimentare.

1. Clarificarea si flexibilizarea cerintelor privind trasabilitatea produselor
Referire in proiectul de ordin

Art. |, pct. 1 - introducerea Cerintei nr. 2 la Anexa nr. 1, Sectiunea lll, Subsectiunea 111.1.3

,Capacitatea tehnica si profesionald”, privind dovada trasabilitatii produselor distribuite Tn cadrul
Programului pentru Scoli.

1 Proiect de OMADR privind modificarea si completarea OMADR si al presedintelui ANAP nr.
346/1.718/2023 pentru aprobarea criteriilor de calificare aferente atribuirii acordului-cadru/contractului de
achizitie publica in cadrul Programului pentru scoli - Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale



https://www.madr.ro/proiecte-de-acte-normative/proiect-omadr-modificarea-si-completarea-omadr-si-al-presedintelui-anap-346-1-718-2023-aprob-criterii-calificare-atribuire-acord-cadru-contract-achizitie-publica-programul-pentru-scoli.html
https://www.madr.ro/proiecte-de-acte-normative/proiect-omadr-modificarea-si-completarea-omadr-si-al-presedintelui-anap-346-1-718-2023-aprob-criterii-calificare-atribuire-acord-cadru-contract-achizitie-publica-programul-pentru-scoli.html
https://www.madr.ro/proiecte-de-acte-normative/proiect-omadr-modificarea-si-completarea-omadr-si-al-presedintelui-anap-346-1-718-2023-aprob-criterii-calificare-atribuire-acord-cadru-contract-achizitie-publica-programul-pentru-scoli.html
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Observatie

WWEF sustine introducerea unor cerinte de trasabilitate pentru produsele distribuite in cadrul
programului si pentru distinctii mai clare intre operatorii care sunt producatori reali si operatorii
care doar intermediaza si distribuie/comercializeaza alimente, apreciind necesitatea consolidarii
mecanismelor de verificare a originii Si a capacitatii de furnizare a produselor si de sustinere a
producatorilor reali.

Totusi, formularea actuala se bazeaza aproape exclusiv pe declaratia APIA si adeverinta
privind inscrierea in Registrul Agricol, ceea ce poate limita participarea anumitor categorii de
producatori si structuri asociative care reprezinta producatorii agricoli si contribuie la
aprovizionarea locala.

Propunere: Solicitam extinderea listei documentelor acceptate pentru demonstrarea trasabilitatii
si a capacitatii de productie, astfel incat sa fie recunoscute explicit:

e cooperativele agricole si membrii acestora;

e grupurile si organizatiile de producatori recunoscute;

o documente echivalente care atesta capacitatea de productie (ex. Certificatul de
inregistrare la Registrul Comertului, in cazul producatorilor agricoli inregistrati ca
PFA/I/F);

e contracte sau precontracte de aprovizionare incheiate cu producatori locali.

O astfel de abordare ar facilita accesul producatorilor de diferite tipuri si al structurilor asociative
la Programul pentru Scoli, fara a diminua exigentele privind trasabilitatea.

2. Definirea notiunii de ,,capacitate de productie”
Referire in proiectul de ordin

Art. |, pct. 1 - Cerinta nr. 2 privind demonstrarea capacitatii de productie a producatorilor si a
furnizorilor.

Observatie

Textul introduce obligatia demonstrarii capacitatii de productie, insa nu defineste aceasta notiune
si nu stabileste criteriile pe baza carora aceasta este evaluata. Nu este clar:

o care este relatia dintre capacitatea de productie si de furnizare, in cazul producatorilor;
e cum se calculeaza;
o care este relatia dintre suprafata declarata si cantitatea ofertata;
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e 1in ce masura documentele solicitate demonstreaza posibilitatea reald de furnizare a
cantitatilor contractate.

Consideram ca simpla prezentare a unei suprafete declarate la APIA nu demonstreaza
automat capacitatea de a furniza volumele necesare pentru executarea contractului.
Capacitatea de productie ar putea fi demonstrata prin productii medii estimate, istoricul productiei
sau alte documente echivalente care permit evaluarea obiectiva a capacitatii de productie si
livrare. Acest tip de clarificare ar asigura aplicarea uniforma a prevederilor la nivelul tuturor
autoritatilor contractante.

De asemenea, cerinta nr. 2 ar trebui sa ii includa si pe producatorii/furnizorii de produse lactate
si produse de panificatie, nu doar pe cei de legume-fructe.

3. Reformularea cerintei privind utilizarea aluatului congelat
Referire in proiectul de ordin

Art. I, pct. 5 - modificarea Anexei nr. 2, pct. 3, subpct. 3.4 ,Termen de valabilitate - produse”, prin
introducerea prevederii:

,Pentru produsele de panificatie (corn si baton), fac obiectul Programului pentru scoli doar
produsele proaspete, cu conditia ca la prepararea acestora sa fie interzisa utilizarea aluatului
congelat.”

Observatie

Consideram ca interzicerea unei anumite tehnologii de procesare nu reprezinta cel mai adecvat
instrument pentru asigurarea calitatii produselor distribuite in cadrul programului.

Din perspectiva unei politici alimentare sustenabile si bazate pe criterii obiective, accentul ar
trebui sa fie pus pe:

o calitatea ingredientelor;

e gradul de procesare;

o valoarea nutritional;

o continutul de sare, zahar, conservanti si aditivi;

« trasabilitatea si sustenabilitatea lantului de aprovizionare.

Criteriul ,,congelat versus necongelat” nu reflecta in mod necesar calitatea nutritionala sau
impactul asupra sanatatii. Un produs obtinut din aluat congelat simplu, din fainuri



#NaturaEAcasa

integrale/semi-integrale poate fi mai sanatos si mai sustenabil decat un produs proaspat
ultraprocesat.

Propunere: Inlocuirea actualei formulari cu un criteriu orientat catre calitatea produsului:

,Se vor utiliza produse de panificatie si aluaturi preparate din ingrediente de baza (faina
integrala/semi-integrala sau dietetica, apa, drojdie/maia, sare), fara grasimi hidrogenate, fara
zahar, fara amestecuri premix cu aditivi, coloranti sau conservanti.”

Aceasta abordare este mai bine aliniata obiectivelor privind alimentatia sanatoasa si sustenabila.
4. Introducerea unei clauze de flexibilitate privind respectarea graficului de livrare
Referire in proiectul de ordin

Art. I, pct. 7 - completarea Anexei nr. 2, pct. 3, subpct. 3.5 ,Ambalare, etichetare, transport,
livrare, receptie”, referitoare la obligatia respectarii stricte a graficului de livrare si posibilitatea
refuzarii receptiei si decontarii produselor livrate in afara acestuia.

Observatie

Tntelegem necesitatea asigurarii unei planificari eficiente si a prevenirii unor practici neconforme
din partea furnizorilor. Totusi, formularea actuala este foarte rigida si poate crea dificultati pentru
furnizorii care lucreaza cu produse proaspete provenite din productia agricola locala. In cazul
fructelor si legumelor exista situatii obiective care pot afecta calendarul de livrare, precum:

o fenomene meteorologice extreme;

o Tintarzieri ale recoltarii din diferite cauze obiective (ex. disponibilitatea fortei de munca);
o fluctuatii sezoniere ale productiei;

o situatii de fortd majora.

Propunere: Introducerea urmatoarei completari:

,Prevederile privind respectarea graficului de livrare se aplica cu exceptia situatiilor de forta
majora sau a circumstantelor obiective care afecteaza productia ori disponibilitatea produselor si
care sunt comunicate in timp util si acceptate de autoritatea contractanta.” Aceasta solutie ar
permite mentinerea disciplinei contractuale, fara a penaliza nejustificat sau disproportionat
furnizorii care lucreaza cu produse agricole proaspete.

Fluctuatiile sezoniere previzibile trebuie gestionate prin planificare, comunicare transparenta si la
timp si prin caiete de sarcini si contracte adecvate.
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Observatie generala privind orientarea Programului pentru Scoli

Desi proiectul de ordin introduce masuri suplimentare privind controlul, trasabilitatea si
monitorizarea furnizorilor, acesta nu include mecanisme care sa stimuleze in mod activ accesul
produselor locale si sustenabile in cadrul Programului pentru Scoli. WWF-Romania recomanda
analizarea oportunitatii introducerii unor criterii si factori de evaluare care sa incurajeze:

» participarea cooperativelor, asociatiilor agricole;

e participarea grupurilor si organizatiilor de producatori;

o accesul fermierilor/producatorilor mici la procedurile de achizitie, prin loturi mici, pe
categorii de produse;

» reducerea distantelor de transport;

» diversificarea gamei de produse eligibile si valorificarea produselor sezoniere atunci cand
acestea sunt disponibile;

o utilizarea ambalajelor din hartie, carton si livrarea la vrac — interzicerea impachetarii in
ambalaje din plastic sau care contin plastic in compozitie (chiar daca este plastic reciclat);

o cresterea transparentei privind originea produselor distribuite elevilor.

Aceste elemente sunt in deplind concordanta cu obiectivele europene privind sistemele
alimentare sustenabile, dezvoltarea economiei rurale si lanturile scurte de aprovizionare, asa cum
au fost redefinite anul acesta si prin Regulamentul (UE) 2026/1739 (iulie 2026)2.

Referitor la acordurile-cadru, recomandam evaluarea comparativa a duratelor contractuale in
raport cu continuitatea aprovizionarii, calitatea produselor, concurenta, accesul producatorilor
mici/locali si posibilitatea inlocuirii facile a furnizorilor neperformanti.

Nu n ultimul rdnd, repetam necesitatea de a ancora bugetul anual al Programului in preturile
reale ale produselor alimentare, mai ales daca se doreste incurajarea achizitiei de produse locale,
sanatoase, certificate. Valoarea actuala/portie prevazuta in documentatie nu acopera costurile de
productie si de logistica pentru aceste produse si deci indeparteaza producatorii sau furnizorii
care ar avea si ar putea sa livreze alimente de calitate, de provenienta locala. Recomandam
analizarea mecanismelor legale/fiscale de ajustare a preturilor si a finantarii necesare, astfel incat
standardele suplimentare sa nu se transforme n bariere economice neintentionate.

2 Regulamentul (UE) 2026/1739 (iulie 2026): criterii europene pentru ,lantul scurt de aprovizionare”. Relatia
producator-consumator trebuie sa fie directd sau cu un singur intermediar, in proximitate geografica
(distanta fizica redusa sau timp scurt de transport).
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Dincolo de prezentul ordin, WWF-Romania propune un dialog interinstitutional intre MADR, ANAP
si autoritatile responsabile de educatie, sanatate, mediu si finante, cu participarea
fermierilor/producatorilor, autoritatilor contractante si societatii civile, pentru elaborarea unui cadru
national de achizitii publice alimentare sustenabile, in acord cu Planul National pentru Achizitii
Ecologice 2025-2030 — componentele alimentare si cu criteriile UE de achizitii publice ecologice.
Acesta ar putea include modele de caiete de sarcini, criterii de atribuire si monitorizare, formare
pentru autoritatile contractante si producatori si integrarea/imbunatatirea educatiei alimentare.

Concluzii si solicitari ale WWF-Romania:

» Clarificarea si proportionalizarea dovezilor de trasabilitate, productie si furnizare,
cu acceptarea documentelor echivalente;

¢ Mentinerea unor standarde ridicate de calitate pentru produsele distribuite, cu
orientarea criteriilor catre calitatea ingredientelor si gradul de procesare;

+ Introducerea unei flexibilitati rezonabile in aplicarea graficelor de livrare pentru
produsele agricole proaspete;

¢ Includerea unor mecanisme mai puternice si mai clare care sa stimuleze
participarea producatorilor locali reali, a lanturilor scurte de aprovizionare si a
produselor cu impact redus asupra mediului, contribuind astfel la atingerea
obiectivelor de sustenabilitate ale Programului pentru scoli;

+ Diversificarea gamei de produse si introducerea produselor de sezon, in functie de
specificul fiecarui judet/regiuni;

¢ Interzicerea ambalajelor de/cu plastic;

¢ Introducerea unor mecanisme simple pentru remedieri contractuale, consolidarea
monitorizarii pentru imbunatatirea produselor oferite si reducerea risipei generate
de refuzul consumului alimentelor, pe motive de proasta calitate;

¢ Regandirea modului de fundamentare a preturilor/bugetului;

» Initierea unui proces distinct de reforma a achizitiilor publice alimentare sustenabile.

Va multumim in avans pentru analizarea observatiilor si solicitarilor noastre si ramanem deschisi
pentru a contribui la imbunatatirea Programului pentru scoli si a sistemului de achizitii publice de
alimente, in baza experientei noastre acumulate in acest domeniu incepand cu anul 2021,
precum si a competentelor noastre in domeniul biodiversitatii si agriculturii sustenabile.

Cu consideratie,

Barbara Bendandi

Director de conservare WWF-Romania
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