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Nota de pozitie WWF-Romania privind primul Catalog National al
Zonelor Prioritare pentru Biodiversitate

1. Rezumat executiv

WWF-Romania saluta publicarea in Monitorul Oficial a primului Catalog national al Zonelor
Prioritare pentru Biodiversitate (ZPB) si considera ca operationalizarea mecanismului
reprezinta un rezultat institutional important pentru indeplinirea angajamentelor asumate de
Romania in cadrul Strategiei UE pentru Biodiversitate 2030.

Rezultatul fundamental al acestei etape este existenta simultana a cadrului legal, privind
instituirea conceptului de Zone Prioritare pentru Biodiversitate in Legea Ariilor Naturale
Protejate, metodologiei de identificare si a primului Catalog, instrumente fara de care
obiectivul de 10% protectie stricta ar fi ramas fara parghiile practice de implementare.

WWEF-Romania apreciaza in mod particular acordul RNP—Romsilva pentru includerea in
prima versiune a Catalogului a aproximativ 340.000 ha din fondul forestier proprietate publica
a statului. Suprafata depéaseste pragul de 10% din totalul padurilor statului si reprezinta
nucleul principal al contributiei forestiere din actualul Catalog ce completeaza suprafetele
include in regim de protectie stricta pana la aceasta data.

in acelasi timp, publicarea primului Catalog nu inchide procesul si nu valideaza neconditionat
metodologia aflatd Tn vigoare. WWF-Romania isi mentine observatiile critice privind
modificarea Metodologiei de identificare aprobate prin Ordinul nr. 1.066/2026, desfasurarea
consultarii publice, riscurile asociate unei aplicari insuficient fundamentate stiintific si
necesitatea dezvoltarii unei retele coerente, reprezentative si functionale la nivel national.

Primul catalog nu inseamna c& obiectivul de 10% a fost atins. inseamna cd Romania
dispune de mecanismul prin care il poate atinge, cu conditia unei implementari adecvate a
ZPB-urilor desemnate, revizuirea si consolidarea metodologiei de identificare,
implementarea riguroasa pe mai departe a metodologiei printr-un proces transparent si
participativ si foarte important, prin asigurarea mecanismelor financiare de compensare a
proprietarilor pentru continuarea procesului.

2. Semnificatia institutionala a primei versiuni a Catalogului ZPB

Operationalizarea ZPB trebuie evaluata distinct de evaluarea suficientei suprafetelor incluse
in prima versiune. OUG nr. 25/2026, Metodologia de identificare si Catalogul national
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formeaza impreuna arhitectura juridica si operationald necesara desemnarii, administrarii i
extinderii viitoare a retelei.

WWF-Romaénia recunoaste efortul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si al institutiilor
implicate pentru operationalizarea mecanismului in cadrul jalonului asumat prin PNRR.
Practica institutionala arata ca obiectivele prevazute in legislatia primara pot raméane
inaplicabile perioade indelungate in lipsa actelor, procedurilor si instrumentelor subsecvente.
Din aceasta perspectiva, ratarea oportunitatii de instituire a Catalogului ar fi creat riscul
mentinerii ZPB la nivel de obiectiv formal, fara efecte operationale, pe termen nedefinit.

Instrumentele adoptate trebuie insa tratate ca perfectibile. Experienta primei etape,
informatiile rezultate din fisele ZPB si analiza datelor GIS trebuie utilizate pentru clarificarea
regimurilor de conservare, remedierea neconcordantelor si fundamentarea etapelor
ulterioare de desemnare.

3. Contributia padurilor statului si dimensiunea rezultatului preliminar

3.1. Acordul RNP-Romsilva

WWEF-Roménia apreciaza decizia RNP-Romsilva de a-si exprima acordul pentru includerea,
inca din prima versiune a Catalogului ZPB, a aproximativ 340.000 ha din fondul forestier
proprietate publica a statului. Aceasta suprafata depaseste 10% din totalul padurilor statului
si reprezinta o asumare directa, voluntara si substantiald a administratorului silvic public.

Prin efectul includerii in Catalog, mai mult de unul din zece hectare din padurile proprietate publica
a statului administrate de RNP—-Romsilva este integrat in reteaua de zone protejate dedicata
prioritar conservarii biodiversitatii. Potrivit evaluarii din documentul initial, aceasta asumare
conduce practic la dublarea suprafetelor padurilor statului aflate intr-un regim de protectie
orientat spre ocrotirea biodiversitatii. 3.2. Ponderea ecosistemelor forestiere

1. Aproximativ 73% din suprafata ZPB, estimata la circa 0,6 milioane ha, este reprezentata
de paduri si alte terenuri acoperite cu arbori, insumand aproximativ 0,45 milioane ha, desi
acestea ocupa mai putin de 35% din teritoriul national, respectiv circa 8,31 milioane ha.

2. Padurile proprietate publica a statului contribuie cu aproximativ 0,34 milioane ha,
reprezentand circa 55% din suprafata totala a ZPB si peste 70% din suprafetele
impadurite incluse in Catalog, desi padurile statului ocupa sub 14% din teritoriul
Romaniei, respectiv circa 3,1 milioane ha.

Aceste date confirma rolul dominant al ecosistemelor forestiere si, in interiorul acestei
categorii, al padurilor statului in prima versiune a Catalogului. in acelasi timp, concentrarea
actuala asupra padurilor impune, pentru etapele urmatoare, aplicarea riguroasa a principiilor
reprezentativitatii si proportionalitatii intre tipurile de ecosisteme.

3.3. Comparatia la nivel european

Potrivit unei analize comparative imediate, realizata la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene pentru regiunile biogeografice evaluate, cu exceptia regiunii boreale europene,
suprafata de aproximativ 340.000 ha reprezinta una dintre cele mai mari suprafete de paduri
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ale statului asumate péana in prezent de o administratie silvica publica pentru contributia la
obiectivul european de 10% protectie stricta.

Aceasta comparatie trebuie utilizata cu precizarea expresa a domeniului sau: ea se refera la
statele membre si regiunile biogeografice europene analizate si nu include regiunea boreala
a Europei. O analiza detaliata a suprafetelor incluse in Catalog vom realiza in perioada
imediat urmatoare.

4. Natura juridica a ZPB si relatia cu obiectivul european de protectie stricta

4.1. Suprapunerea cu ariile naturale protejate existente (ANP)

Suprapunerea unei parti importante a ZPB cu ariile naturale protejate existente este
compatibila cu arhitectura Strategiei UE pentru Biodiversitate 2030. Obiectivul de 10%
protectie stricta este parte a obiectivului mai larg de protejare a 30% din suprafata terestra si
marina. in consecinta, faptul ca suprafetele ZPB se regasesc in interiorul unor arii naturale
protejate existente nu reduce, prin el insusi, relevanta desemnarii.

4.2. ZPB nu constituie o noua categorie de arie naturala protejata

ZPB nu reprezinta, prin ele insele, o noua categorie de arii naturale protejate. Catalogul poate
include atat suprafete din arii naturale protejate existente, cat si suprafete din afara acestora.
Elementul juridic si functional relevant este instituirea restrictiilor si obiectivelor de conservare
prevazute de cadrul ZPB pentru valorile naturale care justifica desemnarea.

4.3. Continutul regimului de protectie
Pentru padurile desemnate ca ZPB, regimul este, in general, compatibil cu conceptul de

,protectie stricta” definit prin Ghidul Comisiei Europene care a fundamentat procesul. In
cadrul legislativ actual, interventiile raman posibile numai atunci cand sunt strict necesare
pentru conservarea sau restaurarea valorilor naturale ca parte a managementului ZPB, sau
pentru inlaturarea cauzelor si efectelor care pot afecta securitatea oamenilor ori pentru
prevenirea si combaterea dezastrelor naturale. Interventiile nu pot fi justificate prin ratiuni

economice.

In padurile primare si multiseculare de tip old-growth nu trebuie sa fie posibile interventii
silviculturale. Pentru celelalte habitate forestiere, compatibilitatea unor interventii cu
obiectivul ZPB depinde de justificarea lor punctuald prin necesitati de conservare si de
respectarea conditiilor stabilite pentru fiecare zona.

5. Managementul activ in habitatele forestiere

Aplicarea managementului activ poate reprezenta o zona de risc pentru integritatea ecologica
si credibilitatea implementarii ZPB. Referirea la management activ nu trebuie interpretata ca
o autorizare generala a continuarii modului de gospodarire anterior desemnarii Si nu poate
servi drept fundament pentru interventii motivate economic.



5.1. Conditii de aplicare

3. Interventiile trebuie realizate exclusiv atunci cand sunt necesare si temeinic justificate din
perspectiva obiectivelor de conservare ale ZPB.

4. Conditiile si suprafetele pe care interventiile pot avea loc trebuie sa fie prevazute clar si
explicit pentru fiecare ZPB.

5. Atunci cand in interiorul aceluiasi ZPB sunt stabilite regimuri ori masuri de conservare
distincte, suprafetele aferente trebuie identificate si delimitate clar atat in teren, cat si in
materialele cartografice.

6. Necesitatea interventiilor si autorizarea lucrarilor silvice trebuie supuse unor proceduri
specifice, transparente si verificabile.

5.3. Monitorizare

Monitorizarea managementului activ trebuie sa demonstreze ca eventualele interventii
silviculturale sunt strict necesare pentru atingerea unor obiective specifice de conservare a
biodiversitatii si ca nu reprezinta simpla continuare a gospodaririi aplicate anterior
desemnarii. Aceasta distinctie este cu atat mai importanta cu cat, in procesul de desemnare,
au avut prioritate suprafetele care indeplinesc un rol multiplu de protectie.

Astfel, in cazul arboretelor incadrate anterior in regim de conservare pentru indeplinirea altor
functii speciale de protectie — de exemplu, functii predominant hidrologice, pedologice,
climatice sau sociale — desemnarea ca Zone Prioritare pentru Biodiversitate trebuie sa
determine o schimbare efectiva a modului de gospodarire.

Asa cum indica insasi denumirea lor, in aceste zone conservarea biodiversitatii trebuie sa
constituie obiectivul prioritar, iar interventiile active sa aiba caracter exceptional si sa fie
aplicate numai atunci cand sunt strict necesare pentru mentinerea sau imbunatatirea starii
habitatelor ori a speciilor protejate.

Prin urmare, trebuie sa prevaleze masurile cele mai restrictive compatibile cu obiectivele de
conservare a biodiversitatii stabilite, iar interventiile permise trebuie sa fie clar justificate si
monitorizate in mod concret, pe baza unor proceduri clare si transparente. Indicatorii de
monitorizare trebuie sa permita evaluarea efectelor asupra valorilor naturale pentru care zona
a fost desemnata, nu doar verificarea formala a executarii lucrarilor ca tip de lucrare.

In absenta unei necesitati de conservare care justifica interventia sau continuarea acesteia,
ecosistemele trebuie |asate sa evolueze natural, in conditii esentialmente neperturbate de
activitati antropice. Prioritatea imediata trebuie sa fie deci aplicarea riguroasa a regimului de
protectie in ZPB-urile deja desemnate, in spiritul legislatiei si al Ghidului Comisiei Europene.

5.2. Reflectarea in amenajamentele silvice

Pentru implementare adecvata, WWF-Romania recomanda instituirea unei categorii
functionale distincte in amenajamentele silvice, care sa reflecte regimul special de protectie
al suprafetelor ZPB. Regimul silvic aplicabil trebuie sa permita identificarea fara echivoc a
obiectivului prioritar de conservare si separarea acestuia de functiile productive.



De asemenea, pentru interpretarea si aplicarea adecvata a masurilor de ,management activ’,
consideram necesara adoptarea unor proceduri specifice care sa stabileasca in mod clar
situatiile in care interventiile sunt justificate, modalitatea de fundamentare a necesitatii
acestora, precum si circuitul de avizare si autorizare a lucrarilor silvice. Decizia trebuie luata
intr-un cadru interinstitutional, participativ si transparent, cu implicarea, dupa caz, in functie
de natura si justificarea interventiei, a administratorului ariei naturale protejate.

6. Continuitatea pozitiei WWF-Romania si evaluarea cadrului metodologic

WWF-Romaénia a sustinut consecvent operationalizarea ZPB, dar a formulat observatii critice
privind modificarea Metodologiei de identificare aprobate la 29 mai 2026 prin Ordinul nr.
1.066/2026 dar si anterior, privind desfasurarea procesului de consultare publica.

Recunoasterea valorii instituirii primului Catalog si mentinerea criticilor metodologice nu sunt
pozitii contradictorii. Prima priveste existenta mecanismului legal si operational, precum si
contributia concreta a suprafetelor deja asumate. Cea de-a doua priveste robustetea
instrumentului utilizat pentru continuarea procesului de desemnare si riscurile pe care le
implica si asupra carora am atras atentia.

In raport cu contextul legislativ, WWF-Romania constata c& suprafetele asumate in prima
versiune a Catalogului corespund procesului initiat pe baza Metodologiei care a fundamentat
consultarile publice desfasurate in perioada februarie 2025 — martie 2026, consemnate si in
Formularele ZPB. Aceasta constatare sustine evaluarea pozitiva a rezultatului preliminar,
fara a valida automat utilizarea metodologiei in forma aflata in vigoare pentru desemnarile
viitoare.

Acceptarea necritica a efectelor metodologiei actuale ar insemna acceptarea riscurilor
semnalate de WWF: subminarea a practicilor de silvicultura apropiate de natura specifice
la_nivel national, descurajarea adoptarii masurilor voluntare de conservare aplicate in
padurile cu rol de productie si protectie, afectarea credibilitatii procesului de desemnare si
diminuarea acceptarii sociale, in special la nivelul comunitatilor locale.

7. Conditii prioritare pentru continuarea desemnarilor pentru consolidarea si

dezvoltarea unei retele ecologice functionale:

7.1. Completarea Catalogului cu suprafetele omise din inventarierea initiala, dar care

indeplinesc conditiile pentru desemnarea ca ZPB area ZPB

Catalogul trebuie completat cu:

o toate rezervatiile naturale si monumentele naturii incadrate deja n categoria functionala
TI;

e toate padurile incadrate prin amenajamentele silvice in vigoare, avizate in CTAS, in
categoriile functionale 1.5J, paduri virgine, si 1.50, paduri cvasivirgine, care nu sunt
inscrise Tn Catalogul National al Padurilor Virgine si Cvasivirgine;

e zonele-tampon de protectie (100 m) a siturilor UNESCO, conform ghidului oficial
recunoscut de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.
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Reflectarea integrald a acestor suprafete este necesara atat pentru evaluarea corecta a
contributiei Roméaniei la obiectivele europene de biodiversitate, cat si pentru dimensionarea
adecvata a mecanismelor de compensare pentru proprietari.

in acest sens, Metodologia de identificare si desemnare a ZPB trebuie s& includa si prevederi
adecvate privind procedurile de actualizare periodica a Catalogului National al ZPB care sa
vizeze inclusiv corectarea limitelor acolo unde sunt erori materiale.

7.2. Revizuirea metodologiei pe baze stiintifice

Metodologia trebuie revizuita pentru a elimina riscurile semnalate si, nu in ultimul rand,
pentru a restabili predictibilitatea, credibilitatea si acceptarea sociala a procesului. Aceasta
trebuie sa stabileasca parametri tehnici clari si bine fundamentati pentru prioritizarea
suprafetelor propuse pentru protectie stricta, astfel incat desemnarea sd nu submineze
practicile de silvicultura apropiatad de natura si sa nu descurajeze aplicarea voluntara a
masurilor de conservare in padurile cu rol principal de productie.

Un singur exemplu, usor de inteles, ilustreaza gravitatea problemei: nu poti transforma varsta
de peste 100 de ani intr-un criteriu prioritar de desemnare, in conditile in care varsta
exploatabilitatii tehnice pentru speciile de baza este cel mai adesea, impusa prin norme, la
varste de 110 — 180 ani (la care se adauga minim 30 de ani perioada de regenerare). O
asemenea lipsa de corelare poate crea un stimulent pervers (ce poate fi considerat chiar un
lobby mascat) pentru reducerea varstei exploatabilitatii si taierea mai timpurie a padurilor si
legalizarea recoltarii unor cantitati mult mai mari de lemn. Consecintele ar putea fi dramatice
pentru consolidarea silviculturii apropiate de natura in Romania — obiectiv promovat, in
egala masura, de aceeasi Strategie a UE privind biodiversitatea (“Closer-to-nature-
forestry"” — Cap. 2.2.4).

Reprezentativitate, proportionalitate si conectivitate

Metodologia revizuita trebuie sa asigure dezvoltarea unei retele ecologice coerente,
reprezentative si functionale la nivel national prin aplicarea adecvatd a principiului
reprezentativitatii si proportionalitatii intre tipurile de ecosisteme si consolidarea
conectivitatii ecologice. Actuala versiune a Catalogului indica, asa cum am aratat, o
concentrare disproportionata asupra ecosistemelor forestiere. Etapele urmatoare trebuie sa
creasca reprezentativitatea ecosistemelor cu valoare ridicata pentru biodiversitate insuficient
acoperite, inclusiv ecosistemele acvatice, zonele ripariene si peisajele silvo-pastorale, si sa
consolideze conectivitatea ecologica.

Ne exprimam speranta ca finalizarea recenta a Cadastrului apelor, care acopera aproximativ
70% din lungimea cursurilor de apa cadastrate (peste 55.000 km de cursuri de apa dintr-un
total de aproximativ 78.000 km), va facilita includerea cu prioritate in Catalogul ZPB a
ecosistemelor acvatice cu valoare ecologica ridicata — cursuri de apa si zone umede
adiacente — impreuna cu zonele-tampon de protectie aferente, reprezentate in principal de
padurile ripariene. Acestea au un rol esential in regularizarea cursurilor de apa, mentinerea

calitatii apei si asigurarea conectivitatii ecologice longitudinale si laterale. Totodata, ofera
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zone de refugiu pentru speciile terestre n peisajele dominate de culturi agricole intensive si
pot asigura conectivitatea retelei de arii naturale protejate.

Analiza actualului Catalog ZPB arata insa ca aceste coridoare verzi-albastre sunt aproape
inexistente. In conditile in care apele, malurile si padurile ripariene instalate natural
beneficiaza deja de prevederi legale care instituie un regim diferentiat de protectie prin Legea
Apelor, desemnarea lor pentru protectie stricta ar consolida aplicarea coerenta si efectiva in
teren a masurilor de conservare. Cadastrul apelor ofera acum baza spatiala necesara pentru
identificarea si delimitarea lor, crednd o oportunitate exceptionald pentru completarea
Catalogului ZPB cu o retea functionala si conectata de ecosisteme acvatice, zone umede si
paduri ripariene.

O alta categorie slab reprezentata in actualul Catalog ZPB este cea a peisajelor mozaicate
silvo-pastorale (agro-silvice) cu valoare conservativa ridicatd, formate din alternanta
paijistilor, tufarisurilor si padurilor, la care se adauga, dupa caz, zone umede si habitate de
stancarii sau grohotisuri. Aceste ,peisaje culturale”, modelate de-a lungul timpului prin utilizari
traditionale, adapostesc o biodiversitate remarcabila, asigura conectivitatea ecologica si
ofera habitate esentiale pentru numeroase specii. Ele trebuie identificate si protejate ca
sisteme ecologice unitare, deoarece gestionarea lor in mod fragmentat, pe categorii distincte
de folosinta diminueaza tocmai valoarea de conservare conferitd de caracterul lor mozaicat.
Abandonarea terenurilor si disparitia practicilor pastorale traditionale constituie principalele
amenintari la adresa acestor peisaje seminaturale. Prin urmare, completarea Catalogului
ZPB trebuie sa acorde prioritate si peisajelor reprezentative din aceasta categorie si sa
asigure conservarea lor prin continuarea utilizarilor traditionale care le-au creat si mentinut.

7.4. Identificare si cartare temeinica

In baza metodologiei revizuite, identificarea si cartarea zonelor potentiale ZPB trebuie
fundamentate prin evaluari in teren si nu trebuie limitate de forma de proprietate sau exclusiv
de disponibilitatea actuala a datelor GIS. Dat fiind ca actuala desemnare a inclus in principal
suprafetele pentru care RNP—Romsilva si-a exprimat acordul, procesul trebuie extins la nivel
national pe criterii stiintifice Si ecologice dar care sa tina cont si evaluarea impactului
socioeconomic local — in definitiv discutam de o prioritizare pentru o tinta de 10%.

7.5. Consultare publica adecvata

Rezultatele identificarii si cartarii trebuie supuse unei consultari publice adecvate, coordonate
de autoritatile responsabile, cu participarea proprietarilor, administratorilor, comunitatilor
locale, mediului stiintific si organizatiilor interesate. Consultarea trebuie sa permita din timp
accesul in mod adecvat la datele relevante si sa ofere raspunsuri motivate observatiilor
formulate.

7.6. Mecanisme financiare predictibile

Continuarea procesului necesita mecanisme financiare de compensare predictibile pentru
proprietarii, administratorii si comunitatile afectate de restrictiile instituite in interes public.


https://gis.rowater.ro/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=5e8fd064624740e49f8a5459ee77ca60
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Fara un asemenea cadru, extinderea desemnarilor este practic nesustenabila si risca sa
amplifice opozitia sociala.

8. Finantarea etapelor urmatoare

Viitorul Cadru Financiar Multianual al Uniunii Europene, programele nationale de finantare si
Planul National de Restaurare a Naturii trebuie valorificate ca oportunitati pentru finantarea
continuarii procesului si integrarea ZPB intr-o retea ecologica functionala, bazata pe
conservare, restaurare si conectivitate.

Resursele financiare trebuie sa acopere nu doar compensatiile pentru proprietarii terenurilor,
ci si o tranzitie justa pentru comunitatile locale implicate in mod traditional in valorificarea si
prelucrarea resurselor naturale, monitorizarea ecologica, consolidarea capacitatii
administrative si mecanismele de participare. Alocarea financiara trebuie corelatd cu
intensitatea restrictiilor si cu impactul socioeconomic local.

9. Concluzii si pozitie finala

WWEF-Roménia considera primul Catalog ZPB un rezultat preliminar important si un
fundament real pentru dezvoltarea retelei pana in 2030. Operationalizarea mecanismului si
asumarea a aproximativ 340.000 ha de paduri ale statului trebuie recunoscute ca progrese
concrete.

in acelasi timp, prioritatea imediatd este consolidarea implementarii in suprafetele
desemnate, clarificarea si controlul managementului activ, completarea Catalogului cu
suprafetele omise si revizuirea metodologiei inaintea unei noi etape extinse de identificare si
desemnare.

Abia dupa revizuirea metodologiei, identificarea si cartarea temeinica, consultarea in mod
adecvat a partilor interesate si asigurarea ca pre-conditie a mecanismelor de compensare se
poate vorbi despre propuneri fundamentate de noi ZPB potentiale si despre conditii pentru o
desemnare sustenabila.

Primul catalog nu este punctul final al obiectivului de 10%, ci infrastructura juridica si
operationala care face posibila atingerea lui. Credibilitatea si sustenabilitatea procesului va
depinde de calitatea regulilor, de aplicarea lor in teren, de fundamentarea stiintifica a
extinderii si de capacitatea de a asigura resursele potrivite si acceptare sociala.




