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Către:  Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor 

Direcția Generală Păduri și Strategii în Silvicultură 

Cabinet Ministru 

 

În atenția: 

Domnului Dănuț Iacob – Director General - Direcția Generală Păduri și Strategii în Silvicultură 

Domnului Gabriel Oltean – Consilier 

 

Ref.:  

- Propunerea legislativă - proiect de Hotărâre  a Guvernului privind aprobarea Normelor metodologice 

referitoare la proveniența lemnului, trasabilitatea, circulația și comercializarea materialelor lemnoase, 

regimul spațiilor de depozitare a materialelor lemnoase și al instalațiilor de prelucrat lemn rotund, 

precum și proveniența și circulația materialelor lemnoase destinate consumului propriu al 

proprietarului,  

 

-Necesitatea  adaptării cadrului legislativ național în contextul aplicării  Regulamentului (CE) 

2023/1115 (EUDR) și a creării posibilității de interconectare a sistemului SUMAL cu Sistemul 

Informațional EUDR  precum și a unor simplificări operaționale, luând în considerare și contextul 

măsurilor adoptate recent de Comisia Europeană pentru facilitarea aplicării Regulamentului (CE) 

2023/1115 (EUDR) 

 

 

Stimate domnule Director General, 

Stimate domnule Consilier, 

 

În completare la adresa  nr. 94/19.05.2026, astfel cum a fost completată ulterior prin adresa nr. 

105/20.05.2026 precum și în considerarea unor aspecte de perspectivă privind aplicarea, într-un termen 

scurt, a Regulamentului (CE) 2023/1115 (EUDR), înaintăm propunerile și considerentele noastre, după 

cum urmează:  

 

 I. 
 

Având în vedere apropierea termenului de aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2023/1115 

privind punerea la dispoziție pe piața Uniunii și exportul din Uniune al anumitor produse asociate cu 

defrișările și degradarea pădurilor (EUDR), precum și măsurile adoptate recent de Comisia Europeană 

pentru facilitarea implementării acestuia, considerăm că se impune inițierea adaptării cadrului legislativ 

și funcțional al sistemului SUMAL, în vederea asigurării interoperabilității cu Sistemul Informatic 

instituit în temeiul Regulamentului (UE) 2023/1115. 

În acest context, apreciem că sistemul SUMAL ar trebui să devină sursa națională de informații verificate, 

interoperabilă cu Sistemul Informatic al EUDR, permițând reutilizarea automată a informațiilor deja 

disponibile în sistemele naționale și precompletarea Declarațiilor de Diligență (Due Diligence Statements 

- DDS). O astfel de abordare ar contribui la creșterea eficienței procesului de raportare, fără a afecta 
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obligațiile care le revin operatorilor economici în temeiul Regulamentului (UE) 2023/1115 și fără a 

diminua nivelul de control și verificare prevăzut de acesta. 

Astfel, în vederea asigurării interoperabilității dintre cele două sisteme și a facilitării implementării 

eficiente a Regulamentului (UE) 2023/1115, propunem analizarea și dezvoltarea următoarelor 

funcționalități: 

• Geolocalizarea parchetului /unitatilor amenajistice. Dezvoltarea unei funcții prin care limitele 

unității amenajistice sau ale parchetelor să poată fi exportate automat în formatul geospațial 

acceptat de Sistemul Informatic EUDR. Funcția trebuie să permită: (i) transmiterea poligonului; 

(ii) asocierea mai multor parcele cu aceeași declarație; (iii) delimitarea suprafeței parchetului 

efectiv asociate produselor declarate, atunci când aceasta diferă de întreaga unitate amenajistică 

(daca depaseste 4 ha). 

• Identificarea operatorului. Crearea posibilității ca operatorul economic să introducă EORI 

(Înregistrarea și identificarea operatorilor economici), în Sistemul SUMAL, o singură dată în 

profilul său iar Sistemul SUMAL să îl reutilizeze automat pentru toate declarațiile EUDR. În 

prezent, sistemul SUMAL identifică operatorii în principal prin CUI și datele firmei. Sistemul 

Informatic EUDR utilizează însă și codul EORI, cod utilizat în sistemele vamale ale UE. De 

asemenea, propunem verificarea și preluarea automată a informațiilor  privind denumirea legală, 

adresa, țara și codul fiscal.  

• Nomenclatorul speciilor. Crearea unui nomenclator automat care să asocieze fiecărei specii 

înregistrate în SUMAL: (i) denumirea comună; (ii) denumirea științifică completă; (iii) codul 

standard utilizat în schimbul de date. EUDR solicită pentru produsele din lemn atât denumirea 

comună, cât și denumirea științifică completă a speciei. 

• Produsele și codurile NC. Transpunerea categoriilor și sortimentelor utilizate în SUMAL într-

un nomenclator compatibil cu produsele din Anexa I EUDR. Fiecare produs sau sortiment 

comercializat trebuie asociat cu: (i) codul NC/HS aplicabil; (ii) denumirea comercială 

standardizată; (iii) tipul produsului; (iv) unitatea de măsură solicitată pentru codul respectiv. 

• Perioada de producție. Trebuie transmisă perioada de producție/recoltare asociată materialelor 

lemnoase introduse pe piață. Aceasta poate fi generată din: (i) perioada autorizată pentru 

exploatarea partizii sau, după caz, (ii) data începerii exploatării în parchetul de exploatare ori în 

postața predată spre exploatare. 

• Țara și parcela de producție. Pentru lemnul recoltat în România, țara de producție poate fi 

completată automat. SUMAL trebuie să păstreze însă explicit legătura dintre: materialele 

lemnoase  - APV/partidă - unitatea /unitățile amenajistice - cantitatea provenită din fiecare 

partidă. 

• Declarația DDS (Due Diligence Statemement) pentru prima introducere pe piață. Pentru 

avizele primare ar trebui creat un cadru informatic distinct (nu doar o bifă): „Declarație de 

diligență EUDR asociată”. Acesta ar trebui să permită: 

✓ precompletarea DDS din datele SUMAL; 

✓ confirmarea de către operator că a exercitat diligența necesară și a constatat risc zero sau 

neglijabil; 

✓ transmiterea prin API (Interfața de programare a aplicațiilor) către Sistemul Informatic 

EUDR; 

✓ primirea și stocarea numărului de referință și a numărului de verificare; 

✓ blocarea primei introduceri pe piață (eliberarea avizului primar) atunci când DDS este 

obligatorie, dar nu a fost transmisă. 

▪ EUDR prevede că DDS trebuie transmisă înainte de introducerea produsului pe piață, iar 

prin transmiterea ei inainte de eliberarea avizului primar, operatorul își asumă răspunderea pentru 

conformitate. 

• NIR, depozite și avize secundare. Pentru NIR-uri, operațiuni de transformare și avize secundare 

trebuie introduse câmpuri care să păstreze legatura cu numărul sau numerele de referință DDS 

(care la rândul lor au legatura cu nr. avizelor primare). Este esențial ca sistemul să accepte mai 



multe referințe DDS pentru un singur lot, atunci când sunt agregate produse provenite din mai 

multe partizi. 

• Păstrarea evidențelor. Toate informațiile și legăturile dintre APV, avize, NIR-uri, loturi și DDS 

trebuie păstrate minimum cinci ani, în concordanță cu obligația EUDR privind evidența 

declarațiilor. 

 

Considerăm că finalizarea în timp util a acestui cadru normativ și tehnic este esențială pentru asigurarea 

unei tranziții eficiente către noile cerințe europene și pentru evitarea dificultăților administrative care pot 

apărea în procesul de conformare a operatorilor economici.  

 

În același timp, asigurarea interoperabilității dintre SUMAL și sistemul EUDR reprezintă un element 

esențial pentru o implementare eficientă a Regulamentului (UE) 2023/1115, facilitând conformarea 

operatorilor economici și  contribuind în același timp la atingerea obiectivelor de trasabilitate și control 

urmărite atât la nivel național, cât și la nivelul Uniunii Europene. Totodată, aceasta constituie de 

asemenea o soluție eficientă atât pentru operatorii economici cât și pentru autoritățile responsabile cu 

implementarea și monitorizarea Regulamentului. 

 

O asemenea abordare ar permite: 

• valorificarea informațiilor deja existente în SUMAL și evitarea colectării repetitive a acelorași 

date; 

• reducerea sarcinii administrative suportate de operatorii economici; 

• diminuarea riscului de apariție a neconcordanțelor între informațiile raportate în sistemul național 

și cele raportate în sistemul EUDR; 

• creșterea eficienței procesului de verificare și control; 

 

 

II.  
 

De asemenea, luând în considerare prevederile art. 104 din Legea nr. 331/2024 – Codul Silvic, precum 

și prevederile Ordinului nr. 396/2026 pentru aprobarea Regulamentului privind forma şi modul de 

utilizare a dispozitivelor speciale de marcat, precum şi modul de marcare a arborilor sau a unor loturi 

de arbori, înaintăm următoarele propuneri: 

 

➢ Inserarea unui nou articol, 341, cu următorul conținut: 

” Art. 341 (1) Pentru suprafețele incluse în zone pilot, aprobate în condițiile legii, activitățile de 

inventariere, marcare, evaluare a masei lemnoase, determinare a volumelor, aplicare a factorilor de 

cubaj, emitere a documentelor specifice și introducere a datelor în SUMAL se realizează potrivit 

prevederilor Memoriului tehnic aprobat de garda forestieră competentă. 

(2) Prin derogare de la dispozițiile corespunzătoare ale prezentei hotărâri, pentru 

activitățile, suprafețele și perioada aprobate în cadrul zonei-pilot se aplică prevederile 

Memoriului tehnic avizat de Garda forestieră competentă teritorial. 

(3) Datele și rezultatele obținute în cadrul zonelor pilot aprobate sunt recunoscute în 

SUMAL și produc aceleași efecte juridice ca cele obținute prin aplicarea procedurilor 

standard prevăzute de prezenta hotărâre.” 

 

În lipsa unei prevederi exprese, proiectele pilot aprobate în baza art. 104 din Legea nr. 331/2024 

- Codul silvic pot deveni dificil de aplicat în practică, întrucât metodele testate prin Memoriul 

tehnic aprobat de Garda forestieră pot diferi de procedurile generale prevăzute de hotărârea 

Guvernului. 

Scopul art. 104 din Legea nr. 331/2024 - Codul silvic este tocmai testarea unor metode și 

tehnologii inovatoare, iar această posibilitate trebuie însoțită de o derogare clară și explicită de la 

regulile generale, în limitele aprobate prin Memoriul tehnic. 

 

 

 



➢ Inserarea a două noi alineate la art. 14, respectiv alin.(12) și alin.(13), cu următorul 

conținut: 

” (12) În cazul zonelor pilot aprobate în condițiile legii, stabilirea volumului materialelor lemnoase 

se poate realiza și cu ajutorul tehnologiilor bazate pe scanare LiDAR, dacă această posibilitate este 

prevăzută în Memoriul tehnic  aprobat de Garda forestieră competentă teritorial. 

(13) Rezultatele obținute prin utilizarea tehnologiei prevăzute la alin. (12) pot fi  folosite pentru 

fundamentarea, verificarea și actualizarea factorilor de cubaj aplicați în cadrul zonei pilot, în 

conformitate cu prevederile Memoriului tehnic aprobat.” 

 

Formularea propusă nu elimină factorii de cubaj existenți, ci permite utilizarea LiDAR ca instrument 

de sprijin, validare și calibrare în cadrul proiectelor pilot aprobate de autoritatea competentă. 

 

 

Ne exprimăm disponibilitatea de a contribui în continuare la identificarea unor soluții tehnice și 

administrative care să faciliteze implementarea eficientă a legislației naționale și corelarea acesteia 

cu cadrul legislativ european aplicabil  în domeniu. 

 

 

Cu deosebită considerație, 

Radu Vlad, Manager Programe Păduri - WWF România


