Monitorizarea aplicarii normelor privind trasabilitatea lemnului

Instrument pentru determinarea evolutiei modului de operare sia | Raportde

monitorizare

factorilor de risc in ceea ce priveste recoltarea ilegald a lemnului | 1umie 2026

SUMAL constituie pilonul central al sistemului national de combatere a recoltarilor
ilegale si, probabil, unul dintre cele mai complexe instrumente electronice
de trasabilitate a lemnului existente la nivel european. Prin consolidarea
transparentei si a capacitatii de urmarire a materialelor lemnoase, acesta si-a
demonstrat eficienta, contribuind la reducerea semnificativa a recoltarilor
ilegale in Romania.

Tn contextul evolutiei continue a practicilor si provocarilor ~ Rezultatele evidentiaza in continuare un nivel semnificativ
cu care se confrunta sectorul forestier, prezentul raport  al transporturilor neconforme si confirma oportunitatea
analizeaza principalele vulnerabilitdti si neconformitati ~ dezvoltarii conceptului de ,amprenta digitala a
asociate trasabilitati materialelor lemnoase, oferind  transporturilor”, care sa permitd masurarea expeditiva
repere pentru dezvoltarea viitoare a sistemului. in teren si analiza automatizatd a datelor si imaginilor
R inregistrate in SUMAL. Tn perspectiva revizuirii SUMAL
In acest scop, raportul valorifica in mod integrat doua 3 aceasts abordare poate sustine controlul expeditiv in
metodologii complementare de monitorizare: analiza  teren, generarea automata a alertelor de risc si prioritizarea
desktop a transporturilor finregistrate Tn platforma  controalelor, contribuind la dezvoltarea unui sistem mai
“Inspectorul P&durii” si monitorizarea neanuntata fin simplu, mai transparent si mai eficient - un sistem de
teren cu ajutorul camerelor de supraveghere amplasate  compatere a recoltarilor ilegale orientat intr-o masura mai

pe segmentul primei introduceri pe piata a materialelor mare cétre preventie si controlul la prima introducere pe
lemnoase. Mai muItA, m_onltorlzarea rea_llzatg in anul piatd a lemnului, in acord cu reformele asumate si cu
2026 a avut loc inainte de operationalizarea cerintele Regulamentului (UE) 2023/1115 privind
sistemului _national de camere inteligente, produsele fira defrisari (EUDR).

oferind astfel un reper ex-ante valoros pentru
evaluari comparative ulterioare.

Reprezentare grafica implementare
concept - Amprenta digitala a
transporturilor pentru eficientizarea
sistemului de preventie si monitorizare
la prima plasare pe piata
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Obiective specifice

PREZENTA ANALIZA URMARESTE:

Identificarea principalelor tipologii de
neconformitate privind provenienta,
circulatia si comercializarea
materialelor lemnoase, cu accent pe
riscurile asociate supraincarcarii Si
discrepantelor volumetrice;

Promovarea utilizarii monitorizarilor desktop
automatizate in Inspectorul Padurii, ca instrument de
filtrare si prioritizare a transporturilor cu risc ridicat, in
cadrul unei abordari de control bazate pe risc;

Prima plasare pe piata

Promovarea utilizarii monitorizarilor neanuntate in teren
cu camere de supraveghere ca instrument de verificare
in teren a comportamentului real asociat acestor riscuri,
in special in etapa de prima introducere pe piata;
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privind trasabilitatea lemnului

Testarea si fundamentarea conceptuala a
unui mecanism de tip “Amprenta digitala a
transporturilor” (DFTT), bazat pe integrarea
datelor declarative (SUMAL), imaginilor si
estimarilor privind capacitatea de incarcare
a mijloacelor de transport.

Evaluarea potentialului de utilizare a acestui
mecanism pentru identificarea automata a
transporturilor care prezinta risc de diferente
volumetrice fatd de volumul inscris in aviz,
raportat la pragurile relevante pentru control
( 10% ) in sprijinul cubajului expeditiv
realizat de agentul constatator si al
prioritizarii cazurilor care necesita verificari
suplimentare sau aplicarea procedurii
complete de masurare, conform art. 163 din
Legea nr. 331/2024 — Codul silvic;

Imbunétatirea procedurilor de control, n
directia trecerii de la un model reactiv la
un model preventiv, bazat pe date, imagini
si analiza automatizata;

Sa fundamenteze operationalizarea adecvata a unui
sistem national integrat de monitorizare, aliniat
cu necesitatea cresterii trasabilitatii, transparentei
si verificabilitdtii lantului de aprovizionare cu lemn,
in contextul cerintelor europene (ex. EUDR) si al
modernizarii sistemelor de date si monitorizare
forestiera.

Dezvoltarea unei metodologii de estimare
a volumului de lemn recoltat ilegal;
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Metodologie monitorizari in teren cu sistem camere de supraveghere
Campania a IV-a 2025-2026

CONTINUITATE METODOLOGICA CU MONITORIZARILE PRECEDENTE

Au fost mentinute aceleasi principii si proceduri generale
pentru culegerea si interpretarea datelor utilizate in
campaniile anterioare WWEF, astfel incat rezultatele sa
poata fi analizate in continuitate metodologica. In acelasi
timp, aceastd campanie a urmarit testarea relevantei
punctelor selectate in raport cu viitoarea infrastructura
publica de monitorizare si evaluarea potentialului acesteia
de a surprinde transporturile de materiale lemnoase in
segmentul primei introduceri pe piata.

10 PUNCTE DE MONITORIZARE IN TEREN

Alegerea celor 10 puncte de monitorizare nu a fost, nici in
aceasta etapa, fundamentata in baza unui protocol statistic
definitiv de monitorizare, protocol care ramane in dezvoltare
si care ar trebui sa rezulte Tn urma unor serii repetate de
verificari si calibrari. Selectia a fost conditionata atat de
necesitatea comparabilitatii cu monitorizarile anterioare,
cat si de oportunitatea de a corela observatiile din teren cu
punctele de amplasare avute in vedere pentru sistemul
national, considerand ca aceste puncte au fost selectate
in urma unei abordari de riscuri. In consecinta, numarul
de transporturi surprinse si distributia acestora nu constituie
un esantion reprezentativ la nivel national, iar rezultatele
nu au relevanta statistica pentru a reflecta imaginea de
ansamblu a recoltarilor ilegale, ci doar anumite situatii
punctuale intalnite in perioada si locatiile monitorizate.

INTRODUCEREA PE PIATA, SEGMENTUL CRITIC PENTRU VERIFICARI

Metodologia propune monitorizarea circulatiei materialelor
lemnoase printr-un sistem de camere de supraveghere
amplasate inopinat in puncte fixe, pe drumurile forestiere
sau in puncte relevante pentru iesirea lemnului din zona
de recoltare, urmarind segmentul primei introduceri pe
piata a lemnului, inclusiv pentru a evita ,dubla” raportare.

Valoare declarata in SUMAL

La alegerea punctelor de monitorizare s-a tinut cont de
reteaua de acces in zonele de recoltare, evitdndu-se, pe cét
posibil, orice potential punct de descarcare sau transbordare
existent intre locul de recoltare si amplasamentul sistemului
de monitorizare, astfel incat sa fie surprins cat mai fidel
transportul aferent primei plasari pe piata.

Reprezentare graficd monitorizare in teren, cu
sistem camere de supraveghere

Rezultatele obtinute in urma monitorizarilor in teren, realizate cu sistem de camere de supraveghere, nu
au relevanta statistica pentru a reflecta imaginea de ansamblu la nivel national. Cifrele prezentate se refera
exclusiv la transporturile surprinse in locatiile si perioadele monitorizate in cadrul acestui proiect.
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VERIFICARE COMPARATIVA PE TEREN 11N SUMAL

Transporturile de lemn monitorizate, au fost verificate
exclusiv cu ajutorul datelor disponibile public, prin aplicatia
mobila Inspectorul Padurii — SUMAL 2.0, varianta desktop.
Metodologia se bazeaza, in continuare, pe analiza
comparativa dintre informatiile culese din teren, in baza
imaginilor surprinse de camere, si datele inregistrate Tn
mod oficial in SUMAL. Se urméreste astfel identificarea
transporturilor fara documente care sa ateste provenienta
legald, a transporturilor multiple realizate in baza acelorasi
documente de provenientd, precum si a transporturilor
supraincarcate, in situatia unor diferente flagrante intre
volumul real transportat si volumul inregistrat sau
declarat in SUMAL. Aceste elemente reproduc nucleul
metodologic utilizat Tn campaniile anterioare.

ESTIMAREA CANTITATILOR PRIN TREI EVALUARI INDEPENDENTE
REALIZATE DE SPECIALISTI N DOMENIU

Pentru estimarea cantitatilor, speciilor si sortimentelor
au fost utilizate trei evaluari independente realizate de
specialisti in domeniu, pe baza imaginilor colectate de
camere, coroborate, dupa caz, cu imaginile incarcate in
Inspectorul Padurii, in situatile in care acestea au fost
realizate in mod corespunzator. Pentru a consemna o
neconformitate, toate cele trei determinari independente
trebuiau s& confirme supraincarcarea si mai mult decat
atat, cea mai mica diferenta in plus trebuia sa depaseasca
1m?, respectiv diferenta sa reprezinte peste 20% din
volumul declarat. in logica rundelor anterioare, pragul de
interpretare a urmarit consemnarea exclusiva a diferentelor
flagrante, iar valorile prezentate trebuie intelese ca fiind
minimale.

IMPORTANTA PENTRU EVALUAREA
SISTEMULUI NATIONAL DE MONITORIZARE

Prin raportare la stadiul de implementare a sistemului
national de monitorizare, aceastd campanie are si un rol
metodologic suplimentar: acela de a permite o comparatie
ex-ante/ex-post privind capacitatea punctelor de
monitorizare de a surprinde transporturile relevante,
tipologiile de neconformitate si eventualele schimbari ale
modului de operare dupa operationalizarea sistemului
national. in acest sens, rezultatele obtinute in prezenta
campanie pot contribui la calibrarea ulterioara a protocolului
de monitorizare si la evaluarea eficientei noii infrastructuri
publice de supraveghere.
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Monitorizarea aplicarii normelor | luie 2026
privind trasabilitatea lemnului

Procesul de operationalizare a sistemului national de
monitorizare se desfasoara in continuare (dupé finalizarea
monitorizarilor WWEF), inclusiv prin instalarea infrastructurii
necesare in teren.
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Rezultate monitorizdri in teren cu sistem camere supraveghere

Monitorizarile au fost efectuate in trei perioade distincte, in intervalul
08/12/2025 - 24/03/2026, insumand un total de 32 zile de monitorizare.

Rezultate generale

DISTRIBUTIA PE TIPURI DE MIJLOACE DE TRANSPORT

Evolutia ponderii pe tipuri mijloace de transport surprinsé de-a lungul celor patru campanii
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97 ENTITATI
(EMITENTI / OPERATORI)

1 3 ADMINISTRATORI DE
PADURI

Ocoale silvice de stat, de regim private, de
regim organizate ca regii autonome locale/
publice
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Din datele colectate, se constata

o crestere a ponderii volumelor de
lemn de foc transportate in perioada
monitorizata, ceea ce corespunde cu
trendul pietei (scaderea cererii pentru
lemnul de lucru).

NOTA

In aceastd etapd de monitorizare
am surprins o pondere mai
mica a transporturilor realizate
de transportatori NONSUMAL,
categorie care nu are obligatia
inregistrarii fotografiilor incarcaturii
in SUMAL; acestea raman, totodata,
reduse ca pondere in volumul total
transportat.

Cele 325 de transporturi identificate pe
durata monitorizarii au fost realizate de
97 de entitati diferite, de pe raza a 13
ocoale silvice.
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Transporturi fara aviz

Transporturi fara aviz de insotire a
materialului lemnos inregistrate in SUMAL

PONDERE REDUSA A TRANSPORTURILOR FARA AVIZ DE INSOTIRE

Trendul de reducere al transporturilor fara aviz - se datoreaza:
sanctiunilor disuasive (Noul Cod silvic introduce un cadru mai strict
privind circulatia materialelor lemnoase. Art. 151 prevede, intre altele,
ca transportul materialelor lemnoase fara provenienta legalé devine
infractiune de la pragul de 5,01 mc, iar transportul cu aviz legal, dar
cu diferentd de minimum 20% si de cel putin 5,01 mc intre volumul din
aviz si volumul constatat, este sanctionat penal. Bunurile folosite la
savarsirea infractiunilor, inclusiv mijloacele de transport, se confisca
obligatoriu Tn natura.)

Evolutia transporturilor fard aviz surprinsa prin monitorizarile in teren este
convergentd cu tendinta observatd in utilizarea instrumentelor publice de
verificare SUMAL / Inspectorul Padurii si in sesizérile la 112. Desi numérul
verificarilor publice in Inspectorul Padurii s-a mentinut la un nivel foarte ridicat, de
peste 2 milioane de verificari anual in perioada 2022-2025, numadrul sesizarilor
la 112 si al neregulilor confirmate a scazut constant.

PONDEREA TRANSPORTURILOR FARA DOCUMENTE,
GRUPATE PE MIJLOACELE DE TRANSPORT

Majoritatea transporturilor fara aviz de insotire a materialului lemnos /
cod SUMAL este reprezentata de atelaje, remorci auto si camionete cu
lemn de foc, destinat cel mai probabil satisfacerii nevoilor de baza ale
comunitatilor locale.
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NU AU FOST IDENTIFICATE
TRANSPORTURI MULTIPLE

Reducerea transporturilor multiple si a
transporturilor fictive in aceasta etapa,
inclusiv a situatiilor in care provenienta
dintr-un APV era utilizata pentru alte
parchete — poate fi explicata prin doua
modificari  operationale  importante:
consolidarea mecanismelor de urmarire
a traseului in SUMAL 2.0 (iar oprirea
intentionata a datelor mobile, a sistemului
de localizare sau dezinstalarea aplicatiei
poate constitui situatie de neconformitate
constatabild Th SUMAL) si modificarea
aplicatiei SUMAL, care nu mai permite
inregistrarea avizului daca utilizatorul se
afla la o distanta mai mare de 1.000 m
fata de coordonatele platformei primare/
depozitului.

RECOMANDARI

Dezvoltarea SUMAL Proprietar pentru
a simplifica / fluidiza valorificarea
legald a lemnului ce apartine micilor
proprietari de paduri, inclusiv vegetatie
forestiera din afara fondului forestier
national (livezi, fanete, pasuni etc.),
pentru consum propriu (lemn de foc,
constructii rurale, aracii viei etc.);
aplicabil doar pentru micii proprietari
care nu au calitatea de operatori, iar
lemnul nu intra in circuitul economic.
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Supraincarcarea transporturilor

Fraudarea declaratiilor privind cantitatile de
lemn transportate - supraincarcari flagrante

Pentru interpretarea rezultatelor s-a tinut cont de un prag de
supraincarcare de cel putin 1m?® si care sa depaseasca 20% din
volumul declarat (praguri cumulative); astfel consideram ca s-au
identificat doar acele transporturi care au prezentat o supraincarcare
flagranta ce a putut fi determinata prin metodologia utilizata.

Desi s-ainregistrat o scddere (pentru pragul de 20% folosit siin anii precedenti),
supraincarcarea se reconfirma a fi cel mai frecvent mod de operare.

Masura prioritard - Operationalizarea
cubajului expeditiv in activitatea de control

Operationalizarea prevederilor art. 163 din Legea nr. 331/2024 — Codul
silvic privind stabilirea volumului materialelor lemnoase transportate
prin cubaj expeditiv realizat de agentul constatator, in raport cu
pragul relevant de +10%. In acest sens, se impune instituirea
unor factori medii de cubaj tehnic, inclusiv pentru lemnul rotund cu
diametrul de peste 24 cm. Introducerea acestei proceduri are ca scop
cresterea capacitatii operationale a Garzilor Forestiere de a efectua
controale in teren, prin verificarea unui numar mai mare de transporturi
si prin prioritizarea, pe baze obiective, a cazurilor in care este necesara
aplicarea procedurii complete de masurare a materialelor lemnoase
transportate.
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TOTAL EVALUATE: 299

Pentru evaluarea supraincarcarii, din
motive tehnice, nu au putut fi analizate
riguros toate transporturile surprinse (i.e.
calitatea imaginilor inregistrate nu a permis
evaluarea volumelor).

La camionete, pentru interpretarea rezultatelor
s-a aplicat pragul de supraincércare de 1 mc.
La un numar mare de transporturi cu camionete
0.3 mc reprezintda 20% din incarcatura,
acestea neregdasindu-se in statistica.

Cubaj expeditiv realizat de agentul
constatator - necesitatea instituirii
factorilor medii de cubaj tehnic
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Desi sunt in curs de dezvoltare solutii de
analiza in timp real bazate pe inteligenta
artificiala si infrastructurad cloud, precum
si infrastructura de monitorizare video,
aceste componente nu sunt inca integrate
intr-un mecanism coerent de control
automatizat.

Capacitatea de control la scara larga
ramane limitatd, in conditile in care
verificarea volumelor in teren presupune
proceduri consumatoare de timp si
resurse. in practica, sistemul functioneaza
preponderent reactiv, fiind concentrat pe
solutionarea sesizarilor primite, ceea ce
ingreuneaza aplicarea unor planuri proprii
de control bazate pe risc, mai ales in
contextul deficitului de personal.

Monitorizarea aplicarii normelor | luie 2026
privind trasabilitatea lemnului

Complexitatea procedurilor necesare verificarii unui
transport de material lemnos.

Desfasurarea transporturilor neconforme pe intervale de timp

WWF Romania

Spre deosebire de monitorizarile anterioare, n
aceasta campanie a fost surprinsa o pondere mai
mare a transporturilor neconforme chiar in timpul
programului normal de lucru al structurilor cu
atributii de control. Aceasta situatie poate indica
o diminuare a capacitatii efective de control
in teren, pe fondul atributiilor legale multiple si
al volumului ridicat de sarcini administrative
birocratice care revin personalului cu atributii de
control din cadrul Garzilor Forestiere.

Se reconfirma inexistenta
activitatii de transport in zilele de
sarbatoare cu caracter religios.
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Alte neconformitati identificate

In cadrul monitorizarii au fost identificate o serie de alte neconformitati
care nu au fost analizate statistic, respectiv:

NERESPECTAREA RESTRICTIEI DE TONAJ
PE DRUMURILE PUBLICE

Nerespectarea restrictiilor de tonaj
(incarcatura de ~40t pe drum de 8t,
conform marcajelor rutiere);

IMPOSIBILITATEA IDENTIFICARI INCARCATURILOR DE MATERIAL LEMNOS

A fost observat un numar semnificativ de transporturi realizate
cu mijloace de transport inchise sau acoperite, care nu pot fi
identificate vizual, din exterior, ca transporturi de materiale lemnoase.
Printre acestea s-au regasit transporturi de lemn rotund/lemn de foc
realizate cu semiremorci basculabile cu bena de capacitate mare.
Desi pot fi folosite in anumite conditii, aceste mijloace nu sunt optime
pentru transportul lemnului rotund, fiind proiectate in principal pentru
materiale vrac.

ALTERNAREA STATUTULUI SUMAL / NON-SUMAL

Alternarea statutului SUMAL/ NONSUMAL pentru acelasi mijloc de transport - reprezinta
o potentiald neconformitate, intrucat poate permite evitarea obligatiei de inregistrare a
fotografiilor incarcaturii si reduce verificabilitatea transportului in Inspectorul Padurii.
SUMAL nu limiteaza automat transportatorii profesionisti sa activeze si ca transportatori
neprofesionisti.
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Monitorizarea desktop a transporturilor de materiale lemnoase prin
analiza datelor si imaginilor publicate in Inspectorul Padurii

MODUL DE ESANTIONARE

A fost dimensionat’ un esantion la nivel national de 4.300
de avize primare, apartinand exclusiv transportatorilor
profesionisti care, conform normelor in vigoare, au obligatia
de a inregistra in SUMAL 2.0 inclusiv fotografii care sa
cuprinda intreaga incarcatura a materialelor lemnoase.

Esantionul a fost distribuit procentual pe judete, in functie
de numarul avizelor primare emise in fiecare judet de catre
transportatorii profesionisti, astfel ihcat sa fie asigurata o
acoperire statistica unitara la nivel national si posibilitatea
stratificarii informatiilor la nivelul Garzilor Forestiere, institutii
responsabile de coordonarea activitatilor de control la nivel
regional.

S-a urmarit realizarea unei analize, pe baza informatiilor
publice, a modului in care este respectata legislatia specifica
privind datele si informatiile inregistrate de operatori in
programul SUMAL.

Procedura de lucru a constat in selectarea avizelor,
descarcarea si verificarea acestora de catre un expert
independent, din perspectiva:

+ conformitatii fotografiilor;
* evaluarii volumelor declarate;

* identificarii speciilor si sortimentelor.

PERIOADA MONITORIZARI

Perioada monitorizarii pentru aceasta a treia runda de
monitorizare desktop a fost luna februarie, fiind disponibila
si ziua/ora descarcarii avizelor pentru fiecare judet in parte.

Fatda de monitorizarile anterioare, aceastd etapa s-a
desfasurat pe parcursul unei luni calendaristice complete,
ceea ce permite raportarea rezultatelor la numarul total al
transporturilor inregistrate in perioada analizata. Totodata,
dimensiunea esantionului a fost extinsa semnificativ,
contribuind la cresterea robustetii si relevantei statistice
a concluziilor. Aceasta adaptare pastreaza procedura
metodologica utilizata in monitorizarile anterioare, dar
concentreaza analiza asupra intregii luni februarie
2026, oferind o baza mai solida pentru evaluarea modului
de fnregistrare si declarare a transporturilor in SUMAL.
In consecintd, rezultatele obtinute oferd& o imagine
reprezentativa asupra situatiei transporturilor de materiale
lemnoase inregistrate in SUMAL in luna februarie 2026.

MARIMEA
ESANTIONULUI

4.300 de
Avize Primare

DE LA 3047 N 2023

MODUL DE EVALUARE

La aprecierea volumelor au fost luate in considerare
exclusiv supraincarcarile care depasesc 30% din
volumul declarat. Fiecare transport a fost reinterogat
pentru a verifica utilizarea eventualelor fotografii
refolosite. Aceste criterii si acest prag au fost utilizate si
in monitorizarile desktop anterioare.

A fost aplicatd o esantionare aleatorie si o procedura
unica la nivel national, pentru fiecare judet in parte,
dupa cum urmeaza:

+ in limita esantionului stabilit pentru fiecare judet, au
fost incluse succesiv in studiu si verificate sistematic
toate avizele primare, incepand, ca prima optiune,
din coltul de NE al judetului, aplicabil doar zonelor cu
suprafata impadurita;

* in cazul in care in zona respectiva nu a existat
padure sau nu au fost emise suficiente avize primare
raportat la marimea esantionului alocat judetului, au
fost incluse succesiv in studiu, in sens trigonometric,
suprafete din colturile NV, SV sau SE;

+ a fost urmatéa aceeasi regula de esantionare, inclusiv
prin includerea si verificarea sistematica a tuturor
avizelor primare emise in ultimele 5 zile disponibile
public la data si ora aplicarii esantionarii;

+ identificarea regiunilor de analizéd si amplasarea
esantioanelor s-au realizat utilizdnd platforma
SUMAL 2.0 — ,Inspectorul padurii”, varianta desktop.

" Marimea esantionului (cca 4 % din totalul transporturilor inregistrate in SUMAL in luna Februarie) a fost conditionata de resursele
disponibile, studiul avand ca scop calibrarea si verificarea in continuare a potentialului acestei metodologii, precum si consolidarea
bazei de analiza prin extinderea esantionului si a perioadei de monitorizare.
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Rezultatele monitorizarii Desktop

Inurma monitorizarilor s-au constatat urm3atoarele situatii privind incdlcareanormelor
referitoare la provenienta, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase:

Fotografii neconforme
din care nu se poate
distinge/focaliza incdrcatura
din mijlocul de transport
conform interpretarii legii
171/2010, art.19;

Supraincarcari evidente,
al caror volum estimat
depaseste 30% din volumul
declarat in aviz;

WWF Romania
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Transporturi la care se
constata emiterea a
doua avize cu volume
diferite pentru aceeasi
incarcatura, unul de

la locul recoltarii (AP),
celalalt din depozit (DA);

Fotografii identice
(aceeasi incarcatura)
folosite pentru avize cu
volume diferite.
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ALTE NECONFORMITATI IDENTIFICATE, NEINCLUSE IN ANALIZA STATISTICA

n Subincarcari / transporturi fictive identificate
prin dublarea avizelor pe acelasi transport;

Materiale lemnoase declarate eronat: sortimente sau specii;

materiale lemnoase, cu modificarea incadrarii din biomasa
necertificata in biomasa certificata.

n Situatii de reemitere a avizului in depozit, pentru aceleasi

Prin analiza datelor obtinute in cadrul monitorizarii,
a rezultat o medie de 29,22% transporturi neconforme

TRANSPORTURI NECONFORME

Prin transporturi neconforme se intelege
totalitatea transporturilor la care s-au
identificat situatii privind Tncalcarea
normelor referitoare la provenienta,
circulatia si comercializarea materialelor
lemnoase (,modus operandi”).

transportatori neprofesionisti pentru care, conform normelor, nu se inregistreaza poze in SUMAL), pentru

Analiza vizeaza doar transporturile inregistrate in SUMAL care au facut obiectul monitorizarii si nu reflectéd

situatia completa din teren (nu pot fi surprinse transporturile neinregistrate in SUMAL sau cele realizate de
DISCLAIMER

aceasta este necesard monitorizarea video la prima plasare pe piatéd, controale pe teren.

WWF Romania
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Analiza si interpretarea datelor

Rezultatele monitorizérii reflectd situatia transporturilor

Se constata un nivel semnificativ neconforme identificate la nivel national, in limitele si

P ; conditiile prezentei metodologii, pentru perioada analizata,
al pra CtICI|Or neconforme, dlﬂ respectiv luna februarie 2026. Concluziile sunt aplicabile
care se evidentiaza: exclusiv  transporturilor  realizate de  transportatori

profesionisti si inregistrate in SUMAL si nu includ
transporturile neinregistrate in sistem sau alte categorii de
utilizatori care nu au putut face obiectul prezentei analize.

INREGISTRAREA DE
FOTOGRAFII NECONFORME

SUPRAINCARCAREA

Explicatie:

Desi sunt in curs de dezvoltare solutii de analiza
in_timp real bazate pe inteligenta artificiala si
mfrastru_ctura c.loud, precum si infrastructura de PUTEREA INTELIGENTEI ARTIFICIALE:
monitorizare VldeO, aceste CompOﬂeﬂte nu sunt FARA[AZURI”PUZALAPUZA”

Inca integrate intr-un mecanism coerent de control

NU au mai fost identificate

automatizat: cazuri de Avize cu fotografii
L . . L. L realizate asupra unor dispozitive
1. Aplicatia SUMAL 2.0 nu sustine o verificare automatizata si expeditiva electronice.

a datelor/pozelor inregistrate;

Reducerea semnificativa poate
fi corelatd cu analiza automata
punctuald a datelor si imaginilor
SUMAL  (utilizdnd tehnologii
Cloud si Al) aferente anului 2024,

2. SUMAL nu poate preintampina fraudarea inregistrarilor sub raportul
cantitatilor/calitatilor declarate (i.e. ,supraincarcarea” ca principal mod
de operare in legatura cu introducerea pe piata a lemnului recoltat cu
incalcarea legislatiei aplicabile);

3. Nu este dimensionat s& genereze in mod automat alerte care s& insa aceste functionalitati nu sunt
permita prioritizarea controalelor si implementarea unei planificari inca operationalizate permanent
bazate pe risc, utilizénd criterii obiective si transparente. intr-un mecanism coerent de

control automatizat.
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Concluzii si Recomandari

Limitari ale sistemului actual SUMAL si valoarea adaugata a monitorizdrii video.
Implicatii pentru reforma sistemului de control si trasabilitate.

Limitari structurale in actualul model de control

Analiza evidentiaza faptul ca arhitectura actuald a sistemului SUMAL, desi reprezintd un progres remarcabil in
trasabilitatea materialelor lemnoase, raméne predominant bazata pe date declarative si pe un model de control ulterior
reactiv, cu limitari operationale semnificative:

Supraincarcarea transporturilor ramane una dintre
principalele  vulnerabilitati  sistemice, facilitand
introducerea pe piata a unor volume nedeclarate;

Verificarea volumelorin teren se bazeaza pe proceduri
consumatoare de timp (cubaj tehnic / control piesa
cu piesa), ceea ce limiteaza capacitatea de control
la scara;

Desi sunt in curs de dezvoltare solutii
de analiza in timp real bazate pe
inteligenta artificiala si infrastructura
cloud, precum si infrastructura de
monitorizare video, aceste componente
nu sunt inca integrate intr-un mecanism
coerent de control automatizat;

Sistemul nu integreaza inca, la nivel operational,
instrumente standardizate si automatizate pentru
validarea volumelor transportate;

Prioritizarea controalelor raméane insuficient ancorata
intr-o analiza de risc integrata (date SUMAL +
observatie directd), ceea ce reduce eficienta
interventiilor.

De altfel, capacitatea de a planifica si prioritiza
strategic controalele pe baza propriilor evaluari
institutionale de risc ramane limitata, in conditiile in
care o parte semnificativa a resurselor disponibile
(timp si personal) este alocata, conform obligatiilor
legale, gestionarii si verificarii sesizarilor primite
din partea cetatenilor, indiferent de gradul de
fundamentare al acestora.

WWF Romania

Sistemul nu este inca conceput pentru a functiona
ca un mecanism de preventie, in care analiza
automatizatd a datelor si imaginilor sa Tmpiedice
sau sa descurajeze Tinregistrarea transporturilor
neconforme. In forma actuald, accentul rdmane
pus pe identificarea si sanctionarea ulterioara a
neconformitatilor, in locul prevenirii acestora prin
validari automate, alerte si verificari in timp real.
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Schimbarea de Paradigmd, asumata prin
Strategia Nationala pentru Paduri 2030

Aceasta schimbare presupune mutarea accentului de la
verificarea preponderent administrativa a lemnului
pe picior — unde volumele au, prin natura metodei
dendrometrice, un caracter estimativ — catre evidentierea
si controlul cantitatilor reale rezultate dupa recoltare, in
momentul in care lemnul devine relevant economic, fiscal si
pentru trasabilitate.

in acest sens, devine prioritara operationalizarea prevederilor
art. 104 alin. (8) din Codul silvic si ale OM nr. 396/2026
privind ,,zonele pilot”, in care nu se utilizeaza dispozitive
speciale de marcat, iar evaluarea volumului de lemn recoltat
se realizeaza potrivit metodelor prevazute in anexele nr. 5,
8 si 11 la Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr.
1.323/2015.

Aceste zone pilot pot reprezenta un pas concret pentru
testarea unui model mai simplu, mai transparent si mai
eficient, in care APV-ul isi pastreaza rolul de document
tehnic-estimativ, iar evidenta in SUMAL se raporteaza mai
clar la cantitatile efectiv rezultate din recoltare.

REZULTATELE SUSTIN NECESITATEA ACCELERARII TRANZITIEI DE
LA MODELUL TRADITIONAL DE CONTROL, BAZAT PE MARCAREA
SI SUPRAVEGHEREA ARBORILOR IN PADURE, CATRE UN MODEL
CENTRAT PE CONTROLUL VOLUMELOR LA PRIMA
INTRODUCERE PE PIATA A LEMNULUI.

ACEASTA SCHIMBARE PERMITE:

» verificarea volumelor in punctul in care acestea
devin relevante economic si fiscal;

* recunoasterea caracterului estimativ al volumelor
calculate pentru lemnul pe picior;

+ evidentierea in SUMAL a cantitatilor reale rezultate
din exploatare;

* reducerea sarcinilor administrative inutile i
simplificarea procedurilor de inregistrare;

» cresterea eficientei controlului la prima introducere
pe piata;

» fundamentarea unui sistem de control bazat pe risc,
scalabil si digitalizat.
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Operationalizarea conceptului DFTT - Digital Footprint of Timber Transport
[ Amprenta digitala a transporturilor de lemn / materiale lemnoase

Pentru valorificarea oportunitatilor create de noile
prevederi privind controlul expeditiv al volumelor
transportate, se propune dezvoltarea si integrarea in
SUMAL a conceptului DFTT — Digital Footprint of Timber
Transport, respectiv amprenta digitala a transporturilor
de materiale lemnoase.

Conceptul se bazeaza pe utilizarea imaginilor inregistrate
in SUMAL, a datelor declarative aferente avizelor
si a unor instrumente de analizd automata /
inteligenta artificiala, cu scopul de a estima

ACEST CONCEPT PRESUPUNE URMATOARELE ETAPE OPERATIONALE:

Antrenarea modelului Al

» Utilizarea unor seturi de imagini aferente unor
transporturi cu incarcaturi diverse, pentru care volumul
a fost verificat fizic;

+ Corelarea imaginilor cu factorii de cubaj si volumul
aparent tindnd cont de tipul mijlocului de transport si
capacitatea tehnica a acestuia;

» Construirea unor repere standardizate privind gradul
maxim de Tncarcare, raportat la capacitatea tehnica si
limitele legale de tonaj aplicabile fiecarei categorii de
vehicule.

WWF Romania

volumul Tncarcaturii printr-un mecanism digital de cubaj
expeditiv, de a identifica transporturile cu risc de
supraincarcare si de a genera alerte pentru controale
tintite.

DFTT ar trebui sa functioneze nu doar ca instrument
de detectie, ci si ca mecanism de preventie, prin
introducerea unui sigiliu electronic al Tncarcaturii, capabil
sa confirme unicitatea transportului si sa limiteze din
start o serie de neconformitati.
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Evaluarea automatizata a transporturilor pe baza imaginilor

Aplicatia bazatd pe inteligenta artificiala trebuie sa poata determina
automat, pe baza imaginilor realizate in teren sau inregistrate in SUMAL,
volumul aparent al incarcaturii ( ) pentru fiecare transport.

Estimarea se va realiza prin raportare la capacitatea totala standardizata
a fiecarui mijloc de transport (), determinata pe baza dimensiunilor
standardizate ale remorcii / semiremorcii / vehiculului, astfel cum acestea
rezulta din cartea tehnica sau din datele tehnice inregistrate in sistem.

Pe baza volumului aparent determinat automat, aplicatia trebuie sa poata
calcula volumul estimat al materialului lemnos transportat (), prin
aplicarea factorilor de cubaj stabiliti prin norme ( ), in functie de speciile,
sortimentele si dimensiunile materialului lemnos declarat.

in acest mod, aplicatia poate evalua automat daca volumul estimat
depaseste cu mai mult de 10% volumul declarat ( ) in aviz.

In cazul in care acest prag este
depasit, conform Codului silvic,
transportul trebuie semnalat pentru
aplicarea procedurii complete de
verificare, prin masurarea materialelor
lemnoase piesa cu piesa.

Validarea automata a fotografiilor si prevenirea fotografiilor neconforme

+ Verificarea automata a calitatii fotografiilor incarcate in SUMAL, inainte
de finalizarea inregistrarii transportului;

* |dentificarea fotografiilor care nu permit verificarea efectivd a intregii
incarcaturi;

+ Solicitarea refacerii fotografiilor sau blocarea finalizarii inregistrarii atunci
cand:

» nu se distinge / focalizeaza intreaga incarcatura;

» fotografia nu surprinde corespunzator incarcatura din fata, spate,
lateral sau de sus, dupa caz;

» imaginea este neclara, incompleta, obturatd sau realizata dintr-un
unghi care nu permite verificarea volumului;

» fotografia pare refolosita sau nu corespunde transportului curent;

» exista indicii ca imaginea nu este realizata direct asupra Tncarcaturii,
ci asupra unui alt suport sau dispozitiv.

» Transformarea analizei fotografiilor dintr-un instrument de verificare
ulterioara intr-un mecanism de preventie, prin prevenirea inregistrarii
fotografiilor neconforme inca din momentul emiterii / operarii
avizului.

in definitiv, discutdm despre transportatori profesionisti care au capacitatea si responsabilitatea de a
NOTA introduce corect datele in SUMAL. Prin urmare, sistemul ar trebui sa ii sprijine in prevenirea erorilor
involuntare prin mecanisme automate de validare a datelor si imaginilor, inainte de finalizarea

inregistrarii transportului.
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Generarea de alerte automate in SUMAL

* Emiterea automata de alerte pentru transporturile la care
volumul estimat depaseste marja de £10% fata de volumul declarat
si inregistrat in SUMAL, conform art. 163 din Legea nr. 331/2024 -
Codul silvic;

* Integrarea acestor alerte in mecanismul de prioritizare a controalelor;

« Directionarea eficienta a controalelor in teren catre entitatile cu atributii
de control in cazurile cu risc ridicat.

Monitorizarea video si sistemul national de camere inteligente

CONTROL LA PRIMA INTRODUCERE PE PIATA

Monitorizarea video are o valoare adaugata distincta fatd de analiza
fotografiilor incarcate in SUMAL. Daca Amprenta digitala a transporturilor
(DFTT) permite verificarea si analiza transporturilor deja inregistrate
in sistem, monitorizarea video in teren poate surprinde si realitatea
din afara sistemului, inclusiv transporturile fara aviz sau transporturi
multiple utilizdnd aceleasi Tnregistrari, transporturi fictive, care nu pot fi
identificate doar prin analiza datelor din SUMAL.

Din aceasta perspectiva, sistemul national de monitorizare cu camere
inteligente trebuie privit ca un instrument strategic pentru verificarea
efectiva a transporturilor la prima introducere pe piata, respectiv cat mai
aproape de momentul iesirii materialelor lemnoase din zona de recoltare.

Locul in care sunt amplasate camerele este esential. Pentru a avea
relevanta operationald, acestea trebuie pozitionate pe reteaua de acces
din zonele de recoltare (aceasta reprezinta de altfel si o preconditie
pentru zonele pilot), n puncte care permit surprinderea transporturilor
inainte ca materialul lemnos sa ajunga in depozite, gospodarii, platforme  Procesul de operationalizare a sistemului
intermediare sau puncte de procesare. Pe cat posibil, trebuie evitatd  national de monitorizare se desfidsoard in
existenta oricarui punct de descarcare, transbordare sau procesare  continuare (dupad finalizarea monitorizarilor

intre locul de recoltare si amplasamentul camerei. WWF), inclusiv prin instalarea infrastructurii
necesare in teren.
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Sistemul national de camere inteligente poate contribui direct la cresterea
capacitatii operationale a Garzilor Forestiere prin:

* Identificarea transporturilor fara aviz / cod SUMAL,;

* Verificarea in teren a transporturilor semnalate ca risc
prin SUMAL sau DFTT;

* Validarea independenta a datelor declarate in SUMAL;

¢ Documentarea vizuala a incarcaturilor la momentul
primei introduceri pe piata;

« Sprijinirea controalelor tematice si a planurilor de
control bazate pe risc;

* Reducerea dependentei de controale intdamplatoare
sau exclusiv reactive.

In acest sens, monitorizarea video nu dubleazd SUMAL,
ci il completeaza. SUMAL poate arata ce a fost declarat, in
timp ce monitorizarea video poate arata ce s-a intamplat
efectiv in teren. Tocmai aceasta diferenta este esentiala
pentru identificarea transporturilor neinregistrate in
SUMAL si a situatiilor in care datele declarate nu reflecta
realitatea transportului.

Pentru sistemul national de monitorizare video, este
necesar ca solutia tehnica livrata sa includa posibilitatea
estimarii volumului efectiv transportat in punctele de
supraveghere si compararea automata a acestuia cu
volumul declarat de operator in aviz.

Verificarea in teren a transporturilor semnalate ca risc prin
SUMAL / Amprenta digitala.

Estimarea volumului trebuie realizata in conformitate cu
cele mai bune practici disponibile, fiind acceptata, intr-o
prima etapa, o abatere maxima de pana la +20% fata
de volumul inscris in aviz. Sistemul asistat de inteligenta
artificiala trebuie sa fie antrenabil prin mecanisme de
machine learning, astfel incat erorile de estimare sa fie
reduse progresiv pe masura acumularii de date si validari
in teren.

Conditii necesare pentru implementare (SUMAL 3.0)

Pentru operationalizarea acestui model,
este esentiala introducerea unor cerinte
suplimentare in arhitectura SUMAL 3.0:

« inregistrarea standardizata a capacitatii de incarcare
si a dimensiunilor mijloacelor de transport, ca parte
obligatorie a profilului utilizatorilor;

» Crearea unei baze de date structurate privind tipurile
de vehicule si parametrii tehnici relevanti pentru
estimarea volumelor;

+ Asigurarea interoperabilitatii intre:
» datele declarative (SUMAL),
» imaginile colectate (monitorizare video),

» modulele de analiza Al.
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In completare, SUMAL 3.0 trebuie sa asigure interoperabilitatea
datelor cu alte baze de date, pentru furnizarea informatiilor necesare
dezvoltarii sistemelor proprii de evidenta ale operatorilor economici
la prima introducere pe piatd a lemnului si pentru urmarirea
trasabilitatii materialelor lemnoase, contribuind totodata la alinierea
cu cerintele Regulamentului (UE) 2023/1115 (EUDR).

Interoperabilitatea trebuie asigurata atat cu bazele de date proprii
ale operatorilor economici, cat si cu Sistemul Informatic dezvoltat de
Comisia Europeana pentru implementarea EUDR, inclusiv pentru
gestionarea si urmarirea numerelor de referinta aferente declaratiilor
de due diligence la introducerea pe piata a produselor din lemn.

Implicatii pentru reforma sistemului de combatere a recoltarilor ilegale

Integrarea Amprendei Digitale a Transporturilor si @ monitorizarii video
n SUMAL permite evolutia catre un sistem de control:

* Preventiv si bazat pe risc, nu reactiv, prin operationalizarea
prevederilor art. 163 din Legea nr. 331/2024 — Codul silvic, privind
stabilirea volumului materialelor lemnoase transportate prin cubaj
expeditiv, realizat de agentul constatator, in raport cu pragul relevant
de +10%;

Automatizat si scalabil, reducdnd dependenta de controale exhaustive;

Transparent si auditabil, prin utilizarea dovezilor vizuale oferite de
imaginile Tnregistrate de transportatorii profesionisti, a monitorizarii
video inopinate si a algoritmilor standardizati pentru generarea de
alerte si criterii obiective de control;

Proportional si echitabil in practica fatd de micii proprietari, prin
dezvoltarea modulului SUMAL Proprietar, destinat simplificarii
valorificarii legale a lemnului provenit de la micii proprietari, pentru
care intocmirea amenajamentului silvic nu este obligatorie, inclusiv
din vegetatia forestiera din afara fondului forestier national, exclusiv
pentru consum propriu si fara introducerea materialului lemnos n
circuitul economic;

« Aliniat cu bunele practici europene privind trasabilitatea, verificarea
legalitatii si due diligence, inclusiv din perspectiva cerintelor EUDR,;

«In acelasi timp, modernizarea instrumentelor digitale nu poate substitui
nevoia consolidarii capacitatii efective de control in teren. Garzile
Forestiere trebuie sprijinite prin cresterea numarului de personal
cu atributii de control si prin reducerea sarcinilor administrative
birocratice care consuma resurse operationale importante. in prezent,
capacitatea de implementare a propriilor planuri de control, construite
pe o abordare de risc, este limitatda de numarul mare de sesizari care
trebuie solutionate cu prioritate, de multitudinea atributiilor legale si de
deficitul de personal specializat.
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Concluzie strategica

Directia de dezvoltare propusa transforma limitarile actuale ale sistemului intr-un avantaj operational, prin trecerea la
un model de control:

* bazat pe transparenta si date integrate;
* centrat pe prima introducere pe piata;
» cladit pe algoritmi si instrumente moderne care limiteaza subiectivitatea si sustin competitivitatea.

Acest model reprezinta o componenta esentiald pentru eficientizarea Sistemului de Combatere a Recoltarilor llegale si
pentru consolidarea credibilitatii sistemului national de trasabilitate a materialelor lemnoase.

Operationalizarea cubajului expeditiv, integrarea Amprentei digitale a transporturilor in SUMAL si conectarea sistemului
national de camere inteligente pot permite prioritizarea controalelor asupra transporturilor cu risc ridicat, fara a substitui
rolul agentului constatator. Acest model consolideaza capacitatea operationala a Garzilor Forestiere, reduce dependenta
de controale reactive si creste credibilitatea sistemului national de trasabilitate a materialelor lemnoase.
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