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1. Introducere

Acest ghid are scopul de a sprijini municipalitatile in planurile de a reducere saracia energetica si
in planificarea locala a incalzirii rezidentiale. Aproape 40% din energia consumata in UE este
utilizata in cladiri, iar mai mult de o treime din emisiile de gaze cu efect de sera generate de
consumul de energie provin din cladiri. Aproximativ 80% din energia consumata in gospodariile
din UE este pentru incalzire, racire si apa calda. Astfel, eficientizarea sectorului de incalzire
rezidentiala este esentiala. Ghidul este destinat in special comunitatilor rurale si municipalitatilor

care se confrunta cu saracie energetica ridicata si un sector de cladiri ineficient.

2. Context legislativ

Conform Recomandarii Comisiei Europene’ privind saracia energetica, statele membre ar trebui

sa implementeze urmatoarele actiuni:

e Sa evalueze numarul gospodariilor afectate de s&racia energetica. In cazul unui numar
semnificativ de gospodarii sarace energetic, Planul National Integrat de Energie si Clima
(PNIESC) ar trebui sa includa un obiectiv national, politici sSi masuri pentru reducerea
saraciei energetice.

e Sa dezvolte criterii proprii pentru definirea saraciei energetice in contextul national.

e Sa creeze solutii financiare specifice pentru gospodariile cu venituri reduse si sa
faciliteze accesul la servicii esentiale, audituri energetice si certificate de performanta

energetica.

2.1 Directive UE relevante

2.1.1 Directiva privind Eficienta Energetica?

Directiva revizuita privind eficienta energetica (UE/2023/1791) ridica semnificativ ambitiile Uniunii

Europene in domeniul eficientei energetice. Aceasta stabileste ,eficienta energetica pe primul loc”

ca principiu fundamental al politicii energetice a UE, avand pentru prima data valoare legala. in
practica, aceasta inseamna ca statele membre trebuie sa ia in considerare eficienta

energetica in toate politicile si deciziile de investitii majore din sectoarele energetic si non-

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1563&from=RO
2 Acest subcapitol se bazeaza pe: https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-
targets-directive-and-rules/energy-efficiency-directive _en#the-revised-directive
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energetic. Directiva revizuita a fost publicata in Jurnalul Oficial al UE si a intrat in vigoare la 10
octombrie 2023.

Directiva revizuita pune, de asemenea, un accent mai mare pe reducerea saraciei energetice.
Prima definitie a saraciei energetice la nivelul UE a fost stabilita in directiva:

sLipsa accesului unui gospodérii la servicii energetice esentiale, acolo unde aceste servicii
asiguréa niveluri de baza si standarde decente de trai si sanatate, inclusiv incélzire adecvata, apéa
calda, réacire, iluminat si energie pentru alimentarea aparatelor, in contextul national relevant,
politica sociala nationalé existenta si alte politici nationale relevante, cauzata de o combinatie de
factori, incluzédnd cel putin inaccesibilitatea, venitul disponibil insuficient, cheltuielile mari cu
energia gi eficienta energeticé scézuta a locuintelor.”

Scopul este de a sprijini consumatorii prin cerinte mai stricte pentru statele membre ale UE de a
creste constientizarea si a furniza informatii despre eficienta energetica.

De asemenea, subliniaza crearea unor puncte de informare unice, oferirea de consultanta tehnica
si financiara si protectia consumatorilor prin mecanisme extrajudiciare pentru solutionarea
disputelor. In plus, include reglementari imbunatatite pentru identificarea si eliminarea barierelor
legate de stimulentele impartite in renovarile pentru eficienta energetica intre chiriasi si proprietari
sau intre mai multi proprietari.

Modificarile introduse impun statelor membre ale UE sa prioritizeze imbunatatirile in eficienta
energetica pentru consumatorii vulnerabili, persoanele afectate de saracia energetica si cei care
locuiesc in locuinte sociale. Pentru a aborda orice impacte negative, veniturile generate din
extinderea Sistemului de Comert cu Emisii al UE (ETS) pentru cladiri si transport vor fi utilizate
prin Fondul Social pentru Clima.

in cadrul obligatiei de economisire a energiei, fiecare tara UE este responsabila pentru atingerea
unei cote de economii de energie pentru clientii vulnerabili si cei afectati de saracia energetica.
Criteriile pentru stabilirea acestor tinte vor fi definite de fiecare tara, permitand flexibilitate pentru
solutii personalizate, adaptate circumstantelor specifice fiecarei tari.

2.1.2 Directiva privind performanta energetica a cladirilor?

85% din cladirile din UE au fost construite inainte de 2000 si dintre acestea, 75% au o performanta
energetica scazuta. Actionand asupra eficientei energetice a cladirilor este, prin urmare, esential
pentru economisirea energiei, reducerea facturilor pentru cetateni si micile afaceri, astfel incat,
pana in 2050, sa se ajunga la un stoc de cladiri zero emisii si complet decarbonizat.Aceste
informatii, si cele de mai jos, provin din balantele energetice Eurostat si Inventarul Gazelor cu
Efect de Sera al AEE, 2023.

3 Aceste subcapitole se bazeaza pe: https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-
buildings/energy-performance-buildings-directive_en
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Pentru a imbunatati performanta energetica a cladirilor, Uniunea Europeana a stabilit un cadru
legislativ care include Directiva revizuita privind Performanta Energetica a Cladirilor
(EU/2024/1275) si Directiva revizuita privind Eficienta Energetica (EU/2023/1791).

Impreuna, directivele promoveaza politici care vor ajuta la:

e realizarea unui stoc de cladiri extrem de eficient din punct de vedere energetic si
decarbonizat pana in 2050,
crearea unui mediu stabil pentru deciziile de investitii,
permiterea consumatorilor si afaceriilor de a lua decizii mai informate pentru a economisi
energie si bani.

Directiva revizuita privind Performanta Energetica a Cladirilor (UE/2024/1275) a intrat in vigoare

in toate statele membre ale UE pe 28 mai 2024 si ajuta la cresterea ratei de renovare in UE, in

special pentru cladirile cu performante energetice cele mai slabe din fiecare tara.

Esential, directiva revizuita faciliteaza o finantare mai targetata pentru investitiile in
sectorul cladirilor, completand alte instrumente ale UE si combatand saracia energetica
prin sprijinirea consumatorilor vulnerabili. De asemenea, statele membre ale UE trebuie sa
asigure masuri de protectie pentru chiriasi, cum ar fi sprijinul pentru chirii sau limitele pentru

cresterea acestora.

2.2 Planuri Nationale Energetice si Climatice*

Planurile nationale de energie si clima (PNIESC) au fost introduse prin Regulamentul privind

guvernanta Uniunii Energetice si actiunea climatica EU/2018/1999, aprobat ca parte a pachetului

.Energie curata pentru toti europenii”, adoptat in 2019. Aceste planuri nationale detaliaza modul

in care statele membre ale UE intentioneaza sa abordeze cele 5 dimensiuni ale Uniunii

Energetice:

e Decarbonizare

e Eficienta energetica
e Securitatea energetica
e Piata interna a energiei

e Cercetare, inovatie si competitivitate

4 Aceste subcapitol se bazeaza pe:https://commission.europa.eu/energy-climate-change-
environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-
energy-and-climate-plans_en
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https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en

Aceasta abordare necesita o coordonare a scopurilor intre toate departamentele guvernamentale

si ofera un nivel de planificare care va facilita investitiile publice si private.

Statele membre au avut obligatia sa-si prezinte proiectele actualizate ale Planurilor Nationale de
Energie si Clima (NECP) conform articolului 14 al Regulamentului de guvernanta, pana la 30 iunie
2023. Comisia a publicat indrumari pentru statele membre privind procesul si domeniul acestei

actualizari.

2.3 Fondul Social pentru Clima (FCS)°®

FSC (Fondul Social pentru Clima) a fost creat alaturi de ETS2 pentru a aborda emisiile generate
de arderea combustibililor in cladiri, transport rutier si alte sectoare. Acesta ofera finantare
dedicata statelor membre ale UE pentru sprijinirea grupurilor vulnerabile, cum ar fi gospodariile

aflate in saracie energetica sau de transport, pentru a asigura o tranzitie verde echitabila.

Statele membre pot utiliza FSC pentru masuri structurale precum renovari energetice, incalzire
curata, energie regenerabila sau mobilitate cu emisii reduse. De asemenea, este permis sprijinul
temporar prin venituri directe. Masurile sunt incluse in Planurile Sociale Nationale, care vor fi

evaluate de Comisia Europeana inainte de alocarea fondurilor.

FSC va fi finantat din licitatile ETS2, 50 de milioane de certificate ETS existente si o contributie
obligatorie de 25% a statelor membre, totalizand cel putin 86,7 miliarde EUR intre 2026-2032.

2.4 Pilonul de saracie energetica al SECAP®

Deoarece saracia energetica este spatiala, aceasta poate varia in functie de regiuni si chiar in
interiorul oraselor, fiind necesar sa fie abordata direct la nivel local. Totusi, instrumentele de
politica regionala sau locala ar trebui integrate intr-un plan de actiune sau o strategie nationala

coerenta pentru a maximiza eficienta.

5 This subchapter are based on: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-
ets/social-climate-fund en
6 Aceasta sectiune se bazeaza pe https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/library/energy poverty
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L~Angajamentul semnatarilor europeni prevede c& pané in 2050 vom tréi in orase decarbonizate
si reziliente, cu acces la energie accesibild, siguréd si durabild.” In cadrul Conventiei Primarilor —

Europa, combaterea saraciei energetice este esentiala pentru o tranzitie echitabila.

Saracia energetica reprezinta unul dintre cele trei piloni ai Conventiei Primarilor — Europa, alaturi
de reducerea emisiilor si adaptare. Incepand cu mai 2022, aceasta tema este inclusa in cadrul

de raportare si monitorizare al Conventiei.

3. Stabilirea bazei de referinta

Noua definitie a saraciei energetice, care va intra in vigoare in UE, identifica trei cauze principale
ale acestui fenomen:

e venituri scazute,
e costuri ridicate ale energiei (proportie mare din cheltuielile gospodariei alocate energiei),
e performanta energetica redusa a cladirilor si aparatelor.

Dimensiunea problemei si grupurile sociale expuse riscului pot fi definite si monitorizate prin
diferiti indicatori. ldentificarea acestora este primul pas pentru a asigura ca Planul de Actiune
reflecta aceste aspecte si propune solutii prin masuri adecvate.

3.1 Definirea saraciei energetice

Séaracia energeticad este o provocare complexa si multifacetica. Este adesea definitd ca
incapacitatea gospodariilor de a-si satisface nevoile energetice si este legata de o combinatie de
factori. Deoarece motivele saraciei energetice sunt variate, natura sa poate diferi chiar si la nivel
local. Aceasta poate include perioade lungi de intreruperi de curent, lipsa accesului la energie
sau conditii in care gospodariile nu isi pot incalzi/raci adecvat locuintele ori nu pot asigura alte

servicii energetice esentiale la un pret accesibil.

3.1.1 Definirea saraciei energetice in context national

Definirea saraciei energetice este o problema complexa, dar esentiald, deoarece permite
mé&surarea corespunzitoare a fenomenului si planificarea masurilor de sprijin. in cadrul UE, exista
mai multe abordari pentru definirea si conceptualizarea saraciei energetice. Una dintre definitiile
cele mai simple poate fi urmatoarea: ,,O gospodarie este considerata saraca din punct de vedere
energetic daca nu isi poate permite nivelul de incalzire sau alte servicii energetice de baza

necesare pentru un trai decent.”
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Definitia oficiala a UE privind saracia energetica

Saracia energetica apare atunci cand o gospodarie este nevoita sa isi reduca consumul de
energie intr-o masura care afecteaza negativ sanatatea si bunastarea locuitorilor. La nivelul
statelor membre ale UE, exista diverse definitii, incorporate in cadrele legislative nationale intr-o

masura variabila (pentru o privire de ansamblu, consultati studiul Parlamentului European din

2015). Mai mult, conceptul de ,saracie energetica” este legat de concepte precum ,gospodarii

vulnerabile” sau ,consumatori vulnerabili”.
Definitia oficiala a saraciei energetice in Romania:

Conform prevederilor Legii nr.226/2021, saracia energetica este definita ca ,incapacitatea
consumatorului vulnerabil (definit ca o persoana sau familie care, din cauza unor factori precum
sanatatea, varsta, venitul insuficient sau izolarea fata de sursele de energie, necesitd masuri de
protectie sociala si servicii suplimentare de a acoperi necesitatile energetice minime (consumul
minim de energie necesar pentru iluminat, incalzirea si racirea adecvata a locuintei, sustinerea
facilitatilor de gatit si asigurarea apei calde in locuinta, utilizarea mijloacelor de comunicare care
necesita energie sau alimentarea dispozitivelor medicale necesare pentru sustinerea vietii sau

imbunatatirea sanatatii unei persoane).”

In ultima versiune a Planului National Integrat de Energie si Clima (PNIESC), indicatorul Eurostat
,Incapacitatea de a mentine locuinta incalzitd adecvat” a fost utilizat pentru a evalua nivelul
saraciei energetice. Conform acestui indicator, in 2022, 15,2% din populatia Romaniei nu a reusit
sa mentina un nivel adecvat de incalzire in locuintele lor (avand dificultati in plata facturilor la
electricitate, fiind incapabili sa-si incalzeasca adecvat casele sau neavand acces la surse de
energie accesibile). Romania isi propune sa reduca ponderea gospodariilor afectate de saracia
energetica, vizédnd o scadere a indicatorului ,Incapacitatea de a mentine locuinta incalzita
adecvat’ la 9,8% pana in 2030.

3.1.2 Indicatori-cheie ai saraciei energetice
Exista mai multi indicatori cheie si date proxy care pot fi utilizate pentru cartografierea saraciei
energetice si analiza consumului rezidential de energie termica, cum ar fi:

e Indicatori climatici locali, de exemplu: grade-zi de incalzire;

e Facilitati si locuinte, de exemplu: consumul final de energie in gospodarii in functie de

consumul de energie sau etichetele energetice ale locuintei respective etc.
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https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-poverty_en
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e Aspecte socio economice, de exemplu: Ponderea ridicatd a cheltuielilor cu energia in
venit sau incapacitatea de a mentine locuinta suficient de calda, restantele la facturile de
utilitati etc.

Saracia energetica si actiunile necesare de planificare a energiei termice adaptate la o anumita
municipalitate pot fi cartografiate si modelate folosind o combinatie speciala a acestor indicatori,
intr-un mod care se apropie cel mai mult de realitate. in plus, prin monitorizarea periodica a
acestor indicatori, se pot obtine rezultate tangibile in ceea ce priveste atenuarea saraciei

energetice la nivel local si utilizarea rationala/eficienta a energiei termice rezidentiale.

Mai multi indicatori nationali privind saracia energetica pot fi gasiti pe site-ul web al Energy
Poverty Hub. Pot fi afisate datele disponibile incepand cu 2017 si toate statele membre ale UE-
27. Mai multe alte ghiduri si publicatii pot fi utilizate ca instrumente de sprijin in timpul selectarii
celor mai relevanti indicatori locali, de exemplu Selecting Indicators to Measure Energy Poverty
si Jakub Sokotowski et. al 2019 sau Dlzar Al Kezet et. al 2024 etc.

3.1.3 Chestionar national Biojust: utilizarea lemnului de
foc in Romania - tendinte, vulnerabilitati si implicatii
pentru planurile locale de incalzire

In elaborarea planurilor de actiune la nivel local pentru incalzire si reducerea saraciei
energetice, utilizarea lemnului de foc trebuie tratatd ca o tema centrald, nu doar ca o solutie
traditionald de incalzire. Sondajul a fost realizat la initiativa WWF Romania si s-a desfasurat in
trei etape — februarie-martie 2022, februarie 2024 si martie 2026 — cu un numar de 500, 300,
respectiv 500 de respondenti. Participantii au fost cu varste cuprinse intre 18 si 70 de ani care
utilizeaza lemne de foc pentru incalzire. Rezultatele urmaresc modul in care obiceiurile, situatia
financiara si atitudinile au evoluat pe parcursul a patru ani.

In 2022, 57 % dintre gospodaérii se bazau exclusiv pe lemne de foc pentru inclzire. Pana in
2026, aceasta pondere a crescut la 62%, iar cantitatea medie achizitionata a crescut de la 14,2
la 15,3 metri cubi pe sezon. Gazul si electricitatea, desi sunt disponibile din punct de vedere
tehnic pentru mai multe gospodarii (acoperirea cu gaz prin conducte a crescut de la 56% la
62%), raman inaccesibile din punct de vedere financiar.

Datele privind veniturile explica de ce. Proportia respondentilor ale caror venituri sunt
insuficiente chiar si pentru necesitatile de baza a crescut de la 10% Tn 2022 la 18% in 2026 —
aproape unul din cinci. Doar 7% au declarat ca isi pot satisface confortabil toate nevoile si ca
mai pot si economisi, in scadere de la 9%. Cu mai putini bani disponibili, investitiile n eficienta
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s-au prabusit: ponderea gospodariilor care si-au nlocuit sistemul de incalzire a scazut de la 8%
la doar 1% in cei patru ani.

Aceasta diferenta de accesibilitate se reflecta si in modul in care se arde lemnul. Jumatate
dintre gospodarii folosesc in continuare un amestec de lemne de foc umede si uscate, in ciuda
faptului ca acest lucru produce mai multe particule fine (PM2,5) si mai putina caldura utilizabila.
44% dintre respondenti considera poluarea aerului cauzata de lemnele de foc ca fiind
semnificativa sau foarte semnificativa — o cifra similara cu cea din 2022.

In ceea ce priveste izolarea locuintelor, 20 % dintre case nu au nicio izolatie la pereti sau
ferestre, iar doar 26 % sunt complet izolate. in timp ce 45 % isi exprima intentia de a izola
locuinta in viitorul apropiat, 8 % spun ca ar dori sa o faca, dar nu isi permit, iar 31 % au exclus
complet aceasta posibilitate.

Intentiile de modernizare a sistemelor de incalzire sunt, de asemenea, in scadere. Procentul
gospodariilor care planifica orice modificare a sistemului lor a scazut usor de la 61% in 2022 la
59% in 2026. Printre cei care planifica modificari, instalarea incalzirii centrale (43%) si
imbunatatirea sistemului (37%) domina; interesul pentru pompele de caldura a crescut modest
de la 14% la 19%, dar interesul pentru panouri solare a scazut de la 35% la 29%. Si mai
revelator: o pondere tot mai mare de respondenti spun ca intentioneaza sa treaca in totalitate la
lemne de foc, in loc sa renunte la ele.

S-au inregistrat progrese reale in ponderea gospodariilor care beneficiaza de sprijin social din
partea statului pentru lemne de foc, procentul a crescut de la 7% in 2022 la 13% in 2026. Insa,
avand Tn vedere ca 86% dintre gospodarii nu beneficiaza inca de niciun sprijin, amploarea
nevoilor nesatisfacute eclipseaza progresele realizate.

in concluzie, planurile de actiune la nivel local pentru incalzire si reducerea saraciei energetice
trebuie sa trateze lemnul de foc ca pe o tema complexa, aflata la intersectia dintre
accesibilitatea economica, sanatatea publica, eficienta energetica si tranzitia catre sisteme de
incalzire mai curate. In locul unor interventii uniforme, este necesara o abordare diferentiata,
adaptata profilului fiecarei comunitati, care sa sprijine gospodariile vulnerabile, sa reduca
utilizarea ineficienta a lemnului si sé& creeze conditii pentru solutii de incalzire mai durabile pe
termen lung.
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3.2 Elaborarea unui plan de actiune municipal privind
energia termica si saracia energetica in 7 etape bine
planificate’

Un model detaliat de cuprins poate fi gasit in Anexa 2.

Prima etapa: Stabilirea coordonarii orizontale intersectoriale si stabilirea obiectivelor

Desemnarea unei echipe, a unui comitet sau a unui functionar responsabil cu saracia energetica
in cadrul municipalitatii, atribuind responsabilitati, cadre si termene clare. Stabilirea unor obiective
locale realizabile, dar ambitioase, in materie de planificare termica si de reducere a saraciei
energetice. Instituirea unor mecanisme consultative si participative care sa promoveze implicarea
mai multor parti interesate si sa identifice oportunitati de cooperare cu partile interesate externe

relevante si/sau cu autoritatile locale invecinate.

Etapa a 2-a: Cartografierea resurselor proprii si a informatiilor existente, determinarea
indicatorilor, stabilirea si descrierea faptelor privind saracia energetica intr-un context
local.

Identificarea resurselor umane, tehnice si financiare necesare pentru punerea in aplicare a
planului de incalzire. Colectati toate cifrele, graficele, cercetarile, seturile de date, informatiile
statistice etc. disponibile cu privire la municipalitate/localitatea data, inclusiv (daca este posibil):

e gospodariile potential vulnerabile, de exemplu, persoanele in varsta, vaduvele, familiile
monoparentale, familii in care exista persoane cu handicap, tinerii studenti etc;

e gospodariile care primesc un fel de subventie sociala, de exemplu, ajutoare/beneficii
pentru locuinte sau lemn de foc etc.;

e gospodariile care au contoare de electricitate preplatite (ar putea fi necesara stabilirea
contactului si cooperarea cu societatea locala de furnizare a energiei);

e lista gospodariilor ,izolate” care au probleme permanente sau periodice cu plata facturilor
de energie (ar putea fi necesara stabilirea unui contact si cooperarea cu societatea locala
de furnizare a energiei);

Uneori, existd deja o multime de informatii valoroase in cadrul diferitelor departamente ale
administratiei municipale. in acest caz, sesiunile comune de brainstorming ar putea fi un excelent
punct de plecare. Reunirea diferitilor experti creeaza intotdeauna o multime de sinergii si poate

creste eficienta generala.

7 Acest subcapitol s-a bazat pe EnPover project’s toolkit
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Sfat: Tn timpul brainstorming-ului, desfisurati o analizi SWOT?® pentru a defini punctele forte,

punctele slabe, oportunitatile si amenintarile municipalitatii respective.

Etapa a 3-a: Evaluarea si analiza datelor si informatiilor colectate, definirea grupurilor
vulnerabile si vizate

Identificarea nivelului de saracie energetica in cadrul municipalitatii (ludnd in considerare
posibilele modele spatiale cu cladiri de proasta calitate si/sau zone greu accesibile; analizand
transportatorii de energie si costurile si eficientaaaferente). Cu ajutorul informatiilor si datelor
colectate, identificati gospodariile sarace in energie (profiluri) si alegeti grupurile tinta prin
combinarea datelor privind saracia energetica cu alte seturi de date sociale. Este posibil sa
identificati persoanele care sunt grav afectate de saracia energetica. Definiti cladirile cele mai

vulnerabile si localizati cele mai afectate districte, cartiere, strazi si locuinte din municipalitate.

Sfat: Vizualizarea datelor ajuta intotdeauna procesul de evaluare. Utilizati o harta interactiva

pentru vizualizarea datelor, cum ar fi, de exemplu, studiul de caz din Cluj Napoca.

Etapa a 4-a: Pregatirea chestionarelor specifice, realizarea de interviuri sau audituri
energetice

Identificati provocarile in abordarea cauzelor saraciei energetice, care sunt specifice
municipalitatii, precum si abordarea gospodariilor vizate in sine. Dupa identificarea grupurilor
vulnerabile, este recomandat sa se efectueze interviuri directionate cu esantionul de gospodarii
afectate saracie energetica. In plus, interviurile ar putea fi combinate cu chestionare detaliate

privind consumul de energie si obiceiurile.

Etapa a 5-a: Evaluarea experientelor de teren

Este necesara o evaluare atenta si profesionista a anchetei. Informatiile directe de la gospodariile
sarace in energie pot aduce factorii de decizie si expertii locali mai aproape de radacina
problemelor, ceea ce poate ghida procesul de elaborare a politicilor si poate sprijini planificarea

pe termen lung a energiei termice la nivel municipal.

8 Analiza SWOT este un instrument de planificare strategica folosit pentru a evalua Punctele Forte
(Strengths), Punctele Slabe (\Weaknesses), Oportunitatile (Opportunities) si Amenintarile (Threats)
unei organizatii sau ale unui proiect.
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Etapa a 6-a: Identificati actiunile si masurile politice specifice pe care intentionati sa le

implementati in cadrul planului, care vor fi méasurate in functie de o serie de rezultate si indicatori.

Etapa a 7-a: Definiti masurile de monitorizare si raportare pentru méasurarea $i raportarea

impactului interventiilor privind sérécia energetica luate in mod regulat.

3.3 Evaluarea eficientei energetice a cladirii

Se recomanda realizarea unei analize a eficientei energetice a cladirilor pentru intreaga
municipalitate. Prin aceastd abordare, pot fi identificate tipare spatiale si obtinute informatii
suplimentare, avand posibilitatea de a concentra analiza asupra grupurilor vulnerabile. Partea
cea mai dificila a acestei sarcini este accesul limitat la baza de date necesara si sinteza
corespunzatoare a datelor disponibile. in subcapitolele urméatoare sunt descrise diferite metode
care pot sprijini dezvoltarea unei analize complexe a eficientei energetice a cladirilor, inclusiv

pentru gospodariile vulnerabile.

3.3.1 Date statistice

Bazele de date detinute de birourile regionale ale Institutului National de Statistica pot fi un punct
bun de plecare pentru a obtine informatii generale si extinse despre localitatea respectiva. De
obicei, seturile de date sunt actualizate periodic. Pe langa informatiile generale, portalul oficial
ofera acces la baza de date a ultimului recensamant. In recensamant, informatiile despre
incalzirea rezidentiala si consumul de energie sunt mai detaliate, astfel incat este recomandat sa

se aleaga ani de baza cand a avut loc ultimul recensamant.

in multe cazuri, informatiile regionale si locale pot fila fel de importante sau chiar mai utile pentru
planificarea incalzirii decat cele nationale. Merita sa verificati toate bazele de date interne
disponibile, cum ar fi numarul de gospodarii sau familii subventionate, care pot fi de ajutor in
identificarea grupurilor vulnerabile dintr-o anumitd municipalitate. Informatiile statistice sunt, de
asemenea, un element cheie in orice proces de monitorizare. Pentru a urmari tendintele actuale
si a masura eficienta si impactul real al actiunilor locale de reducere a saraciei energetice, un
sistem de monitorizare corespunzator este esential. Acest lucru presupune colectarea si analiza

datelor in mod regulat, recomandat anual.
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3.3.2 Baze de date open-source (HotMaps)

Amprentele cladirilor reprezinta o indicatie geografica a distributiei spatiale a infrastructurii
construite, reflectand astfel modelele de cerere energetica, inclusiv cerintele de incalzire.
Distributia cerintelor de incalzire, prezentata in atlasele termice, este esentiala pentru planurile si
actiunile de tranzitie energetica. In multe cazuri, informatiile statistice oficiale privind datele de
incalzire nu sunt suficiente pentru a crea o analiza completa si fiabild a consumului de energie

pentru incalzire si a modelelor acestuia.

Informatiile oficiale despre incalzire sunt adesea insuficiente pentru analiza performantelor
energetice ale cladirilor, mai ales pentru gospodariile vulnerabile. Consumul de biomasa si
combustibili solizi sunt adesea date neclare. Problema tipica este ca, pe langa consumul anual
greu de identificat al combustibililor solizi, lipseste de obicei si informatia despre calitatea si
valoarea calorica exacta a acestora. Pentru a rezolva aceasta lacuna informativa, se recomanda

utilizarea atlasele termice online, surse deschise, precum PETA, HotMaps si PLANHEAT.

HotMaps este un proiect cu o dimensiune spatiala semnificativa, care ofera un set de instrumente
pentru planificarea strategica a incalzirii si racirii. Acesta este destinat in principal autoritatilor
publice, agentiilor de energie si planificatorilor urbani la nivel local, regional si national. Include
manuale cu ghiduri si software open-source care functioneaza independent de alte instrumente
comerciale. HotMaps sustine procesele de planificare a incalzirii in sectorul energetic la nivel
local, oferind informatii legate de cladiri, cum ar fi cerintele de incalzire si racire, suprafetele

construite si volumele cladirilor.

3.3.3 Chestionar pentru municipalitati

O analizd cuprinzatoare a datelor reale de facturare, a tiparelor de consum de energie si a
indicatorilor de performanta energetica a cladirilor, impreuna cu informatiile sociografice, ne-ar
putea aduce mai aproape de intelegerea si cartografierea sectorului de incélzire rezidentiala.
Aceste date speciale trebuie obtinute prin sondaje ,usa la usa”, cel putin in cazul gospodariilor
vulnerabile. De obicei, nici datele statistice, nici bazele de date open-source nu pot oferi o
intelegere atat de profunda a utilizarii energiei in gospodarii precum un chestionar bine conceput,

adaptat circumstantelor locale.

Chestionarele municipale pot fi realizate online sau fizic. Cu toate acestea, este important de

subliniat ca, desi contactul personal necesita mai multe resurse umane si timp, acesta are mai
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multe avantaje, precum: date mai precise, contact direct cu grupurile vulnerabile si obtinerea unor

informatii suplimentare.

Sfat: Numarul optim de interviuri si chestionare colectate poate varia considerabil (de exemplu,
de la cateva zeci la mii). Acesta depinde in principal de marimea, capacitatea si resursele
municipiului respectiv. Totusi, se sugereaza acoperirea cat mai multor ,tipuri” de gospodarii
vulnerabile. Pregatirea este cea mai importanta parte a procesului. Vizitele la domiciliu trebuie
pregatite si sustinute de autoritatile locale, pentru ca locuitorii sa fie deschisi la cooperare. Se
recomanda desfasurarea sondajului atat in zilele lucratoare, cat si in weekenduri, pentru a obtine

un ratd de raspuns cat mai mare si reprezentativitate diversa.

Existda multe exemple bune de implementare a unui chestionar municipal, iar mai jos am adunat
cateva povesti de succes ale caror metodologii si lectii invatate pot fi folosite ca ghid pentru

dezvoltarea planurilor de actiune pentru tranzitia energetica in vederea incalzirii spatiilor.

1. Studiu de caz din Biikkalja (Ungaria)

Regiunea Biikkalja se afla in partea de sud a Muntilor Biikk. in cadrul studiului, au fost incluse 20
de localitati, care variaza de la sate izolate la municipalitati mai mari si mai dezvoltate. Pentru a
obtine informatii fiabile despre cerintele de incalzire rezidentiala, a fost realizat un sondaj extins
din usa in usa, care a inclus colectarea datelor de facturare actuale. Studenti si cercetatori

specializati au intervievat rezidentii folosind un chestionar complex (Anexa 1).

Baza de date contine informatii despre principalii parametri ai performantei energetice a cladirilor

si modelele individuale de consum de energie, cum ar fi:

starea cladirilor, inclusiv sistemul de incalzire, izolatiile, feroneria si usile;
e cantitatea si calitatea combustibilului utilizat;

e obiceiurile de incélzire si cerintele de climatizare interioara;

e productia de apa calda menajera;

e detalii despre consumul de electricitate.

Un sondaj mediu a durat intre 20 si 40 de minute pe gospodarie. Cercetarea a urmarit o acoperire
geografica cat mai extinsa pentru a evita efectele distorsionante ale diferentelor sociale si de
venituri in cadrul municipiilor investigate. Cand a fost posibil, intervievatorii au realizat inspectii

vizuale ale sistemului de Tncalzire si ale elementelor energetice ale cladirilor. Cercetarea a fost
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sustinuta de autoritatile locale, iar rezultatele au fost distribuite primarilor si factorilor de decizie

cheie.

2. Studiu de caz din Jézsefvaros (districtul 8 din Budapesta):

Angaijatii sociali ai municipiului au beneficiat de instruire pentru a monitoriza saracia energetica
si a oferi sfaturi comportamentale accesibile familiilor aflate in risc. Aceasta initiativa a demarat
negocieri pentru integrarea consilierii energetice si monitorizarii continue a saraciei energetice in
atributiile curente ale angajatilor care desfasoara activitati de teren zilnice, cum ar fi inspectorii de
inchiriere a locuintelor sociale, personalul centrelor de protectie a copilului si familie, si angajatii
centrelor economice. Lectia principala a fost ca organizarea vizitelor comune a necesitat un efort
surprinzator de mare, chiar daca toti actorii lucrau ca parte a personalului municipalitatii. Aceasta

constatare subliniaza importanta comunicarii interne si a managementului.

3.3.4 Auditul energetic al gospodariilor vulnerabile

Pentru a identifica solutii optime pentru eficientizarea energetica a locuintelor unifamiliale aflate
in saracie energetica se recomanda efectuarea auditul energetic pentru cladiri. Auditurile
energetice se vor concretiza in rapoartele de audit energetic, inclusiv fisa de analiza termica si
energetica, respectiv certificatul de performanta energetica. Se poate avea in vedere utilizarea
surselor neconventionale de energie atat pentru producerea energiei electrice, cat si pentru apa
calda si incalzire.

Auditul energetic se va realiza conform cerintelor ce rezulta din urmatoarele legi si acte normative:
Legea nr. 101 / 1.07.2020, Legea nr. 372 / 13.12.2005, Legea nr. 159 / 15.05.2013, Ordinul
Ministerulului Transportului , constructiilor si turismului nr. 157 / 01.02.2007, Metodologia de
calcul al performantei energetice a cladirilor Mc 001/1-2006, Metodologie de calcul al
performantei energetice a cladirilor Mc 001/2-2006, Metodologie de calcul al performantei
energetice a cladirilor Mc 001/3-2006.

Scopul auditurilor energetice

in cadrul auditurilor energetice se vor identifica si propune solutii tehnice eficiente de reabilitare
energetica, de imbunatatire a performantelor energetice ale cladirilor rezidentiale unifamiliale, pe
baza caracteristicilor reale ale sistemelor constructive, precum si optimizarea solutiilor tehnice
prin analiza eficientei economice a acestora.

in urma recomandarilor din cadrul auditurilor energetice, se va urmari imbunétatirea eficientei
energetice a locuintelor vulnerabile, prin implementarea unor solutii, tehnologii si materiale

performante.

Realizarea auditurilor energetice si al lucrarilor de interventie are drept scop cresterea
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performantei energetice a cladirilor auditate, respectiv reducerea consumurilor energetice pentru
incalzirea cladirilor, in conditiile asigurarii si mentinerii climatului termic si interior.

4. Stabilirea obiectivelor

4.1 Definirea grupurilor tinta locale

Este nevoie de acces diferit pentru grupuri tinta diferite. In primul rand, expertii municipali ar trebui
sa obtina o imagine clara asupra punctelor de contact deja existente si posibile intre administratia
locala si diferitele tipuri de gospodarii afectate de saracia energetica.

Comunitate cu venituri mici:
e municipalitatea are o proportie ridicata de gospodarii cu venituri mici, al caror venit mediu
este mai mic decat media nationald sau este sub pragul de saracie al tarii respective;
e acestlucru poate fi evidentiat si de alti indicatori socio-economici si legati de locuinte, cum
ar fi rata somajului, datoriile, restantele la facturile de utilitati, accesul redus la serviciile
publice (educatie, asistenta medicala, transport etc.), segregarea.

Comunitate dependenta de lemn de foc:
e 0 mare parte a gospodariilor utilizeaza combustibili solizi si, prin urmare, sunt foarte
dependente de lemnul de foc pentru incalzire;
e acest lucru poate fi accentuat si de lipsa accesului la infrastructura (gaz sau retea de
termoficare) si de utilizarea de echipamente de incalzire invechite, precum si de eficienta
scazuta si starea precara a cladirilor

4.2 Definirea obiectivelor SMART pentru fiecare grup tinta

Pentru a obtine planuri de actiune de Tnalta calitate pentru atenuarea saraciei energetice si
tranzitia energetica in vederea incalzirii spatiilor, municipalitatile trebuie sa stabileasca obiective
SMART specifice grupurilor tintd (Specifice, Masurabile, Realizabile, Relevante si cu Termen

limitd). Ce inseamna acest lucru in practica:

e Specific (simplu, rezonabil, semnificativ): Ce veti realiza? Ce veti face?
Masurabil (semnificativ, motivant): Ce date veti folosi pentru a decide daca ati atins
obiectivul?

e Agreat (realizabil, accesibil): Sunteti sigur ca puteti face acest lucru? Aveti abilitatile si
resursele necesare?

e Relevant (rational, realist, bazat pe resurse, orientat spre rezultate): Se aliniaza

obiectivul cu cele ale echipei sau institutiei? Cum va conta rezultatul?
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e Timp-limita (bazat pe timp, limitat, sensibil la timp/costuri): Care este termenul limita

pentru realizarea obiectivului? Care sunt limitele bugetului?

4.3 Monitorizare si responsabilitati

Séracia energetica este un fenomen variabil, care ia multe forme si afecteaza diverse grupuri
sociale. Numarul familiilor sarace energetic depinde de factori externi, cum ar fi criza economica
post-COVID-19. De aceea, actualizarea periodica a bazelor de date si a cunostintelor privind

ratele saraciei energetice la nivel local este inevitabila, cel putin o data la doi ani.

Se recomanda un sistem de monitorizare constanta, realizat de un grup de experti municipali in
colaborare stransa cu decidentii locali. Principala provocare in monitorizare este lipsa de resurse
umane si timp, ceea ce face ca stabilirea responsabilitatilor si validarea datelor sa fie problematice
si consumatoare de timp. Totusi, pe termen lung, un sistem bine stabilit poate sprijini planificarea
energiei pentru incalzire si combaterea saraciei energetice in localitate. Exista exemple bune de

autoritati municipale care au depasit aceste provocari la nivelul UE.

5. Masuri locale posibile

In acest capitol, am colectat si prezentat pe scurt solutiile posibile pentru a spori capacitatea si
cunostintele comunitatilor rurale cu venituri mici in vederea reducerii dependentei de lemnul de

foc. Aceasta sectiune s-a bazat pe experientele si lectiile invatate din proiectul LIFE BioBalance,

care a testat diverse interventii la scara mica pentru a reduce dependenta de lemnul de foc si a

creste eficienta energetica. Interventiile au fost grupate in trei domenii principale:

1. Tmbunétatirea accesului la lemn de foc uscat;
2. Cresterea eficientei energetice;

3. Activitati de informare privind utilizarea mai sustenabila a biomasei forestiere.

5.1 imbunétatirea accesului la lemn de foc uscat®

a) Crearea unui fond rotativ pentru achizitionarea lemnului de foc

9 Acest capitol s-a bazat in mare masura pe experientele proiectului BioBalance. Textul contine citate din
livrabilul D8.4. Pentru mai multe informatii si studii de caz detaliate, va rugam sa vizitati:
https://wwfcee.org/pdf collections/50/FINAI_guildeine_C8.4 C9.1_merged.pdf
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Oamenii ar dori sa-si incalzeasca locuintele cu lemn uscat (adica lemn stocat si uscat o perioada
mai lungd inainte de inceperea sezonului de incalzire), dar in multe cazuri, gospodariile
vulnerabile sau aflate in saracie energetica nu pot face acest lucru din motive financiare. Prin
urmare, pentru a promova o atitudine mai constientd fatd de utilizarea lemnului de foc, se

sugereaza ca municipalitatile sa achizitioneze lemn de foc pentru a crea un fond rotativ.

Prin crearea unui astfel de fond si achizitionarea de lemn suplimentar, municipalitatile vor putea
furniza lemn uscat an de an, deoarece lemnul proaspat taiat si umed se va usca timp de un an,
iar continutul s&u de umiditate va sc&dea. In cadrul acestui sistem, utilizarea lemnului de foc
subventionat sau al altor tipuri de lemn de foc poate fi amanata pentru un an suplimentar. Aceasta
practica asigura ca persoanele aflate in nevoie si comunitatile cu venituri mici vor avea acces la

lemn uscat in anii urmatori, dupa introducerea fondului rotativ.

b) Instalatie de depozitare si uscare a lemnului de foc

Continutul de umiditate al lemnului de foc, atunci cand este taiat, este de aproximativ 50%. Cu o
depozitare corespunzatoare timp de cel putin 1 an, acesta poate fi redus la aproximativ 20%.
Lemnul de foc trebuie sa aiba un continut de umiditate de 15-20% pentru a fi considerat potrivit.
Acest lucru necesita timp, preferabil doi ani. Lemnul se poate usca bine daca este depozitat intr-
un loc bine ventilat si protejat de ploaie. Cu céat lemnul este mai uscat, cu atat valoarea sa calorica

este mai mare.

Pentru a obtine acest efect, se recomanda construirea unitatilor de uscare si depozitare a
lemnului de foc. Acestea pot fi realizate la nivel municipal in satele mici sau la nivel de blocuri de

apartamente n localitatile mai mari.
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5.2 Cresterea eficientei energetice pentru a reduce

dependenta de combustibilii solizi

O altd abordare pentru a reduce dependenta de combustibilii solizi este cresterea eficientei
energetice a cladirilor prin interventii mici. Acestea pot include, de exemplu, inlocuirea tamplariei
de la ferestre si usi, etansarea ferestrelor, izolarea acoperisului sau imbunatatirea sistemului de
incalzire cu unul mai eficient. Cu aceste solutii, pierderile de caldura pot fi reduse, ceea ce
inseamna ca este necesara mai putina energie si lemn de foc pentru a incalzi cladirea/locuinta,

reducand astfel consumul de energie si costurile asociate.

a) Inlocuirea sobei pe lemne sau instalarea unui rezervor tampon

Este esential ca, pe langa lemnul de foc uscat de calitate, grupurile vulnerabile sa aiba
echipamentele corespunzatoare pentru arderea lemnului de foc in gospodarie. Prin urmare, in
multe cazuri, inlocuirea sobelor vechi, depasite si extrem de ineficiente si reducerea consumului
de lemn de foc sunt necesare. O solutie posibila si rentabila ar putea fi asa-numita ,Coloana de

Caldura”.
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Habitat for Humanity Ungaria a dezvoltat ,Coloana de Caldurd” - o soba pe lemne eficienta si
rentabild, conceputa prin combinarea sobelor traditionale unguresti cu stilul scandinav, in
colaborare cu experti. Scopul a fost de a crea o alternativa accesibila si ecologica la sobele
metalice ineficiente, poluante si periculoase folosite de multe gospodarii. Coloana de Caldura
este usor de instalat, indeplineste standardele de mediu moderne din ce in ce mai stricte si
raspunde nevoilor gospodariilor cu venituri mici care depind de lemne pentru incalzire. Aceasta
poate functiona cu poluare minima a aerului si are o masa de stocare a caldurii de aproape 800
kg, care furnizeaza caldura radianta uniforma cu doua incarcaturi pe zi. Reducerea consumului
de lemne si a emisiilor ddunatoare imbunatateste semnificativ calitatea vietii. Totusi, scalarea

acestui concept poate fi dificila si necesita instruire corespunzatoare.

O alta optiune ar putea fi acordarea unui subventii dedicate pentru instalarea unui rezervor
suplimentar de acumulare (pentru apa calda). Acest tip de stocare a caldurii poate furniza apa
calda menajera si, impreuna cu un sistem de incalzire centrald, poate distribui caldura rapida
obtinutd din lemnele uscate intr-un mod mai echilibrat si eficient, ceea ce poate imbunatati
confortul termic si conduce la economii suplimentare de energie si costuri. Aceastd masura se
potriveste mai bine caselor izolate, unde rezervorul de acumulare mai mare poate fi instalat mai

usor.

b) nlocuirea usilor si a ferestrelor

Pentru a valorifica cat mai bine orice subventie disponibila si a minimiza costurile si impactul
asupra mediului, se pot achizitiona ferestre si usi de calitate bund, inclusiv cele recuperate din
alte surse. Familiile vulnerabile pot realiza instalarea acestora pe cont propriu sau pot colabora

intre ele prin eforturi si cooperare comunitara.
¢) lzolarea mansardei

in ceea ce priveste pierderile de caldura intr-o casa, tavanul este zona prin care se pierde cea
mai mare cantitate de caldura, astfel incat o solutie preventiva poate fi izolarea acoperisului sau
a podului locuintei. Instalarea vatei minerale in pod este un proces relativ simplu si rapid, dar
efectul este imediat, reflectandu-se in reducerea consumului de combustibil si a costurilor
energetice pentru incalzirea casei. Se recomanda alegerea familiilor cu venituri reduse, care nu

isi pot permite astfel de investitii, ca beneficiari pentru acoperirea costurilor de renovare.
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5.3 Constientizarea pentru utilizarea mai durabila a biomasei

a) Ateliere rezidentiale de sensibilizare

Se sugereaza organizarea de forumuri si ateliere rezidentiale pentru a creste gradul de
constientizare si a motiva schimbarea comportamentald in randul gospodariilor vulnerabile.
Aceste discutii si evenimente educative vizeaza nu doar beneficiarii interventiilor, ci intreaga
comunitate sau cartierul respectiv, concentrandu-se pe utilizarea durabila a biomasei si eficienta

energetica in general.
b) Grupul comunitar de trezorerie/economie

Ca element suplimentar de consolidare a comunitatii, se poate infiinta un mecanism de economii
comune si o trezorerie comunitara. Scopul general este sa apropie planificarea financiara pe
termen mediu si lung de viata cotidiana a membrilor. Obiectivul specific este de a permite
membrilor sa creeze baza financiara pentru materialele si resursele suplimentare necesare pentru
renovarile planificate (inlocuirea ferestrelor, usilor si sobelor, etc) prin economii regulate si sa
acopere costurile suplimentare. In plus, aceastd masuré poate cataliza crearea unei platforme

pentru comunicare, intalniri si consolidarea comunitatii.
¢) Elemente complementare

Pe langa interventiile mentionate anterior, se pot utiliza elemente complementare pentru un

impact mai mare, precum:

e Utilizarea senzorilor de poluare a aerului poate determina nivelul poluarii inainte si dupa
perioada de incalzire si permite compararea calitatii aerului inainte si dupa interventii.

e Echipamentele pentru masurarea umiditatii lemnului pot fi distribuite, iar masuratori
regulate pot arata diferenta intre lemnul uscat in depozite si cel proaspat taiat.

e De asemenea, pot fi distribuite kit-uri de cuburi de aprindere catre gospodariile vulnerabile.
Acestea faciliteaza aprinderea focului, reducand astfel poluarea aerului si fiind usor de

utilizat zilnic.

5.4 Alte exemple de bune practici - proiecte EPAH

EPAH ATLAS este o0 baza de date interactiva online care permite vizitatorilor sa descopere peste

250 de proiecte, masuri si politici locale, nationale si internationale care abordeaza saracia
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https://energy-poverty.ec.europa.eu/discover-community/epah-atlas

energeticd la nivel global. Vizitatorii pot explora harta interactiva, vizualiza lista tuturor
inregistrarilor si citi mai multe informatii despre fiecare caz. Optiunile de filtrare permit o navigare

eficienta a bazei de date.

Mai multe bune practici pot fi gasite pe site-ul EPAH:
e Cazuri inspirationale din intreaga Europa - disponibile in 24 de limbi, prezinta o

serie de 24 de cazuri exemplare despre cum poate fi atenuata saracia energetica
la nivel local.

e Cererile castigatoare ale apelului_pentru asistenta tehnica prezintda ceea ce

municipalitatile lucreaza activ in prezent.

6. Cum sa implicati si sa sustineti cetatenii de la nivel
local®

Implicarea locuitorilor in elaborarea si implementarea planului joacd un rol semnificativ in
consolidarea capacitatii locale. Aceasta nu inseamna doar utilizarea completa a resurselor in
timpul interventiilor, dar si imputernicirea familiilor vulnerabile cu venituri mici prin educatie si
constientizare, ajutandu-le sa dobandeasca noi abilitati, s dezvolte o noua mentalitate si
atitudine fata de acest subiect si sa introduca metode noi de utilizare sustenabila a biomasei
forestiere. Urmatoarele instrumente sunt recomandate pentru a sprijini implicarea si angajarea

locuitorilor pe parcursul implementarii:

Sondajul la domiciliu: Un sondaj fata in fata ajuta intotdeauna la construirea increderii intre
locuitori si implementatori si contribuie la participarea deschisa si voluntara a acestora in

atelierele de constientizare ulterioare.

Forumuri si afise informative/educationale: Aceste materiale de promovare offline pot fi
utilizate in forumurile rezidentiale pentru a informa despre procesul de aplicare pentru a deveni
beneficiar, iar alte evenimente, cum ar fi atelierele, pot fi anuntate de asemenea. Afisele despre

cum sa usuci si sa depozitezi corect lemnul, cum sa folosesti uscatorul de lemne si cum sa aprinzi

10 Acest capitol se bazeazé puternic pe experientele proiectului BioBalance. Textul contine citate din
ghidul C9.1 (Ghid pentru dezvoltarea capacitatii locale si planificarea multilaterala). Pentru mai muite
informatii si studii de caz detaliate, va rugam sa vizitati:

https://wwfcee.org/pdf collections/50/FINAI_guildeine C8.4 C9.1 merged.pdf
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corect focul pot fi plasate in locatiile frecvent vizitate ale municipiului, de exemplu: sali de

asteptare medicale sau de transport, scoli, gradinite, cladiri administrative etc.

Traininguri si ateliere pentru cresterea constientizarii si schimbarea atitudinii/
comportamentului: Se sugereaza organizarea de sesiuni de instruire si ateliere axate pe
eficienta energetica in general si pe utilizarea durabild a biomasei forestiere: modalitati de a
reduce cantitatea de lemn folosit in timpul sezonului de incalzire; cum sa usuci si sa depozitezi

corect lemnul, cum sa folosesti depozitul de uscare si cum sa aprinzi corect lemnul.

Discutiile si evenimentele educationale nu vizeaza doar beneficiarii directi ai interventiilor ,hard”,
ci intreaga comunitate sau intregul cartier. Aceste forumuri pot fi organizate si desfasurate in
colaborare (de exemplu, partile interesate si expertii civili nationali si locali, autoritatile locale si

asociatiile etc.).

Mobilizare: Prin grupuri locale de Facebook pentru intalniri comunitare, lucrari si evenimente.

Acest lucru se poate face prin recrutare online pentru ateliere, evenimente comunitare si lucrari.

Participarea comunitatii: Consolidarea comunitatii prin participarea in procesul de
implementare — cum ar fi instalarea, constructia, gestionarea fondului, prelucrarea si distribuirea
lemnului de foc. Efortul si participarea comunitara au un impact atéat la nivel individual, cat si la
nivelul comunitatii: se invata abilitati noi si se consolideaza increderea si solidaritatea in cadrul

comunitatii.

7. Fonduri disponibile

7.1 Instrumente financiare in Romania

In Romania, programe precum Valul de renovare, RePowerEU, Fondul de tranzitie echitabila si
Programele nationale de reabilitare prezinta potential pentru abordarea saraciei energetice. Cu
toate acestea, succesul lor depinde de strategii de directionare mai clare, de cresterea finantarii
si de reducerea obstacolelor birocratice. Fondul de modernizare aloca 815 milioane EUR pentru
modernizarea infrastructurii energetice. PNRR- Repower EU pune la dispozitie 28,5 miliarde
EUR, din care 1,17 miliarde EUR pentru gospodariile vulnerabile si inca 460 de milioane EUR
care le-ar putea viza. PNRR - Valul de renovare (C5) ofera 2,2 miliarde EUR pentru reabilitarea

termicad a cladirilor si Tmbunatatiri juridice pentru investitile ecologice. PNRR- Componenta
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energeticd (C6) aloca 1,62 miliarde EUR, cu peste 790 milioane EUR directionate catre

gospodariile vulnerabile. Tn plus, fondurile structurale oferd 137 milioane EUR pentru retele

inteligente si energie verde, in timp ce PNRR- Fondul de redresare si rezilienta ofera 742,92

milioane RON (aproximativ 151 milioane EUR) pentru incélzirea urbané in Constanta. In cele din

urma, Fondul pentru tranzitie echitabild ofera intre 235 de milioane EUR si 443 de milioane EUR

pe judet pentru tranzitia ecologica, inclusiv sisteme fotovoltaice pentru gospodariile vulnerabile.

Principalele concluzii desprinse din analizele diferitelor surse de finantare si initiative pentru

combaterea saraciei energetice in Romania:

Abordarea indirecta a saraciei energetice: Majoritatea programelor identificate, indiferent
daca sunt finantate prin mecanisme UE, bugete nationale sau initiative locale, abordeaza
saracia energetica in mod indirect. In timp ce se urméresc obiective mai largi de eficienta
energetica si de infrastructura, gospodariile vulnerabile beneficiaza adesea chiar daca de
multe ori doar intamplator.

Provocari in materie de accesibilitate: Mai multe programe intdmpina dificultati in a ajunge
la populatiile cele mai vulnerabile din cauza criteriilor stricte de eligibilitate, a lipsei de
informare si constientizare a publicului sau a obstacolelor birocratice. De exemplu,
cerintele privind documentatia proprietatii si cofinantarea exclud adesea gospodariile cele
mai expuse la risc.

Concentrarea pe mediul urban: Majoritatea initiativelor vizeaza cladirile urbane
multifamiliale, neglijand adesea gospodariile rurale unifamiliale, care reprezinta o parte
semnificativa a populatiei vulnerabile energetic din Romania. In general, zonele rurale
beneficiazd de mai putine investitii si de mai putine programe adaptate.

Mecanisme inadecvate de directionare: In ciuda cadrului legal pentru identificarea
consumatorilor vulnerabili din punct de vedere energetic, multe programe nu dispun de
instrumente sau strategii eficiente pentru o directionare precisa. Absenta unor obiective
specifice sau a unor rezultate masurabile diminueaza si mai mult impactul potential al
acestora.

Probleme de integrare si coordonare: Eforturile la nivel national, regional si local sunt
adesea lipsite de coordonare, ceea ce duce la suprapuneri, ineficiente si lacune in
abordarea cuprinzatoare a saraciei energetice.

Necesitatea reformelor sistemice: Constatarile subliniaza necesitatea reformelor
sistemice, cum ar fi imbunatatirea campaniilor de informare a publicului, simplificarea

proceselor de aplicare si cresterea finantarii pentru interventiile specifice. Consolidarea
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rolului administratiilor locale si al actorilor comunitari poate contribui si mai mult la
eliminarea lacunelor in implementare.

e Cele mai bune practici emergente: Exemplele de initiative locale de succes, cum ar fi
distribuirea lemnului de foc sau ajutorul direct pentru gospodariile vulnerabile, ofera
modele care pot fi reproduse. Extinderea acestor practici ar putea imbunatati raspunsul
mai larg la saracia energetica.

e Lacune in materie de monitorizare si evaluare: Absenta unor cadre solide de monitorizare
si evaluare ingreuneaza capacitatea de a masura cu exactitate impactul programelor
existente. Stabilirea unor indicatori clari si a unor mecanisme de raportare este esentiala

pentru imbunatatirea rezultatelor politicilor.

Observatii finale

Pentru a aborda eficient saracia energetica, Romania trebuie sa adopte o abordare mai
incluziva si mai integrata, acordand prioritate grupurilor celor mai vulnerabile, inclusiv
populatiei rurale. O mai buna coordonare intre mecanismele de finantare, o mai buna
directionare si o implicare localad proactiva sunt esentiale pentru realizarea unui acces

echitabil la energie si atenuarea impactului socio-economic al tranzitiei energetice.

Programe UE de finantare

FONDUL UE Domeniu tinta Total Fond Cofinantar Grup tinta Numar de

(denumire) UE (EUR) e nationala gospodarii/cladiri

(EUR) acoperite
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Fondul de
modernizare
2024-2026

PNRR -
Repower EU

Modernizarea
diferitelor
segmente
legate de
infrastructura
energetica
(distributie de
energie,
incalzire
urbana etc.),
in
conformitate
cu directivele
EU ETS

a.
Implementare
a de OneStop
Shops in
fiecare judet;
b. 14 -
vouchere
pentru
instalarea de
panouri
fotovoltaice
pentru
gospodariile
unifamiliale
vulnerabile c.
I7 - vouchere
pentru
eficienta
energetica a
gospodariilor
unifamiliale d.

capacitati de

©

WWF

815 mil
EUR

28,5
miliarde
EUR, din
care 1,17
miliarde
EUR sunt
pentru
gospodarii
le
vulnerabil
e si 460
milioane
EUR pot
viza si
gospodarii
le
vulnerabil

e.

Habitat

for Humanity®

pana la
30%
pentru
investitii
neprioritar

e

0%.
Finantat
integral
prin PNRR
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Companii de
stat, furnizori

de energie,

zone urbane.

Pot beneficia
indirect
grupurile

vulnerabile

EUKI

European
Climate Initiative

Gospodariile

individuale nu sunt

vizate Tn mod direct.



PNRR - Val
de renovare,
C5

producere a

energiei verzi

a. Reabilitarea
termica a
cladirilor
rezidentiale
multifamiliale.
b.
Imbunatatirea
cadrului legal
pentru
investitiile
ecologice in

cladiri

2,2
miliarde
EUR

Habitat

for Humanity®

0%.
finantate
integral
prin

program
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Cladiri
rezidentiale
multifamiliale
situate in
principal in
zonele
urbane, dar si
in zonele

rurale

European
Climate Initiative
EUKI

Inc& in desfasurare,
proiectele sunt
aprobate si in curs de
implementare (runda 1

si runda 2)
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PNRR - C6,
componenta

energie

Fonduri

structurale

PNRR -
Fondul de
redresare Si

rezilienta

Fondul
pentru o
tranzitie

justa

Investitii
strategice
nationale
pentru
decarbonizare
a mixului
energetic si
investitii Tn
instalatii

ecologice

Retea
electrica
inteligenta si
instalatii de
producere a
energiei verzi
137 milioane
EUR
Investitii T
centrala
termica
urbana,
municipiul

Constanta

Instalarea de
panouri
fotovoltaice,
tranzitia la
energie verde
pentru
persoanele

vulnerabile din

©

WWF

1.620
milioane
EUR, din
care peste
790
milioane
EUR pot
viza
indirect
persoanel
e
vulnerabil

e

137
milioane
EUR

aprox. 150
milioane
EUR

Fiecare
judet are
un buget
specific.
Acesta
variaza de
la 235

milioane

v

Habitat

for Humanity®

0%

pana la
15%
cofinantare

de stat

0%
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Ministerul
Energiei si
alte ministere
relevante care
vor
implementa
reforme
structurale
pentru piata
energiei,
decarbonizare
a sectoarelor
energetice
cheie.
Autoritatile
locale si
ministerele

relevante.

Municipiul

Constanta

Gospodarii
vulnerabile si
autoritati de

implementare.

EUKI

European
Climate Initiative

Gospodariile
individuale nu sunt

vizate.

Nu sunt vizate
gospodariile

individuale.

Gospodariile
individuale nu sunt
vizate in mod direct,

dar pot beneficia.

Nu exista inca
beneficiari, proiectele

vor fi implementate.
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TOTAL

toate cele EURO la
sase judete in | 443
care este milioane
implementata | EURO.
JTF.

N/A

N/A

Programe nationale de finantare

Actiuni
locale
(denumir

e)

1 | Program
national
multianu
al 2023-
2025

2 | Program
national
multianu
al 2024-
2026

Domeniu
tinta

Cladiri
rezidential
e multi-

familiale

Cladiri
rezidential
e multi-

familiale

Total fonduri
UE (EUR)

127,640,147.8
9 RON

325,573,699.5
5RON

2 Habitat
for Humanity®

Cofinantar

e nationala
(EUR)
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Grup tinta

Asociatii de
locatari si
apartament
e
individuale.
Gospodariil
e
vulnerabile
nu sunt
vizate in
mod direct
Asociatii de
locatari si
apartament
e
individuale.
Gospodariil
e

vulnerabile

Numar de

gospodarii/cladiri vizate

Programele sunt in curs

de desfasurare.

Programele sunt in curs

de desfasurare.

European
Climate Initative
EUKI
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TOTAL

N/A

nu sunt

vizate in

N/A

mod direct.

Programul de

imbunatatire a

eficientei energetice

(PIEE)

Planul de actiune

pentru energie
durabila si clima
(SECAP))

Programe locale de finantare
FOND (Denumire)

Domeniu vizat

Zone urbane si
rurale, cu
prioritate
regiuni cu un
consum ridicat
de energie sau
infrastructura
veche si

ineficienta

Municipalitati
urbane si

rurale

g W

2 Habitat
for Humanity®

Tip de

finantare
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Grup tinta

Gospodarii vulnerabile
Institutii publice (scoli,
spitale, cladiri
municipale).
Intreprinderi mici si
mijlocii (IMM-uri) care
urmaresc optimizarea

utilizarii energiei.

Autoritatile locale si
municipalitétile.
Locuitori, Tn special in
locuinte ineficiente din
punct de vedere
energetic.
Intreprinderile care trec
la practici durabile.
Organizatii din sectorul
public, cum ar fi scoli si

spitale.
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TOTAL N/A

8. Lectii invatate

Experienta acumulata in zonele pilot in timpul dezvoltarii si implementarii planurilor lor de
actiune pentru combaterea saraciei energetice, axate pe incalzirea locuintelor

Implementarea masurilor de eficientizare energetica pentru 20 de gospodarii
vulnerabile din localitatea Lapus, judetul Maramures

In cadrul proiectului EUKI BioJust au fost selectate 20 de gospodarii vulnerabile aflate in saracie
energetica din comuna Lapus, jud. Maramures. Pentru fiecare locuinta s-a efectuat o evaluare
energetica, s-a elaborat certificatul de performantd energetica si s-au propus masuri de
eficientizare energetica. Pentru fiecare masura/set de masuri s-au cuantificat economiile de
energie/dioxid de carbon si costul aferent implementarii acestora. Implementarea tuturor
masurilor nu a fost posibila, bugetul disponibil fiind limitat. Pentru relevanta proiectului s-au ales
masuri din toate categoriile definite, aplicate astfel incat sa ofere cel mai ridicat grad de confort si
beneficii pentru ocupantii gospodariilor vulnerabile.

Identificarea gospodariilor vulnerabile. Gospodariile vulnerabile au fost considerate, in
principal, cele care beneficiaza de ajutoare pentru incalzirea locuintei si a suplimentului pentru
energie conform Legii nr. 226/16.09.2021, aflate in evidenta Primariei Lapus.

Un al doilea criteriu a fost cel social, respectiv situatia sociala: batrani singuri, familii
monoparentale, familii cu multi copii, persoane cu handicap, probleme de sanatate.

Primaria Lapus a intocmit o lista preliminara cu 25 de gospodarii vulnerabile. In urma aplicarii
criteriilor stabilite, s-au selectat cele 20 de gospodarii participante in proiect.

Elaborarea auditurilor energetice pentru 20 de gospodarii vulnerabile din localitatea Lapus,
judetul Maramures. Evaluarile energetice s-au concretizat in certificate de performanta
energetica, inclusiv fisa de analiza termica si energetica, in conformitate cu cerintele MC001-
2022. S-a realizat un memoriu tehnic in care sunt specificate si analizate propuneri de masuri de
eficientizare energetica, impreuna cu rezultatele estimate a se obtine ca urmare a implementarii
acestora.
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S-a avut in vedere utilizarea surselor neconventionale de energie atat pentru producerea energiei
electrice, cat si pentru apa calda si incalzire.

Certificatele de performanta energetica s-au realizat de un auditor energetic pentru cladiri grad
profesional |, specialitatea constructii si instalatii, atestat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, Tn conformitate cu Ordinul 2237/2010 pentru aprobarea reglementarii
tehnice "Regulament privind atestarea auditorilor energetici pentru cladiri", cu modificarile si
completarile ulterioare prevazute in Ordinul MDRAP nr. 996/11.07.2016 publicat in Monitorul
Oficial nr. 542/19.07.2016.

In concordanta cu obiectivele proiectului si in limitele bugetului alocat, s-au identificat masurile de
eficientizare energetica implementate in cadrul proiectului pentru fiecare din cele 20 de locuinte
vulnerabile, s-a cuantificat economia de energie/dioxid de carbon obtinutd si s-au prezentat
succint alte beneficii (reducerea poluarii, cresterea gradului de confort, aspecte estetice etc.).

Masuri identificate. in contextul proiectului, tindnd seama de bugetul disponibil, starea cladirii
(cele mai multe cladiri se afla intr-o stare avansata de degradare, datorita vechimii acestora, dar
si datorita neefectuarii lucrarilor de mentenanta), restrictii tehnice, dorintele proprietarilor,
intervalul de timp disponibil pentru implementare, s-au stabilit urmatoarele masuri (identificate in
rapoartele de evaluare energetica):

e |zolarea planseului spre pod. Izolarea planseului spre pod este o masura eficienta pentru
cresterea eficientei energetice a unei cladiri, avand drep scop economia de energie prin
reducerea pierderilor de caldura.

e Curatarea sau inlocuirea dupa caz a cosului de fum. Curatarea sau inlocuirea cosului de
fum are un rol esential in cresterea eficientei energetice, a sigurantei si a durabilitatii
sistemului de incalzire.

e Schimbarea sobei pentru incalzire si instalarea unui recuperator de caldura pe cosul de
fum. Schimbarea sobei si instalarea unui recuperator de caldura pe cosul de fum sunt
masuri combinate care pot creste semnificativ eficienta energetica a unei locuinte care
foloseste Tncalzire pe baza de combustibil solid (lemne, brichete, peleti etc.).

Scopul acestei masuri este cresterea randamentului sistemului de incalzire prin inlocuirea
unei sobe vechi cu un model performant si instalarea unui recuperator de caldura pe cosul
de fum, pentru a valorifica energia pierduta prin gazele de ardere.

Se impune ca sobele propuse sa aiba in specificatii toate conditiile minime impuse de
programul guvernamental "Rabla pentru sobe”, respectiv detin Certificat Ecodesign 2022.

e TInlocuirea (selectivd) a tamplariei cu tamplarie termoizolatoare (ferestre si/sau usi).
Inlocuirea tamplariei vechi cu tamplarie termoizolatoare (ferestre si/sau usi eficiente
energetic) este una dintre cele mai importante masuri pentru cresterea eficientei
energetice si a confortului interior intr-o gospodarie. Scopul este reducerea pierderilor de
caldura prin anvelopa cladirii prin inlocuirea tamplariei ineficiente (lemn vechi, PVC simplu,
aluminiu neizolat) cu tdmplarie performanta termoizolanta, cu geam termoizolant dublu
sau triplu.

¢ Instalare panou solar pentru apa calda. Scopul acestei masuri este reducerea consumului
energie pentru producerea apei calde menajere prin instalarea unui sistem solar termic.
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Dintre aceste masuri, pentru fiecare cladire in parte, a fost selectata masura/masurile cu cel mai
semnificativ impact asupra reducerii consumului de energie si asigurarii confortului utilizatorilor,
tinand cont de limitarile bugetare.

Procesul de selectie finald a masurilor pentru fiecare gospodarie individuald s-a realizat prin
dezbateri/discutii intre echipa de proiect, expertul local, auditorul energetic si reprezentantii
Primariei Lapus. S-au organizat intalniri online, corespondenta prin email si whatsapp in cadrul
grupului de lucru si vizita la fata locului efectuata de expertul local.

Masurile selectate au fost ulterior agreate cu proprietarii gospodariilor in cadrul vizitelor individuale
efectuate de reprezentantii Primariei Lapus.

Masuri implementate. Masurile efectivimplementate au fost:

 Inlocuirea sobei vechi si ineficiente cu o soba de gatit pe lemn, plita + cuptor, cu randament
minim 80% si clasa energetica A+, sistem de cos de fum , cu recuperator, care utilizeaza
combustibilul solid mai eficient si genereaza emisii reduse de noxe. Aceasta interventie a
condus la o crestere a performantei energetice a sistemului de incalzire sila o scadere a
costurilor lunare pentru energie.

e |zolarea termica a podului a vata bazaltica de diametru 100mm, pentru a reduce pierderile
de caldura pe timpul iernii si a mentine un climat interior mai stabil. Prin aceasta masura
s-a urmarit imbunatatirea rezistentei termice a cladirii, reducand nevoia de incalzire.

e TInlocuirea tamplariei vechi (ferestre si usi) cu tdmplarie termoizolanta din PVC, profil
Ramplast solid 800 cu geam termopan 24mm Float 4+ LowE 4, pentru a asigura o
etansare mai buna si a elimina curentii de aer rece. Aceastd masura contribuie atat la
confortul locatarilor, cat si la reducerea consumului energetic total.

e Instalarea unui panou solar pentru apa calda menajera, de 165 L, pompa ridicare
presiune; o solutie sustenabila care permite reducerea consumului de lemne sau energie
electrica si asigura un nivel sporit de confort pentru beneficiari.

Lectii invatate In etapa de implementare a mésurilor selectate s-au constatat o serie de
impedimente legate atat de starea locuintelor, cat si de disponibilitatea proprietarilor, care au fost
gestionate punctual de echipa de implementare.

Cateva exemple in acest sens:

o In procesul de instalare a noilor sisteme de incélzire s-au constatat limitari tehnice legate
de amplasamentul sobelor existente si de caracteristicile constructive ale locuintelor.

Mai exact, in anumite gospodarii, sobele vechi erau amplasate pe pereti interiori, utilizati
fn comun cu alte incaperi, in timp ce modelele de sobe eficiente acceptate prin proiect
erau dotate cu sistem propriu de evacuare a fumului, care impunea montarea acestora pe
un perete exterior.
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Aceasta cerinta tehnica a generat dificultati, deoarece starea structurald precara a unor
locuinte nu permitea executarea de perforatii suplimentare in pereti (neexistand siguranta
ca zidaria ar suporta modificarile fara riscul de deteriorare).

o In etapa de inlocuire a tamplériei vechi cu ferestre si usi termoizolante, s-au inregistrat
intarzieri fata de calendarul initial al proiectului, determinate de factori tehnici si logistici.
Firma executanta a fost nevoita sa efectueze masuratori individuale pentru fiecare locuinta
in parte, aceasta etapa a fost necesara pentru stabilirea exacta a costurilor si asigurarea
unei montari corespunzatoare din punct de vedere tehnic.

De asemenea, in anumite cazuri, procesul de masurare si montare a fost ingreunat de
dificultati legate de accesul la locuinte. O parte dintre beneficiari, fiind persoane varstnice,
bolnave sau cu mobilitate redusa, nu au putut fi prezenti la domiciliu in momentul
programat pentru lucrari (unele persoane se aflau internate in spital). Aceste situatii au
impus reprogramarea vizitelor si ajustarea graficului de executie, ceea ce a condus la
decalarea termenelor de finalizare.

Cu toate acestea, echipa de implementare, in colaborare cu firma executanta, a gestionat
situatiile punctual, asigurandu-se ca toate lucrarile au fost realizate conform standardelor
de calitate si ca fiecare beneficiar a primit sprijinul necesar pentru buna desfasurare a
interventiei.

Concluzii si recomandari in vederea replicarii solutiilor implementate in zona pilot
Maramures sau la nivel national/regional

Implementarea proiectului EUKI BioJust a condus la urmatoarele concluzii si recomandari
privitoare la actiuni eficiente de combatere a saraciei energetice in comunitati din mediul rural cu
incalzire pe lemne.

Concluzii:

e Saracia energetica in Romania este o problema importanta, afectand un segment semnificativ
al populatiei, cu tendinta clara de adancire a problemei;

e Gospodariile vulnerabile nu sunt doar cele care se incadreaza in criteriile de acordare a
ajutoarelor pentru incalzire;

e Incalzirea locuintelor vulnerabile se realizeaza cu sobe pe lemne ineficiente, cosul de fum fiind
adesea neintretinut;

e Majoritatea cladirilor sunt construite din materiale slabe, permeabile, precum sunt lemnul si
chirpiciul;

e Tamplaria (usi, ferestre) este preponderent veche, fara a asigura izolarea termica;

e Pentru iluminatul locuintei inca se folosesc becuri ineficiente, nu cele de tip LED;

e Starea cladirilor ridica probleme in ceea ce priveste posibilitatea aplicarii masurilor de
eficientizare energetica (inlocuire tamplarie, soba, izolare pod, instalare panouri solare pe
acoperis);

e Multe gospodarii nu sunt alimentate cu apa si nu sunt racordate la sistemul de canalizare;

e Persoanele vulnerabile nu dispun de resurse pentru investitii in reabilitarea locuintei, totodata
nu au acces la informatii si nu sunt consiliate cu privire la obtinerea unor ajutoare pentru
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aplicarea masurilor de eficientizare energetica si de reducere a consumului, nici nu sunt
informate cu privire la avantajele acestora;

e Dependentd de ajutoare sociale si sprijinul familiei/comunitatii pentru procurarea si
depozitarea lemnelor de foc;

¢ Impact semnificativ asupra mediului si poluare locala: emisii ridicate de particule si CO; si
presiune asupra resurselor forestiere.

Recomandari in vederea replicarii solutiilor implementate

e Grad ridicat de implicare al autoritatii locale;

o Desemnarea unei persoane responsabile din cadrul autoritatii locale, care sa cunoasca foarte
bine comunitatea si problemele individuale cu care se confrunta gospodariilor vulnerabile;

e Comunicare si relatie de incredere cu persoanele vulnerabile;

e Asigurarea ca masurile ajung la cei mai vulnerabili;

e Integrarea masurilor energetice cu cele sociale;

e Realizarea unei baze de date la nivel de primarie cu date integrate despre consumuri,
performanta energetica a locuintelor si structura gospodariilor vulnerabile;

e lIdentificarea de catre autoritatea locala de programe de finantare, sprijin, colaborari cu diverse
organizatii pentru abordarea eficienta si sustenabila a saraciei energetice in localitate;

e Schimburi de bune practici si masuri de crestere a capacitatii administrative locale;

e Campanii de educare/constientizare cu privire la tehnologiile/masurile de eficientizare
economica si reducere a consumurilor de energie.

e Elaborarea unui Plan pentru incélzire si reducerea séraciei energetice la nivelul localitétii care
sa integreze recomandarile sus-mentionate, implementarea, actualizarea si monitorizarea
planului (intocmirea unui raport anual privind stadiul masurilor propuse).
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Anexa 111

Model de chestionar detaliat privind consumul de energie al gospodariilor
1. Caracteristici ale cladirii

1.1 Cati m2 are cladirea principala? __ m?

1.2 Cat de mare este suprafata pardoselii incalzite __ m2

1.3 Este posibil sa se controleze temperatura camerei separat pentru fiecare camera (termostat)? o da;
o nu; o partial.

1.4 Tn ce tip de cladire locuiti? O casa individuald; O cas& semidecomandata; O cas& cu randuri O
condominiu; O altul:

1.5 Cand a fost construita cladirea?

O Tnainte de 1944 O 1945-1979 O 1980-1989
0 1990-2001 O 2002-2012 O 2013 sau ulterior
1.6 Céte etaje sunt incalzite? 0O1 02 O3

1.7 Categoria tipologica a cladirii: O

1.8 Are cladirea un certificat energetic?

o da, clasificare: - kWh m2/an o nu

1.9 Aveti probleme cu calitatea slaba a aerului din cauza Tncalzirii in timpul iernii? o nu; o uneori da; o da,
de multe ori

2. Modele de consum de energie

2.1 Pe o scarade la 1 la 4, cat de constient traiti din punct de vedere energetic (deloc = 1; complet = 4)?

2.2 La ce temperatura incalziti camerele ocupate iarna? _ °C
2.3 Céat de rece va fi cladirea dimineata? aproximativ °C
2.4 Cum va simtiti Tn locuinta dvs. Tn timpul lunilor de iarna?

O De obicei mi-e frig; O Uneori mi-e frig; O De obicei nu mi-e frig.

2.6 Ferestrele sunt pline de curenti de aer, se inchid prost:

" Chestionarul a fost elaborat de Energy Geograhpic Resarch Group de la Universitatea ELTE
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O da; O partial; O necaracteristic.

2.7 Céte grade sunt in cladire in timpul caldurii de vara: °C
2.8 Inregistrati cantitatea de energie utilizati?

o, da, in mod regulat; o, da, uneori; o nu.

2.9 Numarul total de ore petrecute acasa ore/zi (daca 3 persoane stau acasa 14 ore, ar trebui
inregistrate 42 de ore)

3. Informatii privind sistemul de incélzire si combustibilii

3.1 Surse de energie: o gaze naturale; o gaz propan-butan; o lemne de foc; o carbune/lignit; o energie
electrica; o pompa de céaldura (de exemplu, aer conditionat); o deseuri menajere (hartie, plastic).

3.2 O incalzitor central O incalzitor local (de camera)
3.3 Daca este centrala, caldura este distribuita prin...

O radiatoare din fier de tip vechi; O radiatoare cu panou plat de tip modern; O incalzire cu temperatura
scazuta (Tncalzire prin pardoseala, perete, tavan).

3.4 De céti ani a fost ultima intretinere a sistemului de incalzire? _____ an

3.5 De céti ani a fost ultima curatare a cosului de fum? __ an

Gazele naturale

3.6 Cantitatea medie de gaze naturale utilizata:

Cantitatea: A) _ ijarmmalunarm3__ varalunarm3B)___ total anual m3
Cost: C) Taxa lunara forfetara FtD) Costanual __ Ft

3.7 Tipul de echipament: O cazan (central) O convector (Tncalzitor local)

3.8 Vechime: 01-3; O 4-8; O 9-15; 016-25; OMai mult de 25 de ani

Combustibil solid (lemn de foc/lignit)

3.9 Va rugam sa indicati cantitatea medie de lemn de foc/ carbune utilizatd, completand cel putin una
dintre urmatoarele doua optiuni:

quintal/an lemn quintal/an carbune
m3 stivuiti/an m3/an
€/an (cu livrare)

O Lemne de foc despicate; O in busteni; O Alta unitate:
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3.10 Ce unitate de ardere folositi?

O cazan pe combustibil solid; O cazan pe peleti; O soba cu teracotd/masa; O soba de fier/ soba de
bucatérie; O semineu; O cazan cu gazeificare a lemnului.

3.11 Ce vechime are unitatea de ardere? Puteti alege mai multe raspunsuri: 01-3; 04-8; 09-15; 016-25;
OMai mult de 25 de ani

3.12 Exista stocare de caldura in sistem? O da, dimensiunea sa litiera O nu
3.13 De unde obtineti de obicei lemne de foc?

O silvicultura; O comerciant cu améanuntul; O resursa proprie; O adun ramuri dintr-o padure; O deseuri
industriale; O altele;

3.14 Dupa cét timp de uscare folositi de obicei lemnul de foc? O mai putin de 0,5 ani; 00,5 -1 an; 01-2
ani; O peste 2 ani vechime.

4. Iincélzirea centralizata si energia comunitard
4.1 Intentionati sa treceti la alt tip de Tncalzire?
O da; O nu; onumai daca ar exista sprijin pentru aceasta.

Daca da, pentru ce si de ce?

4.2 Daca in zona dvs. ar exista un serviciu de incalzire urbana de ultima generatie, ati fi dispus sa va
alaturati acestuia?

O da; O nu; O daca vechea incalzire poate fi pastrata.
4.3 Ati dori sa participati la o comunitate energetica?

O da; O nu; Motive:

5. Apa calda menajera

5.1 Ce echipament sau sursa este utilizata pentru a produce apa calda?
O boiler electric; O gaz; O colector solar; O pompa de caldura.

O lemn de foc; O carbune, lignit.

5.2 Daca este cazan electric, volumul acestuiaeste _ Litri

Utilizati energie electrica controlata (mai ieftind)? O da; O nu.

6. Utilizarea energiei electrice
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6.1 Va rugam sa indicati cantitatea de energie electrica utilizata prin selectarea oricéareia dintre

urmatoarele optiuni:

consum anual kWh/an
tariful forfetar lunar €/luna
ratele lunare anuale €/an

6.2 Aveti un serviciu de electricitate preplatit? O da; O nu.

6.3 Ce tip de iluminat folositi?

% incandescent (tungsten/halogen); % lampa fluorescents; % LED.

6.5 Aveti un sistem fotovoltaic casnic? O da; kW; numar de panouri:

O nu, dar am de gand sa cumpar; O nu, nu am de gand sa cumpar.

6.6 Folositi aer conditionat?

O da; Onu, dar intentionez sa o fac; Onu, nu intentionez sa o fac.
6.7 Folositi sistemul de aer conditionat pentru incalzire?

O da; O nu; O se poate incalzi cu acesta?

6.9 Utilizati energie electrica pentru incalzire?

O nu; O incalzitor radiant; O radiator electric; O folie de incalzire sau panou cu infrarosu; O soba

electrica cu acumulator de caldura; O pompa de caldura.
7. Eficienta energetica

7.1 Cladirea are izolatie pentru placi?

O da: cm, materialul acesteia:

O nu, dar este planificata; O nu, nu este planificata.

7.2 Cladirea are izolatie pentru acoperis?

O da: cm, materialul:

O nu, dar este planificatd; O nu, nu este planificata.

7.3 Exista izolatie pe fatada? O da: cm; material:

Onu, dar este planificata; Onu, nu este planificata.
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7.4 Majoritatea ferestrelor sunt: O fereastra originala tip cutie articulata O fereastra tip cutie articulata
renovata (geam dublu, modernizata cu izolatie) O fereastra moderna cu 2 straturi, cu o vechime de
aproximativ___ ani O fereastra cu 3 straturi.

7.5 Intentionati sa investiti in eficienta energetica in urmatoarele domenii in termen de 3 ani?
O usi si ferestre; O izolatie; O modernizarea sistemului de Tncalzire; O nu.

7.6 De cét sprijin ati avea nevoie pentru a investi intr-un proiect major de eficienta energetica? O L-as
face chiar si folosind doar resursele proprii; O cu sprijin %; O Tn niciun caz.

8. Dimensiunea socio economica

8.1 Cat din venitul anual al gospodariei este cheltuit pe cheltuielile de Tncalzire?

0 <10%; O 11-20%; O 21-30%; O peste 31%.

8.2 Cat de des nu aveti veniturile necesare pentru a va incalzi locuinta la temperatura potrivita?
O niciodata; O rar; O regulat.

8.3 Cat de des nu reusiti sa va platiti facturile la energie?

O niciodata; O rar; O regulat.

8.4 Ati fost vreodata nevoit sa va incalziti cu deseuri? O niciodata; O rar; O regulat.
8.5 Varsta respondentului: an

8.7 Numarul de copii/persoane in intretinere: __ pcs

8.8 Venitul lunar net al gospodariei pe cap de locuitor:

O <125 €; O 125 -250 €; O 250-375 HUF; O 500 HUF; O 500-625 HUF; O > 625 HUF.

8.9 Céte persoane locuiesc in gospodarie capita
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Anexa 2: Plan de actiune local privind incalzirea si saracia energetica - model/tabel de
continut

1. Introducere

1.1 Etapele de elaborare a unui plan energetic pentru incalzire

1.2 Definitia saraciei energetice

2. infiin;area grupului operativ privind saracia energetica

3. 3. Colectarea datelor externe si interne disponibile

3.1 Listarea datelor statistice disponibile (privind cladirile, populatia, veniturile etc.)
3.1.2 |dentificarea datelor lipsa

3.1.3 Obtinerea datelor lipsa (prin chestionar sau altd metoda)

3.2 |dentificarea tendintelor in consumul de energie al gospodariilor

3.2.1 Cererea rezidentiala de energie pentru incalzire

Date privind consumul de gaze naturale

Date privind cererea de energie termica a gospodariilor HotMaps
Estimarea cererii anuale de energie termica rezidentiala

3.2.2 Definirea mixului de energie pentru incalzire rezidentiala

3.2.3 Consumul rezidential de energie electrica

3.2.4 Potentialul surselor de energie regenerabila disponibile la nivel local
3.3 Natura / starea cladirilor rezidentiale si a instalatiilor de incalzire

3.3.1 Distributia pe varste a cladirilor

3.3.2 Prezentare generala a eficientei energetice a cladirilor rezidentiale
3.3.3 Audituri energetice ale cladirilor gospodariilor vulnerabile

3.4 Situatia veniturilor gospodariilor

3.4.1 Lista subventiilor municipale/program social pentru lemn de foc
3.4.2 Raportul consum de energie / venit net

4. |dentificarea gospodariilor vulnerabile

4.1 Numarul/proportia gospodariilor aflate in saracie energetica

4.2 Localizarea geografica a gospodariilor vulnerabile

5. Definirea obiectivelor de reducere a saraciei energetice

6. Estimarea resurselor necesare pentru atingerea obiectivelor

6.1 Resurse umane (interne si externe)

6.2 Instrumente/infrastructura disponibile

6.3 Inventarul resurselor financiare

7. Identificarea masurilor preconizate pentru atingerea obiectivelor
7.1 Lista de masuri

xx. Titlul actiunii

xx Titlul actiunii

8. Monitorizarea situatiei de referinta si urmarirea masurilor

8.1 Calendarul de punere in aplicare a planului privind energia termica
8.2 Monitorizarea masurilor

8.2.1 Lista de masuiri

9. Elemente de implicare a publicului (evenimente, actiuni, comunicare)
9.1 Implicarea asistentilor sociali

9.2 Evenimente si actiuni planificate de sensibilizare si consolidare a comunitatii
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9.3 Inventarierea resurselor de comunicare
10. Rezumat

L]
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