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 Nr. înregistrare 184/ 30.07.2025 
 
 
Către: Ministerului Energiei 
În atenția: domnului Ministru Bogdan Gruia IVAN 
 
Spre știință: Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului și Solidarității Sociale 
În atenția: domnului Ministru Petre-Florin MANOLE 
 
Spre știință: Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene 
În atenția: domnului Ministru Dragoș-Nicolae Pîslaru 
 
 
Referitor la: Proiectul de Ordonanță de urgență pentru modificarea și completarea Legii 
nr. 123/2012 a energiei electrice și a gazelor naturale 
 
Subscrisa Asociația WWF-România (Fondul Mondial pentru Natură), cu datele din antet, ca 
urmare a publicării în data de 27 iulie 2025 pe site-ul Ministerului Energiei a Proiectul de 
Ordonanță de Urgență sus menționat, dorim să vă aducem la cunoștință în Anexă,  observațiile 
noastre cu privire la această transpunere în legislația națională a amendamentelor aduse 
Directivei (UE) 2018/2001 și Directivei (UE) 2019/944 prin Directiva  (UE) 2024/1711. 
 
Vă rugăm să ne comunicați modul în care observațiile noastre au fost luate în considerare în 
varianta finală a documentului. Vă stăm la dispoziție pentru orice clarificări necesare.  
 
Cu stimă, 
 
 
Orieta Hulea  
Director 
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ANEXA  
la scrisoarea WWF nr. 184/ 30.07.2025 

 
1.Perioada alocată pentru dezbaterea publică a proiectului de ordonanță de urgență, respectiv 
22 iulie – 30 iulie 2025, este una foarte scurtă, ceea ce limitează posibilitatea unei analize 
detaliate și a formulării unor observații substanțiale din partea părților interesate. În acest 
context, dorim să solicităm prelungirea termenului de consultare publică pentru ca toate părțile 
interesate să poată transmite puncte de vedere în scris. 

2.Reforma pieței de energie trebuie să țină cont de punctul 10 din preambulul Directivei (UE) 
2024/1711, care prevede că modificările legislative naționale trebuie să asigure participarea 
echitabilă a tuturor consumatorilor, inclusiv a celor mai vulnerabili, în procesul unei tranziții 
energetice juste. Totodată, este necesară o protecție reală a acestora împotriva efectelor 
crizelor energetice și a expunerii la prețurile ridicate ale combustibililor fosili. Aceste modificări 
legislative nu ar trebui să vizeze exclusiv stabilitatea pieței, ci și prevenirea riscului ca tot mai 
multe gospodării casnice să ajungă în situații de sărăcie energetică. Pentru a garanta accesul 
echitabil la energie regenerabilă, costuri suportabile pe termen lung și condiții de trai decente 
pentru toți consumatorii, este necesară completarea Ordonanței de Urgență ce modifică Legea 
nr. 123/2012. 

În acest context, se impune completarea definiției consumatorului vulnerabil prevăzute la 
articolul 64 alineatul (1), astfel încât să reflecte în mod fidel complexitatea vulnerabilităților 
energetice existente. Pe lângă criteriile actuale referitoare la venituri, ponderea cheltuielilor cu 
energia în venitul disponibil, eficiența energetică a locuinței și dependența de echipamente 
electrice pentru motive de sănătate sau vârstă, este necesară includerea unor categorii 
suplimentare. Astfel, ar trebui recunoscute explicit ca vulnerabile familiile monoparentale, 
gospodăriile cu trei sau mai mulți copii, persoanele aflate în risc de excluziune socială sau 
marginalizare, precum și persoanele care locuiesc în clădiri ineficiente energetic și care 
utilizează pentru încălzire lemne, cărbune sau aparate vechi și nesigure. De asemenea, 
persoanele vârstnice, cele cu dizabilități sau cu boli cronice care depind de echipamente 
electrice pentru mobilitate sau pentru tratamente de întreținere a vieții trebuie avute în vedere în 
mod explicit. O definire mai amplă și mai realistă a consumatorului vulnerabil este esențială 
pentru direcționarea corectă a sprijinului și pentru prevenirea extinderii fenomenului de sărăcie 
energetică. 
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3.În cadrul aceluiași articol 64, este necesară introducerea unui alineat distinct care să prevadă, 
în mod expres, interzicerea deconectării consumatorilor vulnerabili în perioada sezonului rece, 
respectiv între 15 noiembrie și 31 martie. Această măsură reprezintă nu doar o formă minimă de 
protecție socială, ci și o obligație morală și juridică derivată din acquis-ul comunitar. De 
asemenea, furnizorii de energie trebuie obligați să notifice consumatorii cu suficient timp 
înaintea oricărei măsuri de deconectare și să le pună la dispoziție opțiuni clare de eșalonare a 
datoriilor restante, consiliere financiară și sprijin în accesarea măsurilor de prevenție. 
Deconectarea automată, fără soluții alternative și fără implicarea instituțiilor publice competente, 
contravine principiilor stabilite la nivel european și poate conduce la consecințe grave asupra 
sănătății, vieții și siguranței persoanelor afectate. 

4.În ceea ce privește articolul 63, alineatul (9), litera c), formularea actuală este neclară și 
insuficientă. Prevederea conform căreia gospodăriile care partajează energie din surse 
regenerabile în regim propriu, cu o capacitate de până la 10,8 kW în cazul locuințelor 
individuale și până la 50 kW pentru blocuri, nu sunt supuse obligațiilor care revin furnizorilor 
trebuie completată și explicitată. În mod concret, este necesar să se menționeze că această 
scutire se referă atât la obligațiile administrative, cum ar fi raportările către ANRE sau 
încheierea de contracte de echilibrare, cât și la costurile aferente dezechilibrelor din rețea, 
contribuțiilor la rețeaua de transport și distribuție sau altor taxe și impozite indirecte. Fără o 
clarificare detaliată, această prevedere riscă să fie inaplicabilă sau interpretată restrictiv, în 
detrimentul prosumatorilor și al inițiativelor comunitare de partaj energetic. Prin urmare, 
gospodăriile care produc și consumă energie în rețele locale informale trebuie sprijinite, nu 
împovărate suplimentar. 

5.Având în vedere lipsa unui mecanism sistematic de monitorizare a evoluției sărăciei 
energetice și a eficienței măsurilor de sprijin, s-ar putea impune instituirea unei obligații anuale 
pentru Ministerul Energiei și ANRE de a elabora și publica un raport dedicat protecției 
consumatorilor vulnerabili. Acest raport ar trebui elaborat în parteneriat cu Ministerul Muncii, 
ANPC și Institutul Național de Statistică și să includă date privind numărul de gospodării 
vulnerabile, distribuția lor regională, tipurile de intervenții aplicate - precum subvenții, interdicții 
de deconectare, sau programe de eficiență energetică- ,  dar și analiza bugetelor alocate și a 
eficienței intervențiilor. Publicarea acestui raport în fiecare an, în format accesibil va contribui la 
transparența politicilor publice și va permite ajustarea în timp real a intervențiilor, în funcție de 
evoluțiile din teren. 

 

 

http://www.wwf.ro/

