ACCELERAREA ENERGIEI REGENERABILE iN
ROMANIA: DE LA POLITICI LA IMPLEMENTARE

Contextul UE pentru zonele de accelerare a energiei regenerabile

Prin planul REPowerEU, lansat mai 2022, Comisia Pentru a accelera dezvoltarea energiei regenerabile,
Europeana isi propune ca si obiectiv eliminare treptata UE a introdus Regulamentul 2022/2577 si a revizuit

a importurile de combustibili fosili si accelerarea Directiva privind energia regenerabila (RED), permitand
tranzitiei catre energia curata. In centrul acestui plan statelor membre s simplifice sau sa elimine anumite
se afla masurile de crestere a eficientei energetice, evaluari de mediu in zonele desemnate pentru energia
de diversificare a surselor de energie si de eficientizare regenerabil.

a dezvoltarii surselor regenerabile de energie.

Directii legislative europene

Directiva RED revizuita, adoptata in octombrie 2023, a introdus 21 mai 2025 21 februarie 2026

doua obligatii cheie in materie de amenajare a teritoriului, care Cartografierea zonelor Desemnarea zonelor
urmaresc sa echilibreze expansiunea energiei curate cu utilizarea potentiale accelerarii de accelerare pentru
terenurilor, protectia mediului si nevoile retelei energetice. energiei regenerabile energie regenerabila

o capacitate administrativa insuficienta si o lipsa de date actuale integrate si digitalizate privind mediul
si utilizarea terenurilor, patrimoniul cultural (arheologic), infrastructura, inclusiv cea energetica si zonele
de dezvoltare economica.

Transpunerea RED Il in legislatia romaneasca a inceput in octombrie 2024, cu mai multe runde de consultari
care au culminat cu un proiect final de ordonanta in martie 2025. Cadrul institutional propus contureaza roluri
clare pentru ministerele si agentiile-cheie in planificare, evaluarea impactului asupra mediului, agricultura,
dezvoltare urbana si integrarea in retea.

Stadiul implementarii la nivel national:

cartografierea si desemnarea zonelor de accelerare

Transpunerea RED IIl de catre Romania reprezinta atat o oportunitate strategica, céat si o provocare logistica.

Cu toate acestea, obstacolele majore includ intarzieri legislative, o colaborare institutionala fragmentata, @

Propunerea autoritatii este ca Tn termen de sase luni de la adoptarea ordonantei sa fie finalizata cartografierea
zonelor adecvate, iar desemnarea oficiala a acestora sa se faca prin hotarare de guvern in termen de 18 luni.
Consultarile publice si evaluarile de mediu fac parte integranta din proces, iar transparenta procesului este
obligatorie. In absenta aprobarii si intrarii in vigoare a proiectului normativ de reglementare, cartografierea

nu a inceput si nici o consultare publica efectiva. In plus, Ministerul Energiei se confruntd cu constrangeri
financiare care au impiedicat obtinerea expertizei externe necesare.
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Initiativa RENewLand si rolul sau in punerea in aplicare a zonelor

de accelerare pentru energia regenerabila

Proiectul RENewLand, demarat in noiembrie 2023, isi propune sa se asigure ca in cele trei tari din Europa de Est sunt urmate
abordari durabile si bazate pe stiinta pentru desemnarea zonelor de accelerare: Romania, Bulgaria si Ungaria. Acesta
capitalizeaza experienta si expertiza tehnica din alte tari in materie de planificare spatiald a energiei regenerabile. Proiectul
consolideaza capacitatea autoritatilor publice, a societatii civile, a mediului academic si a industriei de a realiza o planificare
spatiala integrata. Acesta ofera instrumente si metodologii care abordeaza lacunele de guvernanta si reduc conflictele potentiale,
permitand implementarea mai rapida si mai durabila a energiei eoliene si solare in mediul terestru.

J

Proiectul RENewLand a furnizat contexte si instrumente concrete pentru a sprijini
implementarea de catre Romania a RAA (Zone de Accelerare a Energiei
Regenerabile) in conformitate cu RED lll: trei ateliere nationale si un webinar
regional de schimb de cunostinte, stabillind o baza de colaborare pentru
dezvoltarea durabila a energiei regenerabile, precum si o Declaratie comuna
de principii a partilor interesate nationale. Aceasta declaratie este sustinuta
de 16 parti cheie interesate, din domenii variate de activitate: asociatiile umbrela
din sectorul energetic eolian si solar, dezvoltatori si operatori de distributie

de energie, investitori, ONG-uri de mediu, autoritati publice si mediul academic,
reprezentand peste 200 de entitati, consolidand astfel angajamentul fata de
extinderea responsabila a energiei regenerabile.

Doua studii de specialitate
complementare, dezvoltate

in cadrul proiectului, ofera un
cadru metodologic cuprinzator
pentru implementarea RAA:

1. Trinomics (2024) a identificat bune practici din statele membre
avansate ale UE in cartografierea RAA. Constatarile sale subliniaza

importanta:
a. Cartografierea cuprinzatoare b. Colaborarea interinstitutionala,
inclusiv a zonelor sensibile, ca prim deoarece desemnarea cu succes
pas esential in identificarea zonelor a RAA depinde de o coordonare
de accelerare a regenerabilelor (RAA). puternica intre institutiile publice
Aceasta implica excluderea si ONG-uri.

sistematica a zonelor cu valoare
ecologica sau culturala ridicata pentru
a reduce conflictele.

d. Instrumente si scenarii e. Procese de autorizare
inovatoare, cu o planificare bazata simplificate, in special prin
pe scenarii si date GIS pentru a lua simplificarea procedurilor

in considerare constrangerile administrative prin digitalizare
strategice, de mediu si si modele de ghiseu unic.

socio-economice.
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c. Implicarea partilor interesate,
raportul subliniind implicarea timpurie
si continua a comunitatilor pentru a
spori legitimitatea proiectului si a
reduce opozitia.

Puteti afla mai multe
din raport aici.



https://docs.google.com/document/u/0/d/1e0VnkuHEjCiDW7bo5VCguiFRoPpQe7TE2XvvMMuUOHg/edit
https://docs.google.com/document/u/0/d/1e0VnkuHEjCiDW7bo5VCguiFRoPpQe7TE2XvvMMuUOHg/edit
https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2024/07/RENewLand_Expert-advice-on-spatial-planning-for-renewable-energy-sources-and-land-hierarchy-conflict_FINAL.pdf
https://www.epg-thinktank.org/wp-content/uploads/2024/07/RENewLand_Expert-advice-on-spatial-planning-for-renewable-energy-sources-and-land-hierarchy-conflict_FINAL.pdf

2. HUMEA (2025) a elaborat o metodologie tehnica care cuprinde:

a. Sisteme integrate de informatii b. Procesul ierarhiei analitice (AHP), c. Operatiuni GIS practice:
geografice (GIS) si luare de decizii care structureaza alegerile complexe procedurile tehnice specifice pentru
bazate pe analiza multicriteriala de planificare intr-o ierarhie de preprocesarea datelor geospatiale,
(MCDM- Multi Criteria Decision prioritati, cum ar fi proximitatea fata definirea zonelor tampon in jurul
Making). Aceasta abordare combinata de infrastructura, sensibilitatea zonelor de excludere si efectuarea
permite evaluarea transparenta a mai mediului si beneficiile economice, prin operatiunilor de evaluare a adecvarii
multor criterii divergente - sensibilitatea comparatii intre perechi de criterii. terenurilor.

mediului, potentialul energiei
regenerabile si impactul socioeconomic.

e. Trei scenarii de planificare distincte, pentru a ajuta factorii de decizie politica sa
navigheze prin constrangerile fiecarui scenariu.

d. Cerinte cuprinzatoare privind e Scenariul de mediu, recomandat prin proiect: aplica criterii stricte de
integrarea datelor: identifica seturi excludere a ecosistemelor sensibile si a punctelor critice de biodiversitate,
de date esentiale si actuale care asigurand alinierea la obiectivele de conservare.
cuprind folosinta terenurilor, topografia, . s . . . - . L
infrastructura, zonele sensibile pentru .ceparllul socp-gconomlc. pune gcpentul pe proxmltatea.|nfrastructur|| si
biodiversitate, ariile protejate, conditiile distributia beneficiilor pentru a maximiza avantajele economice.
climatice, date socio-economice si e Scenariul tehnic: prioritizeaza conditiile favorabile, cum ar fi punctele de
proximitatea fata de zonele cu cerere conectare la retea, viteza vantului si nivelul radiatiei solare, pentru a optimiza
ridicata de energie. productia de energie si eficienta operationala.
Puteti consulta [
metodologia aici. -

Peisajul energiei regenerabile din Romania:
progrese si principalele provocari

Prin Planul National Integrat pentru Energie si Clima (PNIESC) actualizat al Roméaniei, publicat de Comisia Europeana (CE) in
octombrie 2024, se stabileste un obiectiv privind ponderea energiei regenerabile de 38,3% in consumul final de energie pana in 2030 -
o imbunatatire fata de versiunile anterioare, dar inca sub recomandarea CE de 41%. Pentru atingerea acestui obiectiv sunt necesari
aproximativ 10,9 GW de noi capacitati regenerabile, luand in considerare capacitatile instalate solare si eoliene de 1,6 GW (solar) si
3,0 GW (eolian) in 2024. Un alt obiectiv este decarbonizarea prin stabilirea unui obiectiv de eliminare treptata a carbunelui pentru 2032.

Cu toate acestea, punerea in aplicare a RED Il este impiedicata de bariere structurale persistente.

Mediul politic si de reglementare prezinta obstacole semnificative, transpunerea dispozitiilor RED Il confruntandu-se cu intarzieri
prelungite datorita instabilitatii politice prelungite inca din 2024.

Fragmentarea institutionald agraveaza aceste provocari, cu o slaba coordonare ntre multiplele ministere implicate in planificarea
energiei regenerabile, creand lacune de comunicare si abordari inconsecvente ale punerii in aplicare. Absenta unui cadru decizional
centralizat inseamna ca responsabilitatile sunt dispersate intre diverse autoritati, fara o conducere sau o raspundere clara.

Limitarile de infrastructura reprezinta provocari la fel de presante, in special reteaua de energie invechita a Romaniei, care
constrange grav dezvoltarea energiei regenerabile. Fara o extindere strategica a retelei, aliniata planurilor de dezvoltare a energiei
regenerabile, chiar si zonele de accelerare bine concepute pot raméane subultilizate din cauza capacitatii insuficiente de conectare.
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https://wwf.ro/wp-content/uploads/2025/06/Raport-HUMEA_-metodologie-desemnare-RAAs_RO.pdf
https://commission.europa.eu/publications/romania-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
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agentiile guvernamentale nu dispun de
expertiza tehnica si administrativa necesara pentru punerea in aplicare a proceselor complexe de planificare spatiala si pentru gestionarea
eficienta a tranzitiei energetice. Lipsa de personal, formarea limitata si instrumentele digitale inadecvate impiedica capacitatea autoritatilor
de a-si indeplini responsabilitatile in mod eficient. Aceasta slabiciune institutionald este agravata prin fragmentarea grava a datelor,
deoarece informatiile privind mediul natural, utilizarea terenurilor si reteaua energetica, precum si absenta unor seturi de date integrate si
actualizate impiedica luarea de decizii bazate pe date concrete pentru planificarea energiei regenerabile.

resursele bugetare limitate impiedicand Ministerul Energiei sa

obtina expertiza externa necesara pentru a avansa in procesele de cartografiere si desemnare a zonelor de accelerare a utilizarii energiei
regenerabile.

Recomandari

Pentru a depasi barierele identificate si a accelera implementarea energiei regenerabile Tn Romania, este esentiala o abordare politica
coordonata si cuprinzatoare. Recomandarile de mai jos ofera o foaie de parcurs pentru implementarea eficienta a zonelor de accelerare
a productiei energiei din surse regenerabile (RAA), in conformitate cu obiectivele UE privind clima si cu prioritatile nationale ale Romaniei:

. Roménia trebuie sa infiinteze o platforma intersectoriala nationala permanenta,
a. Infiintarea unui grup de lucru cu reprezentanti ai ministerelor-cheie, agentiilor publice, societatii civile,

cu mai multe parti interesate mediului academic si autoritatilor locale, pentru a coordona desemnarea RAA
si a asigura eficientizarea si integrarea politicilor relevante.

Procesul de planificare spatiala pentru RAA ar trebui sa se bazeze pe o

b. Adop!ta!'ea _unei metodologii metodologie standardizata multicriteriala a sistemului de informatii geografice
multicriteriale bazate pe GIS pentru (Gis), precum cea dezvoltata in cadrul RENewLand. Aceasta permite o selectie
selectarea RAA transparenta si bazata pe dovezi a zonelor potrivite prin incorporarea criteriilor

tehnice, de mediu si socio-economice intr-un cadru analitic unificat.

Ar trebui sa se acorde prioritate terenurilor degradate, industriale si neagricole

pentru dezvoltarea RRA, pentru a minimiza conflictele legate de utilizarea

si neagricole, respectiv evitarea terenurilor si impactul asupra mediului. Este necesar totodata un inventar

s B national cuprinzator al terenurilor industriale dezafectate, al fostelor zone

zonelor sensibile, pentru dezvoltarea industriale, al zonelor contaminate, al terenurilor agricole degradate si al altor

RAA zone cu conflicte reduse, adecvate pentru dezvoltarea energiei din surse
regenerabile.

c. Prioritizarea terenurilor degradate

Crearea unei platforme digitale de agregare a datelor in timp real de la
organismele publice si de cercetare pentru a sprijini planificarea RAA
si a asigura accesul liber al partilor interesate.

Pentru fiecare RAA desemnata ar trebui sa existe o evaluare strategica de mediu
bazata pe date dinamice privind biodiversitatea si sa fie elaborate reguli specifice
de atenuare/mitigare care sa defineasca in mod clar masurile de gestionare a
impactului si obligatiile de conformitate pentru dezvoltatori.

e. Integrarea garantiilor privind

biodiversitatea in evaluarile
strategice de mediu
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f. Consolidarea implicarii partilor
interesate si a beneficiilor pentru

comunitatile locale

g. Asigurarea alinierii intre planificarea
RAA si strategiile nationale de
extindere a retelei

h. Cresterea capacitatii institu
si a resurselor

La final

t

onale

Partile interesate, in special comunitatile locale, trebuie sa fie implicate inca din
primele faze ale colectarii datelor si cartografierii zonelor potentiale. La fel de
importanta este si elaborarea unor mecanisme de partajare a beneficiilor care sa
garanteze ca acele comunitati care gazduiesc infrastructuri regenerabile sa
beneficieze de avantaje tangibile in urma acestor dezvoltari.

Coordonarea eficienta intre Ministerul Energiei, Transelectrica si companiile de
distributie este esentiala pentru a se asigura ca RAA desemnate sunt aliniate cu
infrastructura de retea existenta sau planificatd. Romania ar trebui sa elaboreze
un plan cuprinzator de extindere a retelei care sa vizeze in special zonele de
energie regenerabild, cu mecanisme de finantare sigure si procese de aprobare
simplificate.

Sunt necesare investitii in personalul institutional, in formarea tehnica si in
infrastructura digitalé pentru a permite ministerelor si agentiilor publice sa isi
indeplineasca rolul Th materie de planificare, autorizare si monitorizare a mediului
si a investitiilor in energia regenerabila.

Prin punerea in aplicare a acestor recomandari politice coordonate, Roménia poate depasi barierele actuale
din calea producerii energiei regenerabile in mod sustenabil si poate stabili un cadru rezilient pentru atingerea
obiectivelor sale climatice, energetice si de conservare a biodiversitatii pentru 2030. Proiectul RENewLand
furnizeaza instrumente valoroase, perspective ale partilor interesate si bune practici internationale care pot
ghida aceasta transformare. Actionand decisiv in acest sens, Romania are posibilitatea de a-si accelera
tranzitia catre energia din surse regenerabile, echilibrand in acelasi timp protectia naturii, securitatea

energetica si echitatea sociala.

Puteti afla mai multe informatii
din acest document.
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https://wwf.ro/wp-content/uploads/2025/06/Document-de-pozitie_Accelerarea-viitorului-regenerabil-al-Romaniei_un-cadru-de-politica-publica-pentru-planificarea-spatiala-integrata-a-zonelor-de-accelerare-a-energiei-regenerabile.pdf



