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Rezumat

Acest document de pozitie prezinta progresele si provocarile Romaniei in ceea
ce priveste dezvoltarea zonelor de accelerare pentru producerea energiei din surse
regenerabile (RAA- Renewable Acceleration Areas) in conformitate cu Directiva
revizuitd privind energia din surse regenerabile (RED IIl), dar si recomandarile
expertilor pentru ca acest proces sa fie eficient si sustenabil.

Lucrarea de fata face parte din proiectul RENewLand, care isi propune sa
asigure abordari durabile si bazate pe stinta pentru desemnarea zonelor de
accelerare regenerabila in trei tari din Europa de Est: Roméania, Bulgaria si Ungaria.
Bazandu-se pe expertiza altor state europene, proiectul se concentreaza pe
consolidarea capacitatii autoritatilor publice, a asociatiilor industriale, a societatii civile
si a mediului academic de a realiza o planificare spatiala intersectoriala integrata
pentru energia regenerabila. Prin dezvoltarea unor metodologii care echilibreaza
viabilitatea economica cu factorii sociali si de mediu, proiectul RENewlLand ofera
instrumente practice pentru atenuarea conflictelor si simplificarea proceselor de
amplasare si aprobare a parcurilor solare si eoliene, accelerand astfel tranzitia catre
energia regenerabila.

Prin intermediul RENewLand, a fost elaborata o metodologie pentru cartarea si
desemnarea zonelor de accelerare care integreaza criterii economice, de mediu si
sociale, testarea si validarea acesteia fiind in curs de desfasurare in Romania, in doua
zone pilot, respectiv judetele Prahova si Brasov. in ciuda progreselor inregistrate in
transpunerea RED Ill in legislatia nationala, procesul se confrunta cu intarzieri in
finalizarea cadrului legislativ si metodologic, precum si in initierea eforturilor de
cartografiere si desemnare propriu-zisa.

Provocarile cu care se confrunta Romania sunt legate de o insuficienta
coordonare interministeriala, de capacitatea tehnica insuficienta a institutiilor cheie si
de absenta unei platforme centralizate de date spatiale pentru o planificare integrata
eficienta. Aceste obstacole sunt agravate de constrangerile financiare care au
impiedicat Ministerul Energiei sa lanseze oficial procesul de cartografiere RAA,
amenintdnd atingerea la timp a obiectivelor nationale in materie de energie
regenerabila.

Supported by

B | [ty European
- for Economic Affairs Climate Initiative
Centre for and Climate Action EUK

Energy Research

L ]
EPG| & |1 e


https://wwf.ro/ce-facem/clima-si-energie/zero-emisii/renewland/

RENewlLand

Pentru a depasi aceste provocari, recomandam:

e instituirea unui grup de lucru permanent format din mai multe parti interesate,
care sa supravegheze si sustina punerea in aplicare;

e adoptarea unei metodologii multicriteriale bazate pe GIS pentru selectarea
zonelor potentiale;

e prioritizarea terenurilor degradate si neagricole pentru dezvoltarea energiei
regenerabile, evitdnd zonele sensibile din perspectiva biodiversitatii;

e dezvoltarea unei platforme centralizate de date spatiale open-source;

e integrarea garantiilor privind biodiversitatea si adresarea impactului cumulativ
intre aceste zone si orice alte infrastructuri existente sau planificate in
evaluarile strategice de mediu necesare desemnarii RAA;

e elaborarea, implementarea si monitorizarea regulilor de atenuare/mitigare a
efectelor dezvoltarii fiecarei zone de accelerare asupra naturii (mitigation
rulebook);

e consolidarea proceselor de implicare a partilor interesate, cu o atentie
deosebita asupra comunitatilor locale din viitoarele zone de accelerare;

e asigurarea alinierii intre planificarea RAA si strategiile nationale de extindere a
retelei.

Punerea in aplicare cu succes a acestor recomandari necesita finalizarea
transpunerii RED Il in legislatia nationald, urmata de consolidarea capacitatii
institutionale si de formare tehnica. Rezultatele si perspectivele dobandite prin
aplicarea metodologiei din zonele pilot RENewLand vor furniza dovezi pentru a sprijini
implementarea la scara nationala. Prin adoptarea unei abordari coordonate,
intersectoriale, bazate pe stiinta si incluziva a planificarii spatiale, Romania poate
stabili un cadru durabil pentru dezvoltarea energiei regenerabile, care sa accelereze
tranzitia catre energia curata, mentinand in acelasi timp integritatea mediului si
coeziunea sociala.

Contextul UE pentru zonele de accelerare a energiei
regenerabile

Ca raspuns la dificultatile si perturbarile de pe piata mondiala a energiei
cauzate de invazia Rusiei in Ucraina, in mai 2022, Comisia Europeana a lansat planul
REPowerEU pentru a reduce dependenta de combustibilii fosili rusi prin accelerarea
utilizarii energiei regenerabile. Acest plan a fost consolidat prin Regulamentul (UE)
2022/2577, care a simplificat procesul de acordare a autorizatiilor de mediu, si prin
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Directiva revizuita privind energia din surse regenerabile (RED Ill) din octombrie 2023,
care impune statelor membre (SM) s& se angajeze in planificarea spatiala pentru
productia de energie din surse regenerabile. Aceste masuri sprijina obiectivele
ambitioase ale UE pentru 2030: o pondere de 42,5% a energiei regenerabile in
consumul final de energie, cu o capacitate solard de 600 GW si o capacitate eoliana
de 425 GW care urmeaza sa fie instalate pe intreg teritoriul blocului comunitar.

RED Il stabileste doua dispozitii cheie pentru a ghida dezvoltarea accelerata a
energiei regenerabile. Articolul 15b solicita statelor membre sa realizeze o
cartografiere coordonata a teritoriilor lor pana la 21 mai 2025, pentru a identifica
potentialul national, respectiv suprafetele de teren, de subsol, de mare sau de ape
interioare disponibile care sunt pretabile pentru dezvoltarea accelerata a centralelor
de energie regenerabila si a infrastructurii aferente, cum ar fi reteaua si instalatiile de
stocare, inclusiv stocarea termica, care sunt necesare pentru a indeplini cel putin
contributiile lor nationale la obiectivul general al Uniunii privind energia regenerabila
pentru 2030. Scopul dispozitiei privind RAA din RED Il este de a echilibra utilizarea
terenurilor, nevoile energetice si capacitatea retelei, asiguradnd in acelasi timp
compatibilitatea cu utilizarile existente. Zonele cartografiate vor fi supuse procedurilor
de autorizare specifice pentru zonele de accelerare, permitdnd dezvoltarea
armonioasa a proiectelor de energie regenerabila. In afara zonelor de accelerare se
vor aplica procedurile standard de autorizare.

In completare, articolul 15¢c impune statelor membre s3 adopte unul sau mai
multe planuri de desemnare a RAA pentru unul sau mai multe tipuri de surse
regenerabile de energie (care pot exclude arderea biomasei si centralele
hidroelectrice) pana la 21 februarie 2026. Aceste RAA, identificate ca subseturi ale
zonelor cartografiate, sunt considerate cele mai adecvate pentru proiectele de energie
regenerabila datoritd sensibilitati scazute a mediului si, ca atare, beneficiazad de
proceduri de autorizare accelerate.

Stadiul implementarii la nivel national: cartografierea si
desemnarea zonelor de accelerare

Procesul Roméniei de cartografiere si desemnare a zonelor de accelerare a
energiei regenerabile (RAA) se confrunta cu intarzieri semnificative. Transpunerea
dispozitilor RED Ill in legislatia nationala a inceput in octombrie 2024, trecand prin
mai multe proiecte si consultari publlce pana la 10 martie 2025, insa versiunea finala
nu a fost inca adoptata si respectiv publicata in Monitorul Oficial. intreg procesul a fost
ingreunat si de contextul politic generat de instituirea unui guvern interimar la 5 mai
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2025, care functioneaza cu o autoritate limitatd de a adopta noi acte normative in
perioada de tranzitie politica.

in conformitate cu proiectul de OUG, cadrul institutional si responsabilitatile
sunt urmatoarele:

Nr.crt. Institutie Responsabilitati
Autoritatea  primara  responsabilda cu initierea,
. - coordonarea si propunerea domeniilor de accelerare n

1 Ministerul Energiei T : < A
vederea aprobarii prin Hotarare de Guvern.
Efectueaza evaluari ale impactului asupra mediului
Ministerul  Mediului, | pentru a se asigura ca zonele desemnate nu au un

2 s ! 2 o :

Apelor si Padurilor impact semnificativ asupra siturilor protejate Natura 2000
si asupra biodiversitatii.
- . .. | Evalueaza impactul zonelor desemnate asupra utilizarii
Ministerul Agriculturii . . . s o

3 . o terenurilor agricole si asigurd compatibilitatea cu

si Dezvoltarii Rurale o . ;
’ activitatile agricole.
Ministerul  Lucrarilor | Integrarea zonelor de energie regenerabila in planurile

4 Publice, Dezvoltarii si | de dezvoltare urbana si promovarea utilizarii energiei
Administratiei regenerabile in construciii.

Autoritatea Nationala

5 de Reglementare in | stabileste reglementarile necesare pentru integrarea
domeniul Energiei | proiectelor de energie regenerabila in reteaua nationala.
(ANRE)

Transelectri T e . .

6 sia Ss;::at%?ii( Sc?g Identificarea infrastructurii de retea necesare pentru
integrar nergiei regenerabile Tn zonel mnate.
distributie (DSO) tegrarea energiei regenerabile onele desemnate

7 Secretariatul General | Supervizeaza coordonarea intre autoritatile nationale si
al Guvernului locale implicate in procesul de cartografiere.

Proiectul de OUG propus stabileste un calendar ambitios de punere n aplicare,
care prevede finalizarea cartografierii teritoriale in termen de sase luni de la
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promulgare si desemnarea oficiala a zonelor de accelerare prin intermediul unei
hotarari de guvern (HG) in termen de optsprezece luni. Aceasta va implica o
cartografiere teritoriald coordonata pentru a identifica locatile optime pentru
dezvoltarea energiei regenerabile, inclusiv infrastructura necesara, cum ar fi retelele
de transport si instalatiile de stocare a energiei, precum si documentele de planificare
spatiala existente.

Procesul de desemnare pune accentul pe participarea publicului si pe
transparenta, cu dispozitii specifice privind consultarea partilor interesate si implicarea
comunitatii. Autoritatile locale vor juca un rol crucial in facilitarea acceptarii publice prin
mecanisme de consultare aliniate la HG 1076/2004 privind evaluarea de mediu pentru
planuri si programe. Proiectul de legislatie prevede punerea la dispozitia publicului a
planurilor de desemnare si organizarea de dezbateri Tnainte de finalizare, precum si
evaluari strategice de mediu aprofundate, in special pentru zonele din apropierea
ariilor naturale protejate de interes national si comunitar (siturile Natura 2000).

In absenta aprobarii si intrarii in vigoare a proiectului normativ de reglementare,
cartografierea nu a inceput sau o consultare publicad efectiva. In plus, Ministerul
Energiei se confruntd cu constrangeri financiare care au impiedicat obtinerea
expertizei externe necesare.

Initiativa RENewLand si rolul sau in punerea in aplicare
a zonelor de accelerare pentru energia regenerabila

Rezultatele proiectului si opiniile expertilor

Proiectul RENewLand, demarat in noiembrie 2023 isi propune sa se asigure ca
in cele trei tari din Europa de Est sunt urmate abordari durabile si bazate pe stiinta
pentru desemnarea zonelor de accelerare: Roméania, Bulgaria si Ungaria. Acesta
capitalizeaza experienta si expertiza tehnica din alte tari in materie de planificare
spatiala a energiei regenerabile.

in acest scop, partenerii proiectului urmaresc sa imbunatateasca capacitatile
autoritatilor publice, ale asociatiilor industriale, ale societatii civile si ale mediului
academic de a realiza o planificare spatiala integrata. in acest sens, in cadrul
proiectului s-a elaborat o metodologie pentru amplasarea durabila a zonelor de
accelerare eoliana si solara terestre, tindnd seama de principalele constrangeri
economice, sociale si de mediu, cum ar fi lipsa unei intelegeri intersectoriale a
provocarilor si a unor abordari de guvernantad solide. Ca rezultat, beneficiarii
proiectului dispun de instrumente care fi ajuta sa evite si sa atenueze conflictele legate
de desemnarea zonelor de accelerare, ceea ce conduce in cele din urma la
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accelerarea procesului de amplasare si aprobare a parcurilor solare si eoliene in cele
trei tari.

Proiectul RENewLand a furnizat instrumente concrete pentru a sprijini
implementarea de catre Romania a RAA in conformitate cu RED Ill. Prin intermediul
activitatilor de implicare a partilor interesate din toate sectoarele relevante, inclusiv trei
ateliere nationale si un webinar regional de schimb de cunostinte, proiectul a stabilit o
baza de colaborare pentru dezvoltarea durabila a energiei regenerabile, culminand cu
o Declaratie comuna de principii a partilor interesate nationale, sustinuta de 16 parti
cheie interesate!, din domenii variate de activitate: asociatiile umbrela din sectorul
energetic eolian si solar, dezvoltatori si operatori de distributie de energie, investitori,
ONG-uri de mediu, autoritati publice si mediul academic, reprezentand peste 200 de
entitati, consolidand astfel angajamentul fatéd de extinderea responsabila a energiei
regenerabile.

Doua studii de specialitate complementare ofera un cadru metodologic
cuprinzator pentru implementarea RAA:

Trinomics (2024) a identificat bune practici din statele membre avansate ale UE in
cartografierea RAA, subliniind:

e Cartografierea cuprinzatoare a senzitivitatii. Aceasta abordare exclude
sistematic zonele foarte sensibile din punct de vedere ecologic, cultural sau
social, precum siturile Natura 2000 si caile de migratie ale pasarilor. Regiunea
Zadar din Croatia a demonstrat, spre exemplu, modul in care analiza
multicriteriala poate clasifica in mod eficient sensibilitatea terenurilor si poate
identifica zonele adecvate care echilibreaza protectia biodiversitatii cu
potentialul de energie regenerabila.

e Mecanisme de coordonare intre mai multe parti interesate. Acesta
evidentiazd modelul de colaborare al Portugaliei, unde diverse entitati din
guvern, industrie si societatea civila au contribuit la colectarea datelor si la
analiza scenariilor. In mod similar, Cehia a stabilit roluri si responsabilitati clare
intre agentii, creand instrumente detaliate bazate pe GIS care ghideaza
autoritatile regionale in selectarea zonelor optime pentru proiectele de energie
regenerabila.

1 Asociatia WWF Romania, Energy Policy Group, Asociatia Eco-Dobrogea, Asociatia 2 Celsius, Societatea Ornitologicd Roméana, Cooperativa de
Energie, Fauna & Flora, Asociatia Grupul Milvus, Re-Genera Group, Fundatia ADEPT Transilvania, Asociatia Roméana pentru Energie Eoliana,
Asociatia Industriei Fotovoltaice din Romania, Asociatia Bankwatch Romaénia, Asociatia Cluster Pro-nZEB, Institutul National de Cercetare —
Dezvoltare in Constructji, Urbanism si Dezvoltare Teritoriala Durabilda URBAN-INCERC, Florian Bodescu
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Implicarea timpurie a comunitatii: Proiectele pilot din Croatia au ilustrat
modul in care consultarile timpurii cu partile interesate reduc semnificativ
conflictele potentiale si aliniaza proiectele la prioritatile locale. Procesele
transparente si platformele GIS interactive consolideazéa aceasta implicare prin
furnizarea de informatii accesibile care consolideaza increderea si acceptarea
publica.

Abordari de planificare bazate pe scenarii: Metodologia Portugaliei ia n
considerare diferite niveluri de restrictii de utilizare a terenurilor si de protectie
a mediului, crednd scenarii alternative de dezvoltare. Cehia a integrat
cartografierea senzitivitatii cu zone de excludere detaliate care tin seama de
cerinte specifice, cum ar fi cdmpurile de aviatie si zonele de aparare nationala,
asigurand armonizarea intre obiectivele privind energia regenerabila si alte
obiective strategice.

Procese simplificate de autorizare: Raportul pledeaza pentru o claritate
juridica si procedurala in vederea accelerarii proiectelor regenerabile in cadrul
RAA prin intermediul platformelor digitale si al modelelor de ghiseu unic,
reducand sarcinile administrative care intarzie in prezent implementarea.

HUMEA (2025) a elaborat o metodologie tehnica care cuprinde:

Sisteme integrate de informatii geografice (GIS) si luare de decizii bazate
pe analiza multicriteriala (MCDM- Multi Criteria Decision Making): Aceasta
abordare combinata permite evaluarea transparenta a mai multor criterii
divergente - sensibilitatea mediului, potentialul energiei regenerabile si impactul
socioeconomic. Prin atribuirea de ponderi acestor criterii, MCDM creeaza un
proces decizional echilibrat si bazat pe dovezi in care partile interesate pot avea
incredere si pe care il pot intelege.

Procesul de analiza ierarhica (AHP- Analytical Hierarchy Process).
Aceasta tehnica structurata Timparte deciziile complexe in ierarhii de criterii,
subcriterii si alternative, facilitdind evaluarea sistematica prin comparatii pe
perechi. Raportul HUMEA a demonstrat modul in care AHP poate evalua
prioritatile intre factori precum proximitatea infrastructurii, potentialul de
regenerare si constrangerile de mediu, oferind orientari pentru echilibrarea
obiectivelor concurente.

Operatiuni GIS practice: Metodologia detaliaza procedurile tehnice specifice
pentru preprocesarea datelor geospatiale, definirea zonelor tampon in jurul
zonelor de excludere si efectuarea operatiunilor de evaluare a adecvarii
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terenurilor. Aceste orientari pas cu pas asigura precizie in identificarea
potentialelor zone RAA prin crearea unor procese standardizate care pot fi
reproduse in toate regiunile.

e Cerinte cuprinzatoare privind integrarea datelor: Raportul identifica seturi
de date esentiale care cuprind acoperirea terenurilor, topografia, infrastructura,
biodiversitatea, zonele protejate, conditiile climatice, densitatea populatiei,
proprietatea funciara si proximitatea fata de zonele cu cerere ridicata de
energie. Integrarea acestor seturi de date diverse intr-un cadru GIS unificat
asigura o analiza holistica care abordeaza toti factorii relevanti.

e Trei scenarii de planificare distincte: Scenariul de mediu, pe care echipa de
proiect il recomanda, aplica criterii stricte de excludere a ecosistemelor
sensibile si a punctelor critice de biodiversitate, asigurand alinierea la
obiectivele de conservare. Scenariul socio-economic pune accentul pe
proximitatea infrastructurii si distributia beneficillor pentru a maximiza
avantajele economice. Scenariul tehnic prioritizeaza conditiile favorabile, cum
ar fi punctele de conectare la retea, viteza vantului si nivelul radiatiei solare,
pentru a optimiza productia de energie si eficienta operationala.

Peisajul energiei regenerabile din Romania: progrese si
principalele provocari

Planul National Integrat pentru Energie si Clima (PNIESC) actualizat al
Romaéniei, publicat de Comisia Europeana (CE) in octombrie 2024 si care din pacate
nu a parcurs nici pana in prezent procedura evaluarii strategice de mediu (SEA),
conform legii, stabileste un obiectiv privind ponderea energiei regenerabile de 38,3%
in consumul final de energie pana in 2030 - o imbunatatire fatd de versiunile
anterioare, dar inca sub recomandarea CE de 41%. Tara se confruntd cu provocari
chiar si in atingerea acestui obiectiv, necesitand aproximativ 10,9 GW de noi capacitati
regenerabile, luadnd in considerare capacitatile instalate solare si eoliene de 1,6 GW
(solar) si 3,0 GW (eolian) in 2024 (Transelectrica, 2024).

Romania a inregistrat progrese substantiale pe calea decarbonizarii, inclusiv
prin stabilirea unui obiectiv de eliminare treptata a carbunelui pentru 2032 prin
intermediul unei legislatii specifice, adoptarea legii privind energia eoliana offshore,
asigurarea finantarii din Fondul de modernizare si din Planul national de redresare si
rezilienta, punerea in aplicare a schemelor de sprijin AFM si elaborarea de contracte
pentru diferenta (CfD) si de acorduri de cumparare a energiei electrice (PPA) pentru
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a sprijini noile capacitati regenerabile. Cu toate acestea, punerea in aplicare a RED Il
este impiedicata de bariere structurale persistente.

Mediul politic si de reglementare prezinta obstacole semnificative,
transpunerea dispozitilor RED Il confruntandu-se cu intarzieri prelungite. Procesul
legislativ inceput in octombrie 2024 ramane incomplet dupa mai multe revizuiri, creand
incertitudine in materie de reglementare pentru investitori si dezvoltatori. Aceasta
situatie este complicata si mai mult de instabilitatea politica, deoarece guvernul
interimar instituit in mai 2025 functioneaza cu o autoritate limitatd de a adopta noi acte
legislative.

Fragmentarea institutionala agraveaza aceste provocari, cu o slaba
coordonare intre multiplele ministere implicate in planificarea energiei regenerabile,
creand lacune de comunicare si abordari inconsecvente ale punerii in aplicare.
Absenta unui cadru decizional centralizat inseamna ca responsabilitatile sunt
dispersate intre diverse autoritati, fara o conducere sau o raspundere clara.

Limitarile de infrastructura reprezinta provocari la fel de presante, in
special reteaua de energie invechita a Romaniei, care constrédnge grav dezvoltarea
energiei regenerabile si eforturile mai ample de electrificare. Fara o extindere
strategica a retelei, aliniata planurilor de dezvoltare a energiei regenerabile, chiar i
zonele de accelerare bine concepute pot raméne subutilizate din cauza capacitatii
insuficiente de conectare. Aceasta bariera tehnica este exacerbata de denaturarile
pietei rezultate din masurile prelungite de interventie asupra preturilor, inclusiv
plafonarea preturilor la energia electrica pana in iulie 2025 si la gazele naturale pana
in martie 2026. Desi ofera o usurare pe termen scurt consumatorilor, aceste interventii
complica in mod semnificativ planificarea investitiilor si dezvoltarea strategiilor de
afaceri in sectorul energetic, descurajand capitalul privat necesar pentru extinderea
energiei regenerabile.

Deficitul de capacitate in ecosistemul energiei regenerabile din Roméania
se extinde atat la resursele umane, cat si la cele de date. Agentiile guvernamentale
nu dispun de expertiza tehnica si administrativa necesara pentru punerea in aplicare
a proceselor complexe de planificare spatiald si pentru gestionarea eficienta a
tranzitiei energetice. Lipsa de personal, formarea limitata si instrumentele digitale
inadecvate impiedica capacitatea autoritatilor de a-si indeplini responsabilitatile in
mod eficient. Aceasta slabiciune institutionala este agravata de fragmentarea
grava a datelor, deoarece informatiile privind mediul natural céat si utilizarea
terenurilor si reteaua energetica raman izolate intre diferite organizatii, fara
mecanisme eficiente de partajare. Absenta unor seturi de date integrate si actualizate
impiedica luarea de decizii bazate pe date concrete pentru planificarea energiei
regenerabile.
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Constrangerile financiare exacerbeaza si mai mult aceste probleme,
resursele bugetare limitate impiedicand Ministerul Energiei sa obtina expertiza externa
necesara pentru a avansa in procesele de cartografiere si desemnare a zonelor de
accelerare a utilizarii energiei regenerabile.

Recomandari

Pentru a depasi barierele identificate si a accelera implementarea energiei
regenerabile in Roménia, este esentiala o abordare politica coordonata si
cuprinzatoare. Recomandarile de mai jos ofera o foaie de parcurs pentru
implementarea eficienta a zonelor de accelerare a productiei energiei din surse
regenerabile (RAA), in conformitate cu obiectivele UE privind clima si cu prioritatile
nationale ale Romaniei:

1. infiin;area unui grup de lucru permanent cu mai multe parti
interesate. Romania ar trebui sa infiinteze o platforma transsectoriala permanenta
pentru a supraveghea punerea in aplicare a RAA si pentru a asigura o planificare
coerenta a energiei regenerabile. Acest grup de lucru ar trebui sa reuneasca
reprezentanti ai principalelor ministere, operatori de sisteme de transport si distributie,
ONG-uri de mediu, asociatii ale industriei regenerabilelor, mediul academic si
autoritatile locale. Prin formalizarea acestei structuri de colaborare, Roméania poate
depasi fragmentarea actuala a procesului decizional si poate crea o abordare unificata
a planificarii spatiale a energiei regenerabile. Grupul de lucru ar trebui sa se
intruneasca in mod regulat, sa stabileasca canale clare de comunicare si sa ofere
orientari coerente tuturor partilor interesate implicate in procesul RAA. Acest
mecanism institutional ar servi drept punct central de coordonare pentru schimbul de
date, alinierea metodologica si coerenta politicilor in toate sectoarele relevante si la
toate nivelurile de guvernanta.

2. Adoptarea unei metodologii multicriteriale bazate pe GIS pentru
selectarea RAA. Procesul de planificare spatiala pentru RAA ar trebui sa se bazeze
pe o metodologie standardizata multicriteriala a sistemului de informatii geografice
(GIS), precum cea dezvoltatd in cadrul RENewlLand. Aceasta permite o selectie
transparenta si bazata pe dovezi a zonelor potrivite prin incorporarea criteriilor tehnice,
de mediu si socio-economice intr-un cadru analitic unificat. Prin punerea in aplicare a
procesului analitic ierarhic (AHP) descris in raportul HUMEA, Romania poate evalua
sistematic prioritatile concurente si poate face explicite compromisurile implicate in
deciziile de amplasare a energiei regenerabile. Metodologia ar trebui sa stabileasca
parametri clari pentru ponderarea diferitilor factori - cum ar fi potentialul resurselor
regenerabile, proximitatea retelei, sensibilitatea mediului si impactul asupra
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comunitatii - crednd un proces decizional care este atat riguros, cat si adaptabil la
variatiile regionale.

3. Prioritizarea terenurilor degradate si neagricole si respectiv
evitarea zonelor sensibile, pentru dezvoltarea RAA. Tn cadrul grupului de lucru
format din mai multe parti interesate, ar trebui sa se acorde prioritate terenurilor
degradate, industriale si neagricole pentru dezvoltarea RRA, pentru a minimiza
conflictele legate de utilizarea terenurilor si impactul asupra mediului. Romania ar
trebui sa elaboreze un inventar national cuprinzator al terenurilor industriale
dezafectate, al fostelor zone industriale, al zonelor contaminate, al terenurilor agricole
degradate si al altor zone cu conflicte reduse, adecvate pentru dezvoltarea energiei
din surse regenerabile. Acest inventar, actualizat periodic si integrat in platforma
nationala de date spatiale, ar ghida dezvoltatorii catre zonele de dezvoltare preferate,
pastrand in acelasi timp terenurile agricole productive si habitatele naturale sensibile.
Stimulentele financiare, cum ar fi reducerea taxelor de conectare la retea sau
acordarea de autorizatii prioritare pentru proiectele pe terenuri degradate, ar putea
consolida si mai mult aceasta abordare. Prin orientarea dezvoltarii energiei
regenerabile catre zonele deja afectate de activitatile umane, Romania poate reduce
opozitia fatd de noile proiecte si accelera implementarea, sprijinind in acelasi timp
obiective mai ample de integrare eficientd a infrastructurii. In plus, o identificare
timpurie a zonelor sensibile si a celor "interzise" este esentiala n timpul fazelor initiale
de cartografiere spatiala pentru RAA. Aceste zone, cum ar fi siturile Natura 2000,
coridoarele ecologice si culoarele de migratie pentru pasari si lilieci si habitatele cu
valoare ridicata de conservare, trebuie evitate in mod sistematic pentru a minimiza
conflictele de mediu si a asigura conformitatea cu obiectivele UE in materie de
biodiversitate.

4. Dezvoltarea unei platforme centralizate de date spatiale open-
source. Roméania ar trebui sa creeze un sistem dedicat de informatii geospatiale
pentru a agrega si mentine seturi de date actualizate, esentiale pentru planificarea
eficientda a RAA. Aceasta platforma ar trebui sa integreze informatii de la diverse
ministere, autoritati locale, institutii academice si ONG-uri, inclusiv date privind
utilizarea terenurilor, zonele protejate, biodiversitatea din afara zonelor protejate,
infrastructura de retea, potentialul resurselor regenerabile, calitatea solului si indicatori
socio-economici. Facand aceste informatii accesibile tuturor partilor interesate prin
intermediul unei platforme open-source, Romania poate democratiza procesul de
planificare, reduce asimetriile de informatii si permite luarea unor decizii mai informate
la toate nivelurile de guvernare. Platforma ar trebui sa dispuna de interfete usor de
utilizat atat pentru utilizatorii tehnici, cat si pentru cei non-tehnici, de mecanisme
automate de actualizare pentru a asigura actualizarea datelor si interoperabilitatea cu
instrumentele de planificare existente. Acest depozit central ar reduce in mod
semnificativ fragmentarea actuala a informatiilor privind mediul si planificarea
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infrastructurii de orice tip, creadnd o sursa unica de date actuale pentru toate partile
interesate implicate Tn procesul RAA.

5. Integrarea garantiilor privind biodiversitatea in evaluarile strategice
de mediu. Evaluarea strategica de mediu (SEA) pentru planurile de desemnare a RAA
ar trebui sa includa date dinamice privind biodiversitatea si sa defineasca conditiile
specifice fiecarei zone de accelerare pentru dezvoltarea, monitorizarea si exploatarea
proiectelor de energie regenerabila. Pentru fiecare RAA desemnata ar trebui sa existe
o evaluare strategica de mediu si sa fie elaborate reguli specifice de atenuare/mitigare
care sa defineasca in mod clar masurile de gestionare a impactului si obligatiile de
conformitate pentru dezvoltatori. Aceste dispozitii ar putea include restrictii sezoniere
de constructie pentru a proteja viata salbatica reproducatoare, cerinte de imbunatatire
a habitatului pentru a compensa impactul sau protocoale de monitorizare continua
pentru a asigura conservarea biodiversitatii. Prin integrarea acestor masuri de
protectie inca de la Tnceputul procesului de planificare, Roméania poate preveni
intarzierile si conflictele in timpul punerii in aplicare a proiectelor, pastrand in acelasi
timp patrimoniul sau natural bogat.

6. Consolidarea implicarii partilor interesate si a beneficiilor pentru
comunitatile locale. Punerea in aplicare eficienta a RAA necesitd o implicare
semnificativa a partilor interesate, in special a comunitatilor locale, de la primele faze
de planificare pana la exploatarea proiectului. Romania ar trebui sa stabileasca
proceduri formale pentru participarea publicului la procesul de desemnare a RAA,
inclusiv cerinte privind consultarea timpurie, schimbul de informatii accesibile si
transparenta procesului decizional. Aceste proceduri ar trebui sa specifice modul in
care feedback-ul comunitétii va fi incorporat in deciziile de planificare si sa stabileasca
mecanisme pentru un dialog continuu pe parcursul dezvoltarii proiectului. Metodele
de implicare pot include abordari traditionale, cum ar fi dezbateri publice, comunicate
de presd in mass-media locald si organizarea de ateliere. in acelasi timp, sunt
incurajate si metode inovatoare, cum ar fi utilizarea retelelor sociale, colaborarea cu
grupuri de studenti si tineri, implicarea persoanelor resurse din comunitate si utilizarea
instrumentelor spatiale digitale care faciliteaza participarea publicului larg sau a
societatii civile etc.. La fel de importanta este si elaborarea unor mecanisme de
partajare a beneficilor care sa garanteze ca acele comunitati care gazduiesc
infrastructuri regenerabile sa beneficieze de avantaje tangibile in urma acestor
dezvoltari. Acestea ar putea include tarife preferentiale la electricitate, optiuni de
proprietate comunitara, cerinte privind ocuparea fortei de munca la nivel local, fonduri
dedicate dezvoltarii locale sau servicii publice imbunatatite. Prin crearea unor legaturi
directe intre dezvoltarea energiei regenerabile si beneficiile pentru comunitate,
Romania poate obtine un sprijin public mai puternic pentru tranzitia energetica si poate
asigura o distributie mai echitabila a avantajelor acesteia.
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7. Asigurarea alinierii intre planificarea RAA si strategiile nationale de
extindere a retelei. Pentru a garanta viabilitatea zonelor de accelerare selectate,
planificarea RAA trebuie sa fie coordonata cu strategiile nationale de extindere a
retelei. Infrastructura de retea actuala, invechita, reprezintd un blocaj major pentru
implementarea energiei regenerabile in Romania si, in lipsa unei planificari strategice,
chiar si RAA bine desemnate pot raméane subutilizate din cauza constrangerilor de
conectare. Ministerul Energiei ar trebui sa colaboreze indeaproape cu Transelectrica
si Operatorii Sistemelor de Distributie (OSD) pentru a identifica zonele in care exista
capacitate de retea sau in care aceasta poate fi extinsa in mod rentabil pentru a gazdui
noua productie din surse regenerabile. Pregatirea pentru retea ar trebui sa fie
incorporata ca un criteriu cheie in metodologia de desemnare a RAA, acordandu-se
prioritate zonelor in care integrarea infrastructurii este fezabila pe termen scurt si
mediu. Tn plus, Romania ar trebui s& elaboreze un plan cuprinzitor de extindere a
retelei care sa vizeze in special zonele de energie regenerabila, cu mecanisme de
finantare sigure si procese de aprobare simplificate.

8. Cresterea capacitatii institutionale si a resurselor. Investitiile in
personalul institutional, in formarea tehnica si in infrastructura digitala pentru a permite
ministerelor si agentiilor publice sa isi indeplineasca rolul in materie de planificare,
dezvoltare, autorizare si monitorizare a zonelor de accelerare sunt necesare pentru
consolidarea capacitatii, pentru a preveni intarzierile administrative si pentru a asigura
respectarea termenelor UE.

Prin punerea in aplicare a acestor recomandari politice coordonate, Romania
poate depasi barierele actuale din calea producerii energiei regenerabile si poate
stabili un cadru rezilient pentru atingerea obiectivelor sale climatice si energetice
pentru 2030. Proiectul RENewLand furnizeaza instrumente valoroase, perspective ale
partilor interesate si bune practici internationale care pot ghida aceastéa transformare.
Actionand decisiv in acest sens, Romania are posibilitatea de a-si accelera tranzitia
catre energia din surse regenerabile, echilibrand in acelasi timp protectia mediului,
securitatea energetica si echitatea sociala.
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