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Context

Bugetul Uniunii Europene este un instrument strategic central pentru sustinerea prioritatilor politice ale Uniunii.

In contextul in care Comisia Europeana traseaza directiile pentru urmétorul buget pe termen lung, toti cetatenii
europeni sunt invitati sa contribuie la conturarea viitorului UE prin consultarea publica in desfasurare, menita sa
ghideze elaborarea viitorului Cadru Financiar Multianual (CFM). Aceasta este etapa in care sunt stabilite prioritatile
fundamentale de finantare, fiind necesare alegeri clare, care sa vizeze prioritatile si obiectivele cele mai stringente ale
Uniunii, precum si acele domenii in care este esentiala o actiune coordonata la nivel european.

Prin aceasta etapa de dialog si reflectie strategica, ne propunem sa evidentiem rolul esential al padurilor si

al sectorului silviculturii, fie ca este vorba despre furnizarea serviciilor esentiale ale ecosistemelor — precum
conservarea biodiversitatii, neutralitatea climatica, adaptarea la schimbarile climatice si reducerea riscurilor de
dezastre — fie despre contributia la ocuparea fortei de munca, tranzitia sociala si coeziunea teritoriala, identitatea
culturala, energia regenerabild, dezvoltarea unei bioeconomii circulare durabile, competitivitate si, in ansamblu,
cresterea calitatii vietii in Uniunea Europeana.

Rolul vital al padurilor in sustenabilitatea si rezilienta Europei

Padurile si alte terenuri impadurite acopera peste 43,5% din teritoriul Uniunii Europene si sunt esentiale pentru
asigurarea integritatii mediului, consolidarea bunastarii sociale si intarirea rezilientei economicel'l. Acestea sustin
peste 2,6 milioane de locuri de munca si genereaza anual aproximativ 520 miliarde EUR prin bunuri si servicii cu
valoare adaugatal?. Padurile sunt indispensabile pentru sanatatea mediului in UE, reprezentand un factor-cheie
in atingerea neutralitatii climatice si a rezilientei societale la nivel european. Ele furnizeaza servicii esentiale ale
ecosistemelor — actionand ca puturi de carbon, conservand biodiversitatea, regland regimul hidric si protejand
solurile, reducand impactul dezastrelor naturale — si sustin bioeconomia circulara europeana, stimulénd inovatia,
competitivitatea si cresterea economica. Avand in vedere impactul semnificativ asupra oamenilor si mediului,
silvicultura ar trebui recunoscuta ca un sector strategic la nivelul UE, alaturi de agricultura.



Rolul esential al padurilor in atingerea obiectivelor UE pentru 2030

Realizarea unui echilibru intre consolidarea competitivitatii si asigurarea sustenabilitatii pentru generatiile viitoare
necesita o abordare atenta. Protejarea sanatatii ecologice pe termen lung a padurilor implica costuri semnificative.
Cu toate acestea, padurile continua sa fie sub-prioritizate in cadrul financiar al UE, in ciuda rolului lor strategic in
atingerea obiectivelor Pactului Verde European, Strategiei UE privind Adaptarea la Schimbarile Climatice, Strategiei
Forestiere si Strategiei pentru Biodiversitate pentru 2030, precum si a altor politici cheie. Pentru a asigura coerenta
cu diversele strategii si obligatii legislative ale Uniunii, nevoile sectorului forestier trebuie integrate de la inceput
in procesul de planificare bugetara. Aceasta integrare timpurie este esentiala pentru a garanta alocarea unui sprijin
financiar adecvat, bazat pe indicatori de performanta orientati catre protejarea si restaurarea padurilor, promovarea
unor practici silviculturale apropiate de natura, activitati de monitorizare, cercetare, inovare, formare de competente si
dezvoltarea unei bioeconomii circulare — contribuind astfel la cresterea competitivitatii sectorului.

Necesitatea unui instrument de finantare dedicat padurilor la nivelul UE

Pentru a raspunde eficient acestor lacune, se impune alocarea unui sprijin financiar dedicat pentru paduri,

la nivel european. Adaptarea la schimbaérile climatice, degradarea mediului si incetinirea cresterii economice
reprezintd provocari comune pentru toate statele membre, necesitand actiuni comune intr-o Europa unita si eforturi
coordonate pentru un raspuns mai solid si coerent. Aceste fonduri ar trebui sa asigure un sprijin echitabil, luand
in considerare povara financiard completa a statelor, in functie de bogatia lor naturala si de indicatorii de performanta
care reflecta eforturile si rezultatele in materie de conservare.

Lacunele de politici care duc la neglijarea padurilor

Actualul cadru de finantare al UE pentru paduri evidentiaza o discrepanta intre ambitiile declarate si realitatea
implementarii, fiind insuficient pentru a atinge atat obiectivele de mediu, cét si cele economice. Desi suprafata
acoperita de paduri este comparabila cu cea agricold, iar valoarea adaugata bruta (VAB) generata de sectorul
forestier si exploatarile forestiere reprezinta aproximativ 12,5% din cea a agriculturii, finantarea destinata padurilor
este sub 1% din bugetul Politicii Agricole Comune (PAC) .. Mai mult, absenta unei politici forestiere comune conduce
la lipsa unor responsabilitati clare, 1asand multe dintre obligatiile de mediu si asteptarile legate de paduri nerezolvate
sau neasumate corespunzator de catre statele membre.

Subestimarea valorii serviciilor ecosistemice ale padurilor

La nivel european, padurile furnizeaza aproximativ 47,5% din totalul serviciilor ecosistemice. Doar controlul
inundatiilor, purificarea apei si recreerea bazata pe natura genereaza anual peste 50 miliarde EUR™. Cu toate
acestea, intr-o comunitate europeand in care toate lucrurile sunt atent cuantificate, aceste servicii esentiale ale
padurilor sunt in mare parte trecute cu vederea. Daca pierderile si costurile asociate gestionarii responsabile a
padurilor nu sunt recunoscute si reflectate in politicile financiare, atunci ar trebui ajustate si ambitiile stabilite.

Deficientele actuale de finantare

Aliniere insuficienta la PAC si alocdri necorespunzatoare:

Statele membre primesc alocari din PAC pentru paduri pe baza unor parametri agricoli, fara a lua in calcul
concentrarea padurilor de mare valoare pentru conservare (HCVF) sau a terenurilor agricole de mare valoare
naturala (HNVF), nici costurile aferente conservarii acestora. De asemenea, nu exista o corelare adecvata cu
Strategia UE pentru Biodiversitate 2030 sau Strategia Forestiera 2030.

Principiul contraproductiv al aditionalitatii:

Sistemul actual oferd compensatii doar pentru masurile care depasesc cerintele nationale, ceea ce descurajeaza
statele cu legislatii avansate in domeniul mediului sa adopte masuri suplimentare de protectie si submineaza
practicile existente de buna calitate.

Acoperire limitata a Fondului pentru Tranzitie Justa (JTF) pentru comunitéatile dependente de padure:
JTF se concentreaza pe sprijinirea regiunilor Tn tranzitia de la carbune si industriile cu emisii ridicate de carbon,
fara a sprijini comunitatile care depind de produse forestiere lemnoase si non-lemnoase, afectate de regimurile
restrictive din ariile protejate instituite pentru a atinge obiectivele de biodiversitate ale UE. Aceste comunitati,
adesea situate in zone rurale izolate, se confrunta cu provocari economice semnificative si optiuni limitate de
venit alternativ.



Beneficiile unui mecanism de finantare dedicat
Un instrument de finantare dedicat ar putea raspunde acestor provocari prin:

* Rezilientd economica — Asigurarea de resurse financiare orientate strategic pentru sustinerea inovatiei[5] si
competitivitatii Tn sectorul forestier.

» Coerenta cu obiectivele climatice si de mediu — Alinierea cu strategiile europene si obligatiile legislative
(ex: Regulamentul privind restaurarea naturii).

* Echitate sociala — Compensarea proprietarilor de paduri® pentru restrictiile impuse de masuri de conservare
si sprijinirea comunitatilor dependente de padure prin dezvoltarea de oportunitati economice alternative,
contribuind la o tranzitie echitabila si la revigorarea zonelor rurale.

CONCLUZIE

Padurile reprezinta un pilon strategic al rezilientei economice, sociale si de mediu a Uniunii Europene. O finantare
dedicata in viitorul cadru financiar este esentiald pentru a acoperi lacunele actuale si pentru a sprijini serviciile
ecosistemice ale padurilor, competitivitatea, inovatia si sustenabilitatea Tn cadrul bioeconomiei forestiere.

[1] New EU Forest Strategy for 2030, COM(2021) 572

[2] Eurostat: Forests, Forestry, and Logging, Date extrase in decembrie 2024.

[3] https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/forestry-21-2021/en/

[4] https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/12943935/KS-FT-20-002-EN-N.pdf/de44610d-79e5-010a-5675-14fc4d8527d9?t=162452883506 1

[5] Sectorul forestier din Europa se remarca prin nivelul ridicat de tehnologizare, excelenta in gestionarea durabila a padurilor si capacitatea de a genera produse
inovative pe baza de lemn, inclusiv lemn stratificat, mobilier si produse celulozice.

[6] In conformitate cu State of Europe’s Forests, aproximativ 47% din padurile din Europa sunt in proprietate privata.
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