Efectele soclo-economwe ulterioare
reconstruct|e| ecologlce de la Mahmucha el

7% / / '
¢ f /4 N A
o ” ’ ' A d In .“‘L ( h $ ' /'., 4
/ i 1 A S b .
s N\ WY .
7 i y | / 44 0o G .
) T A J
AT e 1 3 54
o / £ A e s
s A Wy Nie f )
/ ‘anl I &
> ’ /.A " i

P y
Y S
e g v i

NOIEMBRIE 2021 ’ e Ll

i 4




CIVITTA

Multumiri: Prezentul raport a fost elaborat de catre o echipa din partea companiei CIVITTA Strategy
& Consulting SA, formata din: Rodica GORGHIU, loana IVANOV, Serban-Andrei GORGHIU, Endre-
Marton HUNNYADI, Alina DIRJAN. Echipa a beneficiat de sprijinul constant al echipei WWF Romania,
formata din: Camelia IONESCU, Cristian MITITELU, lulia PUIU si Corina GHEORGHIU.

Echipa doreste sa adreseze multumiri tuturor persoanelor care au sprijinit demersul de colectare a
datelor si intelegerea contextului local: locuitorii din comuna Mahmudia, Primaria Comunei
Mahmudia, agentii economici si institutiile implicate in administrarea Deltei Dunarii.
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1.INTRODUCERE S| CONTEXT GENERAL

Scopul studiului este de a identifica impactul socio-economic al reconstructiei ecologice din zona
Mahmudia, printr-un studiu comparativintre starea de fapt si cea de dupa finalizarea proiectului. De
asemenea, studiul propune recomandari privind modul in care se poate dezvolta sustenabil localitatea
Mahmudia in viitor in baza reconstructiei ecologice.

Particularitatea studiului este data de metoda studiului de caz aprofundat cu elemente de
planificare strategica. Metodologia utilizata imbina instrumente de cercetare calitative si cantitative,
urmarind sa surprindd atat efectele anticipate la demararea proiectului de reconstructie ecologica, cat
si potentiale efecte neintentionate sau neasteptate.

Astfel, scopul studiului nu este numai acela de a prezenta efectele unei reconstructii ecologice din
punct de vedere socio-economic, ci siacela de a contribui la dezbaterile si prioritatile existente privind
rolul tot mai important al:

(1) identificarii sinergiilor dintre interventiile de mediu si impactul economic,
(2) fundamentarii deciziilor pe date concrete si metodologii masurabile si

(3) facilitarii dialogului dintre factorii decizionali in zona Deltei Dunarii, in contextul noului cadru
multianual de finantare in care Delta Dunarii beneficiaza de sprijin prin intermediul ITI.

Astfel, un astfel de studiu deschide calea catre un nou tip de intelegere a interventiilor in zone si
domenii in care proiectele trebuie gandite integrat, ludnd in considerare aspecte multiple, dincolo de
motivatia strict ecologica sau economica.

Nu in ultimul rand, studiulisi propune sa prezinte un modelreplicabil de analiza si pentru alte zone
in care au avut loc sau vor avea loc proiecte de reconstructie ecologica. Recomandarile propuse in
acord cu principiile planificarii strategice durabile sunt menite sa traseze directii de actiune pentru a
mentine sau creste beneficiile aduse de reconstructia ecologica.

2.METODOLOGIE SI STRUCTURA RAPORTULUI

Conform specificatiilor din Caietul de Sarcini, raportul urmareste sa prezinte principalele efecte socio-
economice ale reconstructiei ecologice din localitatea Mahmudia, avand in vedere principalele
beneficii asupra comunitatii locale dar si identificarea unor elemente transferabile catre alte zone
similare. Pentru a raspunde la intrebarea principald de cercetare, studiul se bazeaza pe identificarea
relatiilor cauzale dintre actiunile intreprinse odata cu implementarea proiectului de reconstructie
ecologica si rezultatele, intentionate si neintentionate, generate la nivel local. Mai specific, abordarea
metodologica urmareste sa identifice urmatoarele aspecte:

e Daca-— siin ce masura - proiectul de reconstructie ecologica si-a indeplinit obiectivele cu
privire la sprijinirea comunitatii locale din Mahmudia

e Daca—siin ce masura—serviciile de ecosistemrezultate ca urmare a proiectului contribuie la
dezvoltarea socio-economica din Mahmudia

e Daca—siin ce masurd —factorii externiinfluenteaza pozitiv sau negativrezultatele proiectului
asupra comunitatii locale si cum pot fi anticipate / valorificate actiunile intreprinse in afara
ariei proiectului
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Pentru a raspunde la intrebarea de cercetare, au fost utilizate o serie de metode si instrumente,
descrisein sectiunea urmatoare:

I. RECENZIA LITERATURII DE SPECIALITATE, INCLUSIV IDENTIFICAREAUNOR STUDII DE CAZ
Aceasta metoda a presupus trei paliere de analiza:

1) identificarea si consultarea unor studii relevante care trateaza din punct de vedere teoretic, dar si
utilizand date reale, interventii similare Tn alte partiale lumii, contribuind la intelegerea pas cu pasa
relatiilor dintre diferitii factori care pot afecta sau facilita obtinerea efectelor socio-economice
scontate in urma reconstructiei ecologice. O parte dintre exemplele identificate au fost prezentate
drept exemple de bune practici.

2) documente legislative si strategice, atat la nivel national si european, cat si regional si local, ce
acopera zona studiata. Acestea au permis intelegerea contextuluiin care a fost implementat proiectul
de reconstructie ecologica, precumsi o serie de factoriexterni.

3) rapoarte si studii care au fundamentat interventia de reconstructie ecologica, puse la dispozitie de
Beneficiar, pentru a putea ilustra situatia de fapt in perioada pre-interventie, si a fundamenta studiul
comparativ.

Il. ANALIZA CANTITATIVA A INDICATORILOR ECONOMICI PRINCIPALI

Aceasta a fost elaborata in conformitate cu principiile de lucru din domeniul planificarii strategice,
acoperind elemente precum economia localad pre- sipost-interventie in termeni de:

e Profil economic local (cu focus pe turism)
e Antreprenoriat
e Forta de munca

Datele statisticeutilizate provin din surse publice (Tempo INS, eDemos INS, Ministerul Turismului) dar
si din baze de date proprii ale echipei de proiect (baza de date Listd Firme). Datele referitoare la
agricultura si pescuit au fost obtinute in urma unor solicitari de date cdtre Primaria Comunei
Mahmudia si Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, dar si in urma interviurilor individuale.
Datorita surselor diferite de date, exista limitari cu privire la exactitatea valorilor prezentate, in special
n ceea ce priveste datele statistice sicele furnizate individual de catre institutiile publice.

I1l. METODE CALITATIVE
Sondaj de opiniein randullocuitorilor din Mahmudia

Scopul sondajului de opinie a fost de a sprijini identificarea efectelor socio-economice ale proiectului
de reconstructie ecologica din Mahmudia. Sondajul a fost elaborat astfel incat sa identifice modul in
care s-a modificat perceptia locuitorilor din zona Mahmudia comparativ cu asteptarile pe care le aveau
la demararea proiectului. Perceptia locuitorilor a fost masurata in raport cu urmatoarele elemente:

e Atitudinea sicunostintele despre reconstructia ecologica / situri protejate / biodiversitate /
Natura 2000

e Indeplinirea asteptérilor fata de consecintele proiectului RECO asupra comunei in ansamblu
pe urmatoarele paliere (cel putin) — renaturarea zonei, dezvoltarea turismului, estetica zonei,
protejarea biodiversitatii, accesibilitatea mai facila, dezvoltarea pescuitului, dezvoltarea
economica Tn ansamblu — identificarea efectelor resimtite in raport cu asteptarile din 2015,
dar siperceptia despre ce poate sau nu poate sa remedieze un astfel de proiect

e Efectele resimtite la nivel individual (al propriei gospodarii) si la nivel general (comuna) —
structurateinjurul serviciilor de ecosistem identificate in literatura
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e Motivatia privind implicarea comunitatiiin dezvoltarea zoneiin viitor
e Viziunea despre viitor
Sondajul de opinie afost derulat conform urmatorilor paramettri:
e Volumulesantionului: 100 de persoane de 18 ani si peste cu domiciliul in comuna Mahmudia
e Tipulesantionului: esantion probabilist simplu aleator.

e Reprezentativitate: esantionul este reprezentativ la nivelul populatiei adulte a comunei
Mahmudia cu o marja de eroare de +/- 9% la un nivel de incredere de 95%.

e Selectia persoanelor s-a facut pe sistemul ”drum aleatoriu”

e Ponderarea s-a realizat pe baza datelor INS Tempo POP107D- Populatia la 1 ianuarie 2021
dupa domiciliu pe varste, sexe, judete i localitati;

e Metodadeaplicare a chestionarelor a fost CATI (Computer assisted telefonic interview)
e Perioada: 2-20 octombrie 2021
Interviuricu actoriilocali relevanti
Interviurile cu actoriilocali din Mahmudia au avut rolul de a:
e Sprijini colectarea de date
e Valida rezultatele preliminare ale analizei socio-economice comparative

e Aprofunda perceptia diferitelor tipuri de actorilocali care au resimtit in mod direct efectele
proiectului de reconstructie ecologica, precum si de a intelege nevoile si prioritdtile de
dezvoltare ale comunei in viitor

Astfel, echipa de proiect a derulat interviuri fatd in fatd cu reprezentanti ai Primariei Comunei
Mahmudia, administratorii de pensiuni si hoteluri din Mahmudia, operatori economici din domeniul
agrement, dar si reprezentanti ai asociatiilor de pescari. Un interviu online a fost realizat cu
reprezentantii ADI ITI Delta Dunarii. Interviurile au fost realizate pe parcursul lunii octombrie 2021.

3.REALIZAREA PROIECTULUI DE RECONSTRUCTIE
ECOLOGICA

3.1. CONTEXT

Aria de implementare a proiectului — fosta incinta agricola Carasuhat — aflata pe teritoriul UAT
Mahmudia, face parte din Delta Dunarii, o regiune de insemnatate globala in materie de conservare
a biodiversitatii (cea mai mare deltd naturald rdmasa in Europa si una dintre cele mai mari din lume).
Totusi, intreaga arie se confrunta cu o serie de provocari din punct de vedere economic. Delta Dunarii
este inclusa, inca din anul 1992, in Lista Patrimoniului Mondial Cultural si Natural UNESCO, fiind
singura delta cu statut de rezervatie a biosferei din lume.

La nivel european conservarea biodiversitatii si protejarea mediului natural reprezinta prioritati
cuprinsein agenda dezvoltariidurabile, si sunt supuse unei suite bogate de documente strategice si
directive, generale sausectoriale. Cateva exemple notabile sunt:
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e Conventia privind diversitatea biologica (58/1994) - porneste de la recunoasterea valorii
intrinsecia diversitatii biologice la toate cele patru nivele de abordare (diversitatea sistemelor
ecologice, diversitatea speciilor si a ierarhiei taxonomice, diversitatea genetica a speciilor si
diversitatea etnoculturald a populatiilor speciei umane), precum si a valorilor economice,
genetice, sociale, stiintifice, educationale, culturale, recreative siestetice ale acesteia.

e Directiva 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (prevenire si reparare a daunelor aduse
mediului)

e Directiva Consiliului nr. 79/409/CEE privind conservarea pasarilor salbatice modificata prin
Directiva 2009/147/EEC (numitd pe scurt Directiva ,Pasari”) si Directiva Consiliului nr.
92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna salbatice
(numita pe scurt Directiva , Habitate”) -

Regulamentele si directivele europene au fost transpuse in cadrul legislativ national, nsa exista inca
decalajeintre legislatia existenta si mecanismele de implementare.

e Reglementarea de baza in domeniul conservarii biodiversitatii - Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
49/2011, cu modificarile ulterioare ce asigura transpunerea in totalitate a legislatiei
comunitare din domeniu

e Angajamentul Romaniei privind implementarea Directivei Cadru privind Apa (2000/60/EC) si
transpunerea acesteiain legislatia nationala in anul 2004 - pentru a pune bazele unui control
eficient al poluarii apelor, Directiva prevede un obiectiv comun pentru toate statele care o
implementeaza: atingerea “starii ecologice si chimice bune” a apelor pana in anul 2015.

Strategia UE pentru regiunea Dunarii (SUERD) (aprobata de Comisia Europeana in anul 2010)
reprezinta principalul document ce defineste cooperarea regionala in regiunea Dunarii. Cei patru
piloni ai acestei strategii a Uniunii sunt conectarea regiunii Dunarii (transport multimodal, cultura si
turism, retele energetice), protectia mediului (gestionarea resurselor de apa, protejarea biodiversitatii
si gestionarea riscurilor de mediu), construirea prosperitatii (educatie, cercetare, competitivitate) si
fmbunatatirea guvernantei(capacitate institutionala sisecuritate interna).

Strategia Uniunii Europene asupra Biodiversitatii (EU Biodiversity Strategy to 2020) reprezinta
documentulstrategic ce vizeaza oprirea pierderii biodiversitatii in UE, refacerea ecosistemele acolo
unde este posibil si intensificarea eforturilor pentru a evita pierderea biodiversitatii globale. Pentru
perioada 2021-2030, strategia subliniaza necesitatea unor eforturi mai mari de refacere a
ecosistemelor de apa dulce si a functiilor naturale ale raurilor pentru a atinge obiectivele Directivei-
cadru privind apa.

La nivel national, Strategia nationala si Planul de actiune pentru conservarea biodiversitatii
mentioneaza extinderea si intensificarea sistemelor de productie agricole drept unii din principalii
factori antropici care au indus, in ultimele decenii, modificarea compozitiei si structurii ecologice,
respectiv a capacitatii productive si de suport a biodiversitatii din Romania. Transformarea unor
ecosisteme naturale sau semi-naturale in terenuri arabile si amenajarea lor pentru aplicarea
tehnologiilor de productie intensiva (luncile inundabile ale raurilor principale siin special lunca Dunarii
au fost indiguite si transformate in ecosisteme agricole intensive) se numara printre activitatile
antropice care au deteriorat starea ecosistemuluinatural.

Din perspectiva dezvoltarii teritoriale, Carta de la Torremolinos (adoptata la 20 mai 1983 la
Torremolinos, Spania) sustine ca amenajarea teritoriala ar trebui sa analizeze sisa ia in considerare
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tendintele pe termen lung si evolutia fenomenelor si interventiilor din domeniul social, cultural,
ecologic sial mediului. Agenda Teritoriala 2030 accentueaza nevoia de protejare a biodiversitatiica
element esential Th sustinerea comunitatilor vulnerabile. Renaturarea terenurilor degradate in
zonele costiere si intarirea capacitatii de oferire a serviciilor de ecosistem sunt printre masurile
propuse pentru asigurarea unuimediu sanatos pentru locuitori.

Dezvoltarea Deltei Dunariiface obiectul unor strategii, planurisi instrumente dedicate:

e StrategiaIntegrata de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii (2030) (SIDD DD) — propune un
echilibru intre protejarea patrimoniului natural unic si patrimoniul cultural al Rezervatiei
Biosferei Deltei Dunarii (RBDD), venind in intdmpinarea aspiratiilor locuitorilor regiunii
pentru imbunatatirea conditiilor de viata si pentru identificarea de oportunitati economice
mai bune.

e Planul de management al Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii - reglementeaza desfdasurarea
tuturor activitatilor de pe cuprinsul acesteiarii naturale protejate, precum si din vecinatatea
ei. Conditiile in care se desfasoara principalele activitati in perimetrul Rezervatiei sunt
cuprinse in Regulamentul Biosferei Delta Dunarii, aprobat prin acelasiact normativ.

e Planul de managementalrisculuila inundatii pentru fluviul Dunarea (2016)

La nivel local, Strategia de Dezvoltare Locala a Comunei Mahmudia pentru perioada 2021-2027
traseaza principalele obiective si prioritati de dezvoltare. Obiectivul generalal Strategieiil reprezinta
imbunatatirea calitatii vietii prin valorificarea sustenabila a resurselor existente. Conform viziunii
aceleiasi strategii, Comuna Mahmudia se va axa pe o dezvoltare teritoriald echilibratd, oferind
locuitorilor séi conditii bune de trai, acces la servicii publice de calitate, printr-o infrastructurd si dotari
socio-edilitare moderne si prin dezvoltarea de activitdti economice specifice zonei, in concordantd cu
protectia mediului.!

Instrumentul de dezvoltare teritoriala integrata (ITl)

Investitiile teritoriale integratesunt instrumente de dezvoltare teritoriala care presupun existenta
unei strategii de dezvoltare teritoriala integrata aferenta unui teritoriu desemnat, a unui set de
actiuni care pot fi puse in aplicare pentru atingerea obiectivelor stabilite prin strategia de
dezvoltare teritoriala integrata, si a unor mecanisme de guvernantda pentru gestionarea
investitiilor teritoriale integrate. Practic, ITI sunt subprograme care cuprind masuri integrate
multi-dimensionale.

Elementul cheie pentru aplicarea ITI este abordarea integrata. Aceasta presupune iesirea din
perspectiva sectoriala pentru solutionarea problemelor identificate in teritoriu; astfel, chiar daca
propunerile de masurivor fi in buna parte sectoriale (adica vor putea fi asimilate unui domeniu),
exista o viziune globala, o perspectiva de ansamblu care asigura corelarea interventiilor si
atingerea obiectivelor strategice. De asemenea, abordarea integrata teritoriald presupune
depasirea granitelor administrative si necesita o disponibilitate sporita nivelurilor de guvernare
de a coopera sicoordona actiuni pentru realizarea unor obiective comune.

! Strategia de Dezvoltare Locala a Comunei Mahmudia 2021-2027
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ITI Delta Dunarii

Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitara ITI — Delta Dunarii este asociatia cu personalitate
juridica, de drept privat side utilitate publica, constituita in scopul implementarii mecanismului IT
pe raza de competenta a celor 38 de Unitati Administrativ Teritoriale (UAT) cuprinse in SIDD DD

Printre obiectivele vizate de activitatea ITI Delta Dunarii, regasim:

e initierea, promovarea siderularea unor proiecte comune de dezvoltare integratd a zonei
si de atenuare a discrepantelor de dezvoltare intre localitati

e sustinerea accesarii a diverselor surse de finantare internationald, respectiv a fondurilor
nerambursabile alocate in cadrul Programelor Operationale finantate din FESI

e imbunatatirea sidezvoltarea infrastructurii de transport a unitatilor administrativ-
teritoriale care compun Asociatia sia intregii zone a Deltei Dunarii

e dezvoltarea, modernizarea siimbunatatirea serviciilor publice, a infrastructurii de
sanatate, a infrastructuriieducationale, reabilitarea cladirilor de patrimoniu

e dezvoltarea turismului

e rolul de interfata pentru discutii sisa fie un partener activ pentru autoritatile administratiei
publice locale in ceea ce priveste aspectele de dezvoltare, in scopul de a sustine politicile
si actiunile de interes intercomunitar

3.2. CADRULTEORETIC

Masurareaimpactuluisocio-economic al proiectelor de reconstructie ecologica este de departe un
proces dificil, prin prisma faptului ca valoarea economica urmaritda deriva mai mult din resurse
intangibile a caror valoare este dificil de estimat prin mijloace monetarein mod direct. Literatura de
specialitate dezvoltata cu precadere in ultimii 20-30 de ani identifica si propune numeroase metode
siinstrumente de analiza a acestor efecte, prin concepte teoretice aflate la granita dintre ecologie si
economie.

Metodele de masurare aimpactului socio-economic se afla in stransa legaturacuscopul interventiilor
de reconstructie (Aradottir si Hagen, 2013). Pe baza unei definitii a Societatii Internationale de
Reconstructie Ecologica (SER), reconstructia ecologica vizeaza “reabilitarea proceselor si serviciilor
existente la nivelul ecosistemelor, avdnd ca scop revitalizarea biotopului din punct de vedere al
speciilor existente”. Aceasta definitie surprinde importanta serviciilor din cadrul ecosistemului,
definite in Tabelul 1, cat si procesulde reconstructie ca siconcept aparte.

Fisher et al. (2008) propun o definitie similara — serviciile de ecosistem sunt privite ca acele elemente
ale ecosistemului utilizate in mod activ sau pasiv pentru a produce bunastare, iar Boyd si Banzhaf
(2007) sustin ca serviciile de ecosistem sunt singurele elemente care produc bundstare pentru
locuitori.

Importanta unei abordari integrate cu privire la gestionarea procesului dar si rezultatelor
proiectelor de reconstructie ecologica este sustinuta si de Aradottir si Hagen (2013), aceasta
regasindu-se la intersectia dintre (1) teoriile aferente ecologiei ca stiinta (aspectele naturale), (2)
cadrul social in care se desfasoara proiectele (politici, legislatie, resurse, context de implementare,
utilizarea terenurilor, valori, atitudini si preferinte, cultura locald) si (3) gestionarea actiunilor de
reconstructie ecologica ("restauration toolbox”), cu un caracter interdisciplinar (biologie, agronomie,
inginerie, urbanism, economie etc.).
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Dupa scopul reconstructiei ecologice, literatura (Suding, 2011) mentioneaza patru maricategorii:

e Reconstructie menita sa asigure regenerarea ecosistemelor afectate de dezastre — se
concentreaza pe redarea caracteristicilor naturale afectate sau disparute, urmarind redarea
functionalitatii de baza a ecosistemelor (repopularea cu speciile afectate, regenerarea solului)

e Reconstructia ca actiune compensatorie pentru disparitia habitatelor naturale — este de
reguld intalnita in zonele antropizate, pentru compensarea efectelor distructive ale activitatii
umane (de exemplu, datoritd extinderii fondului construit). Aceasta paradigma opune
reconstructia alternativei de neinterventie umana — de ce sa reconstruim daca era posibil sa
nu afectam ecosistemul de la inceput, in special prin prisma faptului ca aceste interventii de
ameliorare a efectelor antropice nu ajunga sa refaca intrutotul ecosistemele afectate, astfel
ca se pune problema ca ecosistemele renaturate sa acopere o suprafata mai mare decat cea
afectatad initial pentru a produce efecte pozitive si pe termen mai lung.

e Reconstructia menita sa genereze servicii ale ecosistemului — aceasta abordare evidentiaza
beneficiile unor astfel de interventii asupra activitatii umane, in special asupra localnicilor,
oferind cea mai ampla paleta de instrumente pentru asigurarea unui echilibru la intersectia
dintre elemente ecologice, economice si sociale. Totusi, In ciuda beneficiilor, ramane
provocarea asiguradrii acestui echilibru, in care beneficiile exista si pot fi in continuare
valorificate pana la limita unde niciun aspect nu are de suferit (mediul natural nu devine
supraexploatat si degradat, oamenii pot deriva beneficii, cadrul social este favorabil
dezvoltarii).

e Reconstructie pentru asigurarearezilientei — aspect ce devine din ce in ce mai important in
conditiile schimbarilor climatice si de mediu, prin prisma faptului ca anumite ecosisteme pot
suferi din cauza unor factori externi daca nu sunt monitorizate si gestionate eficient
(asigurarea unor praguri pana unde pot fi exploatate economic ca sa nu genereze efecte
economice negative, respectivdaune iremediabile din punct de vedere natural).

3.3. NEVOIA PROIECTULUI DE RECONSTRUCTIE

Reconstructia ecologica a zonelor umede este mentionata in Planul de management al Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii (2015) siin Strategia integrata de dezvoltare durabild a Deltei Dunarii (2016).
De asemenea, referitor la Lunca Dunarii, reconstructia ecologica a zonelor umede este mentionatdin
Planul de management al riscului la inundatii pentru fluviul Dundrea (2016) precum si in Directiva
Cadru Apa la nivel UE. Cu toate acestea, autoritatile prefera un mod de lucru ancorat in tehnologii
gri /Business As Usual in locul solutiilor bazate pe natura (Nature Based Solutions) cum este
reconstructia ecologica. Aceasta situatie este consecinta unui complex de factori: lipsa de flexibilitate
n aplicarea unor solutii noi, favorizarea sectoruluiagricol prin acordarea de subventii, interese locale,
etc.

Proiectul de reconstructie ce face obiectul studiului se incadreaza cu precddere in categoria
reconstructiilor menite sd genereze servicii de ecosistem, desi poate prelua cu usurinta elemente si
din celelalte categorii. Pe scurt, analizand cele treielemente principale, constatdm urmatoarele:

(1) Factorul economic — poate fi privit dintr-o perspectiva usor cuantificabilad (de piata), bazata pe
valorificarea monetara a resurselor naturale, dar si dintr-o perspectiva bazata pe beneficii de non-
piata, derivand din elemente intangibile sau indirect observabile. Astfel, se disting urmatoarele trei
perspective complementare:
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e Valorile directe de utilizare — ce reprezinta beneficiile rezultate din existenta si
valorificarea economica a resurselor pe care le produc ecosistemele renaturate —
piscicultura, plante medicinale, stuf, birdwatching, etc.

e Valorile indirecte de utilizare — ce reprezinta beneficiile indirecte ale functiilor indeplinite
de ecosistemele renaturate din zonele umede - reglarea microclimei, controlul
inundatiilor etc.

e Valorile de neutralizare — ce deriva din faptul ca resursele asociate ecosistemului vor fi
pastrate. Aceste resurse se refera la biodiversitate, recunoasterea ca element de
patrimoniu cultural, recunoasterea ca element de identitate locald, sau ca mostenire de
transferat.

(2) Factorul ecologic — asociat regenerarii ecosistemului degradat in urma dezafectarii incintei
agricole pe parcursula maimult de 20 de ani, ce implica redarea terenuluiin circuitul deltaic natural,
cu beneficiile asociate (renaturarea zonei, repopularea cu specii de pesti si pasari, refacerea solului,
etc) dar si cu servicii ecosistemice de baza — de exemplu, functiile de reglare si suport.

(3) Factorulsocial—pe de o parte, putem considera aici contextul in care se afla zona de interes, avand
n primul rdnd statut de rezervatie naturala (Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii) —acest fapt implica o
serie de reguli si restrictii privind regimul interventiilor umane, care pot contribui decisiv la
oportunitatea pastrarii unui echilibru intre exploatareain scop economic si pastrarea caracterului
naturalsi a biodiversitatii;

Pe de alta parte, putem discuta si despre un context social favorabil — proiectul RECO Mahmudia
reprezintd o initiativa dezvoltata siimplementata bottom-up, de jos in sus, pentru prima datain Delta
Dunarii, fiind sustinut de reprezentantii comunitatii locale din Mahmudia, Consiliul Local Mahmudia
ca partener in implementarea proiectului Tmpreuna cu Administratia Rezervatiei Biosferei Delta
Dunariisi WWF-Romania. Acest element determina alte tipuri de beneficii, de tipul rezilientei la nivel
social, transpus in implicare a comunitatii, asocierea cu elemente de identitate locala, angajamentul
de a contribui la valorificarea rationald a resurselor naturale, redarea incredereii, apartenenta cu
privire la un loc caracterizat de un cadru natural unic, educarea publicului cu privire la importanta
conservarii biodiversitatii etc.

Aceste perspective se afla in stransa legatura cu serviciile de ecosistem, grupate in patru categorii
mari: productie, reglare, suport siinformationale / culturale, exemplificate in tabelul 1 regdsit mai jos.
Conceptul de reconstructie ecologica devine astfel din ce in ce mai important in procesul de
elaborare a politicilor publice, menite sa impiedice sau sa inverseze tendintele de degradare ale
mediului inconjurator, tot mai acute in ultimii ani. Proiectele de reconstructie ecologica includ
activitati desfasurate cu scopul de a regenera functiile si structura ecosistemelor afectate de
degradare ca urmare a activitatilor antropice, respectiv schimbarii destinatiei unor terenuri pentru
valorificare economica, in ciuda dificultatilor de a maximiza acest potential economic.
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Terenul asupra caruia s-a realizat interventia fusese artificial creat ca suprafata agricold in anii
1985-1989. Ca parte a unei incinte agricole cu suprafata de 3436 ha — Carasuhat — suprafata de
teren aflata pe teritoriul UAT Mahmudia, de 924 ha, a suferit de pe urma sistariilucrarilor pentru
amenajarea ca incinta agricola (lucrdrile de constructii montaj) in anul 1990.

Astfel, conform Studiului de fezabilitate, in proportie de 70%, aceasta nu functioneaza potrivit
scopului pentru care a fost realizata si nu a fost redata regimului natural deltaic. Lucrarile de
desecare efectuate au condus la disparitia ecosistemelor naturale anterioare si la realizarea
ecosistemelor antropice.

n functie de nivelul de organizare, de intretinere si de utilizarea ingrasdmintelor sia pesticidelor,
aceste ecosisteme pot fi considerate areale scoase de sub actiunea legitatilor de functionare a
sistemului deltaic in ansamblu. Printre deficientele identificate in buna functionare a amenajarii se
regdsesc: elesteele nefunctionale, acoperite cu vegetatie, statie de pompare dezafectata, diguri
degradate, reteaua electrica dezafectata sau canale drenoare cu un inalt grad de colmatare.

Prin urmare, pe langa cele trei elemente privind valoarea economica a proiectelor de reconstructie
ecologica mentionate mai sus, putem adauga si un element contrafactual: valoarea lucrarilor de
constituire ca teren agricol utilizabil, respectivvalorificarea terenului ca suprafata agricola.

Din datele existente la nivelul studiilor efectuate ca parte a proiectului de reconstructie ecologica
RECO, reiese faptul ca utilizarea ca pasune este ineficienta, cu un randamentredus sio atractivitate
limitata pentru astfel de activitati economice. Totodata, valoarea estetica si culturala nu este
recunoscuta — ca urmare a dezvoltdrii turismului ca principald activitate economica, localnicii se
identifica mai degraba cu acest tip de activitati, comparativ cu agricultura de subzistent a.

Caracterul de centru turistic al Comunei Mahmudia (cu dotari deosebite inacest scopinca din perioada
anterioara proiectului) faciliteazd promovarea beneficiilor conservarii mediului natural si insufla
constiinta stilului de viata orientat catre lipsa de poluare depasind nivelul local.

3.4. OBIECTIVELE PROIECTULUI DE RECONSTRUCTIE ECOLOGICA

Conform studiului Carasuhat (2014), efectele previzionate ale proiectului de reconstructie ecologica
suntin acord cu abordarea privind oferirea de servicii ecosistemice sise refera la urmatoarele aspecte:

e Atenuareasiretinerea undelor de viitura in perioada de inundatii majore, in zona localitatilor
Bestepe si Mahmudia, zona 1n prezent incasetata de diguri de aparare insubmersibile pe
ambele maluri. Prin inundarea Amenajarii Agricole Carasuhat, inviitor apele de inundatii vor
avea in zona un spatiu de dispersie de aproximativ 2230 ha care va Tnmagazina volume
importante de apa - circa 71.7 mil. mc, producand scaderea nivelurilor si deci, indepartarea
pericolelor de inundare a localitatilor — functia de reglare si suport;

e Cantitatiimportante de peste, stuf, animale domestice, vanat, etc. —aceste cantitati estimate
pe unitate de suprafatd, sunt de: peste (34 kg/ha), stuf (1-2 tone/ha) si pasunat (0.5 UVM)/ha)
— functia de productie;

e Activitati de turism: eco-turism, turism stiintific, de odihnd, de recreere, sportive, etc.
estimate la circa 15.500 turisti/zile/an— functia informational-culturald;

Aceste efecte sunt prezentate maidetaliat pe principalele categorii de servicii de ecosistem, impreuna
cu estimarea potentialului de valorificare pe termenscurt, mediu silung.
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TABEL 1 ANALIZA POSIBILITATILOR DE VALORIFICARE ECONOMICA A ZONEI RECONSTRUITE ECOLOGIC

Beneficii si servicii

Comentariisi exemple Termen Termen Termen
lung

scurt mediu

Hrana Pescuit sportiv si de subzistenta
o Apa Stocare si retentie a apei pentru
s agricultura
>
3 Fibre si combustibil Productie de lemn, stuf
S
o
Materiale genetice Extractie de materiale medicinale,
genede rezistenta
Reglarea climatului Influentarea temperaturilor locale,
a precipitatiilor
Regimul hidrologic Sursda de alimentare a apei
subterane; stocare de apa
[]
S
% Controlul poluarii Retentia, indepartarea nutrientilor
& n exces si a altor poluanti

Prevenirea eroziunii

Retentia sedimentelor

Diminuarea impactului
inundatiilor

Scaderea varfului de viitura si a
posibilelor pagube (in aval)

Recreational

Oportunitati  pentru  activitati
recreationale (turismlent)

Informational / cultural

Estetic Regasirea frumusetii si valorilor
estetice in aspecte ale
ecosistemelor zonelor umede

Educational Oportunitati  pentru  educatie

formala si informald (urmarirea
evolutiei ecosistemelor)

Biodiversitate

Ofera habitate pentru speciile
protejate de interes comunitar

Formarea solului

Suport

Retentia sedimentelor si
acumularea de material organic

Circuitul nutrientilor

Stocare, reciclare, procesare si
achizitie de nutrienti

Legendd

Potential de valorificare redus

Potential de valorificare’mediu ™ Potential de valorificare ridicat

2 Studiu privind beneficiile economice ale reconstructieiecologice din incinta agricola Carasuhat, 2015
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3.5. ASTEPTARILE CU PRIVIRE LA EFECTELE PRODUSE DE RECO SI
EFECTELE ANTICIPATE

Refacerea Deltei / renaturarea zonei si dezvoltarea turismului, dar si aspectele estetice reprezinti
principalele efecte pozitive asteptate de citre locuitori. Tn mare masurd, cetitenii considerd ci
proiectul va avea efecte pozitive asupra dezvoltarii comunei in ansamblu, dar si asupra accesului in
Delta Dunérii. In total, 90% din locuitorii chestionaticonsidera ca efectele produse de proiect vor fi
pozitive.

Efectele pozitive sunt previzionate sila nivel individual / de gospodarie, in proportie de 72%. Tn
acelasitimp, 16% din respondenti considera ca proiectul nu va genera niciun tip de efecte. Pescuitul
cu cheltuieli mai mici reprezinta principalul element de potential.

Ce consecinte pozitive va avea proiectul de reconstructie ecologica a terenurilor indiguite din

incinta Carasuhat?
Asupra comunei in ansamblu (N=75) La nivel individual / de gospodarie (N=60)

Refacerea Deltei/

Pescuit cu cheltuieli mai

Renaturarea
zonei
Refacerea Deltei / _ 25%
Dezvoltarea 0 Renaturareazonei ’
. ) 28%
turismului
Mediu mai curat / zona mai
Mahmudia va frumoasa - 14%
deveni o zona mai - 13%
frumoasa Mahmudia va deveni o -
10%

Este benefic zona mai frumoasa

pentru natura / - 9%

protejarea... Acces mai usor in Delta - 8%

Dezvoltarea
. 9%
comunei

Acces mai usor in

Dezvoltarea comunei

Plimbari in delta cu

| 2

(V) 0,

Delta - 8% cheltuieli mai mici l 3%

Dezvoltarea I 2% Dezvoltarea turismului I 1%
pescuitului ?

Crestere economica / nivel I
. 1%
de trai

NS/NR I 2%

ns/NR ] 3%

Sursa: Evaluarea nivelului de informare si intelegere a populatiei privind reconstructia ecologicd si mdsurile de
conservare specifice retelei ecologice Natura 2000, sondaj de opinie in rdndul locuitorilor din Mahmudia, 2015

Exemplele de bune practiciidentificate indica, de asemenea, o serie de beneficiidirecte si indirecte
asupra comunitatilor locale. Proiectele care au la baza actiunile de reconstructie ecologica sunt
implementate in multe zone ale lumii, iar acestea aduc rezultate cu unimpact direct in sfera de mediu,
darsirezultate indirecte cuimpact in diferite sfere ce avantajeaza calitatii vietii. Calitatea aerului este
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imbunatatita, speciile autohtone au acces la un spatiu mai mare, iar ecosistemul este unul mai
echilibrat simai sanatos din perspectiva mediului natural. Totusi, exista situatiiin care astfel de masuri
influenteaza cresterea economiei, in special prin favorizarea turismuluiin zonele unde s-au realizat
reconstructii ecologice, prin favorizarea cresteriilocurilor de munca si implicit a bunastarii societati.
Astfel, masurile de reconstructie ecologica contribuie cu beneficii in mai multe directii si pe diverse
nivele.

e Beneficiile si efectele directe se refera la conservarea, imbunatatirea si restabilirea solurilor,
la Tmbunatatirea, conservarea, repopularea si salvarea habitatelor naturale, precum si la
imbunatatirea, conservarea saurestaurarea diverselor zone naturale.

e Beneficiile si efectele indirecte care deriva din cele mentionate anterior se refera, de regula,
la o planificare mai eficienta a gestionarii zonelor naturale, pot viza realizarea unor strategii
de conservare si imbunatatire a zonelor naturale, dar si o educatie a populatiei in acest sens.
Tn general, proiectele de reconstructie ecologicd implica realizarea unor studii aprofundate si
diseminarea cunostintelor in materie de ecologie si mediu. Alte beneficii care pot fi direct
influentate de actiunile de reconstructie ecologica fac referire la promovarea zonelor naturale
si implicit la cresterea turismului. Astfel, cresterea turismului este asociat cu o crestere a
locurilor de munca, cu o crestere a veniturilor in zona, avand de asemenea, cu impact direct
asupra economiei siasupra calitatii vietii.

O prezentare detaliata a exemplelor de bune practici identificate la nivel international poate fi
consultatain Anexa 1.

4.IMPACTUL SOCIO-ECONOMICAL RECONSTRUCTIEI
ECOLOGICE

EFECTE ECONOMICE
EFECTE LA NIVEL INDIVIDUAL /
PROIECT DE COMUNITATE
RECONSTRUCTIE
ECOLOGICA
EFECTE > EFECTE ASUPRA MOBILITATII
_— ALTE TIPURI DE EFECTE
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4.1. EFECTE ECONOMICE

* DEZVOLTAREA ECONOMICA IN ANSAMBLU

TURISMUL

* AGRICULTURA / PESCUITUL

4.1.1. DEZVOLTAREA ECONOMICATN ANSAMBLU

Economia locala a comunei Mahmudia se afla in dezvoltare, iar premisele create de proiectul de
reconstructie ecologica sunt favorabile continuarii valorificarii resurselor naturale in beneficiul
comunitatii, printr-o abordare integrata, ce implica atat administratia publica locala, cat si mediul
privat si alte tipuride actori relevanti (ONG-uri de mediu, organizatiisuport etc).

Locuitoriichestionaticonsidera, in proportie de 57%, ca dezvoltarea comuneiar fi fost mai lentain
lipsa proiectuluide reconstructie ecologica.

Astfel, mediul economic local din Mahmudia este format, in anul 2019, din 67 de firme active, un
numar relativ constant in ultimii ani. Acesta se transpune intr-o densitate a intreprinderilor de 13 firme
active la 1000 loc., un numar redus comparativ cu alte teritorii, insa considerabil mai mare fata de alte
localitati cu profil natural similar (Nufaru — 9,7 firme active / 1000 loc, Bestepe — 4,5 firme active /
1000 loc.). Dinamica economica este astfel pe o pantd ascendenta, antrenata de activitatile economice
deja prezente in zonad (comert, turism, agriculturd). Desi comparativ cu anul finalizarii proiectului de
reconstructie (2016) numarul de firme active nu dispune de o dinamica accentuatd, un motiv il
reprezinta faptul ca multe din firmele nou infiintate nu sunt siactive in anii urmatori —fie inregistreaza
venituri negative, fie nu realizeaza activitati economice imediat dupa infiintare, astfel ca ele nu se
regdsescinstatistica oficiala.

FIGURA 1 EVOLUTIANUMARULUI DE INTREPRINDERI ACTIVE IN PERIOADA PRE- S| POST-RECONSTRUCTIE
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06t
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Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie
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Daca analizam, in schimb, dinamica antreprenoriald locala, in localitatile Mahmudia si Bestepe,
constatam aparitia unui numar tot mai mare de firme noi in domenii precum pescuit si acvacultura,
transport pe apa sau oferirea de servicii de cazare — de exemplu, In Mahmudia au aparut in jur de 76
de firme noi cumulat Tn perioada 2016-2019, in timp ce intr-un interval dublu ca timp (2008-2015),
numarul de firme noi a cumulat 81 de astfel de intreprinderi. Cu exceptia anului 2018, numarul de
intreprinderi inchise s-a mentinut sub cel al firmelor noi, astfel ca soldul a ramas, in medie, pozitiv, iar
mediul de afacerilocal s-a dezvoltat. O situatie similara se observa siinlocalitatea Bestepe —un numar
egal de firme noi au fost infiintate in perioadele 2008-2015 si 2016-2019 (24 de firme, cumulat).

FIGURA 2 DINAMICA OPERATIUNILOR TN REGISTRUL COMERTULUITN LOCALITATILE MAHMUDIA SI BESTEPE

40

30

2

o

1

o

o

-10
-20
-30

-40
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

I Nr firme noi I Nr firme inchise Sold operatiuni Linear (Sold operatiuni)

Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie

Faptul ca multe dintre aceste firme nou infiintate nu se regasesc in populatia firmelor active, asa
cum arata distributia lor pe sectoare economice, reprezinta o provocare la care politicile publice
trebuie sa gaseasca raspunsin perioada urmatoare —de exemplu, cresterearezilienteifirmelor noi
pentru acreasisustine locuride munca pentru comunitatea locala.

Faptul ca rata de supravietuire a firmelor noi este redusa nu este unfenomen singular, identificat doar
in Mahmudia sauin zonele rurale, ci este un risc asociat antreprenoriatului in general. Totusi, unele
teritorii, precum cele cu caracteristici geografice distincte (territories with geographical specificities3?)
sauizolate din punct de vedere al distanteifata de centre urbane importante, tind sa se confrunte mai
mult cu aceasta provocare.

n ciuda asigurarii unui cadru aparte de guvernant a finantarilor europene — Instrumentul Teritorial
Integrat (ITI) Delta Dunarii — existenta resurselor financiare disponibile pentru cei care vor sa devina
antreprenori sau sa-si dezvolte afacerile reprezinta o masurd necesara, dar nu suficienta pentru
asigurarea sustenabilitatii afacerilor. Altfel, in lipsa unor cunostinte de business specifice, sumele de
bani obtinute pot fi cheltuite ineficient, sinu investite in scopul proiectului.

Pe de alta parte, asigurarea unor nevoi de baza in comunitate (acces la servicii publice — sanatate,
educatie, servicii sociale, infrastructura de transport si conectivitate, utilitati publice, etc.), sarcina ce

3 ESPON BRIDGES - Balanced Regional Development in areas with Geographic Specificities, Final report, 2019.
Disponibil la: https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/BRIDGES%20-%20Final%20Report.pdf
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cade in responsabilitatea autoritatilor publice, reprezinta un factor care influenteaza pozitiv
increderea locuitorilor Tn viitorul comunei, si implicit inh oportunitatea de a ramane in zona pentru a
participa sau a dezvolta activitati economice.

Astfel, masurile care pot contribui la cresterea rezilientei companiilor locale, dar si la stimularea
antreprenoriatuluiau si un caracter general, dar siunul specific sectoruluide business:

Educarea antreprenorilor cu privire la diferitele aspecte ce tin de (1) gestionarea cu succes a
unei afaceri (in domeniul financiar-contabil, legal, marketing etc.) prin oferirea de servicii
specializate (de exemplu, in cadrul ADI ITI) si (2) scrierea de proiecte pentru obtinerea
finantarilor, sprijin in navigarea conditiilor legale, financiare siadministrative;

Asigurarea unor surse de finantare predictibile, dedicate diverselor tipuri de activitati
economice locale (nu doar la infiintarea de firme noi, ci si pentru extindere, diversificarea
activitatii— de exemplu, oferirea de facilitati de alimentatie publica, in plus fata de cazare,
training-uri pentru personal, echipamente si dotari etc.);

Promovarea exemplelor de succes si facilitarea dialogului pentru impartasirea de experiente
in antreprenoriat local (experience sharing local) — gradul de incredere al locuitorilor cu idei
viabile de afaceri poate creste atunci cand identifica alte persoane in jurul lor care s-au
confruntat cu provocari similare si au reusit sa le duca la bun sfarsit. Astfel, schimbul de
experientad sau Impartdsirea experientelor cu alti antreprenori din comunitate intr-un cadru
informal se poate realiza atunci cand comunitatea este unitda si bazata pe incredere si
colaborare.

Asigurarea unui cadru strategic si de dialog comun intre actorii locali dar side la alte niveluri,
cu responsabilitate si putere de decizie directd asupra oportunitatilor economice din
Mahmudia — un exemplu ar fi constituirea unui grup de lucru / de dialog in prima faz3, si a
unei asociatiicomunitare de dezvoltare ulterior, care sa reprezinte comunitatealocala (mediul
de afacerisilatura sociald) si sa dezvolte proiecte de dezvoltare cu sipentru comunitate.

o Rol consultativ in proiectele de interes local dezvoltate de catre Primaria Comunei

Mahmudia
o Rol de promovare a intereselor comunitatii - a membrilor (actorii locali din
Mahmudia), cetatenilor si administratiei publice - Tn relatia cu structurile

administrative siinstitutiile publice jud

o Furnizare de expertiza sifacilitarea accesului la resurse umane specializate in diverse
domenii relevante pentru dezvoltarea comunei — educatie, antreprenoriat,
dezvoltarea afacerilor, dezvoltare sociala, cultura, urbanism etc.

o Dezvoltarea siimplementarea de proiecte / sprijin in acest demers pentru primarie si
alti potentiali beneficiari — in domeniile de interes pentru comunitate (ex. proiecte
integrate)

o Promovarea conservarii si protejarii resurselor naturale si biodiversitatii — educarea
comunitatii / publicului larg (ex. turisti) cu privire la impactul activitdtilor umane in
zona

n plus, nu toate serviciile de ecosistem care au fost create odatd cu proiectul de reconstructie
ecologica din zona Mahmudia par a fi explorate si exploatate pe plan local. De exemplu, aspectele
educationale, respectivcomponenta de reglare pot constitui oportunitati ce pot fi valorificate la nivel
local, iar o abordare poate fi relocarea sau infiintarea unor firme / organizatii care sa monitorizeze /
studieze, din perspectiva ecologica, biologica, hidrologica, climatica etc. ecosistemul nou format,
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devenind pe termen mediu si lung furnizori de expertiza, know-how si formare in domeniu. Aceasta
optiune poate fi explorata in cadrul asociatiei propuse ca masura de asigurare a unei dezvoltarisocio-
economice durabile Th Mahmudia.

Dupa anii 2015/2016, contributia diferitelor sectoare economice s-a schimbat, indicind atat
elemente de potential cat si resurseinca insuficient valorificate

Economia comunei Mahmudia este inca dominata de trei sectoare mari: turismul, agricultura si
comertul, impreuna depasind 60% din numarul de firme active la nivel local. Profilul economic nu
este insa foarte variat, pana la o valoarea cumulativa de 80% din firme regasindu-se incad doua sautrei
sectoare cu o contributie limitata (ex. Constructii, Servicii diverse). Dupa numarul de firme active,
remarcam cresterea contributiei sectorului asociat turismului (I — Hoteluri si restaurante), care
aproape si-a dublat ponderea intre anii 2008 si 2019, in timp ce sectorul G — Comert, si-a diminuat
semnificativ ponderea, desi era considerat un domeniu cu potential insemnat la nivelul anului 2015.
Cu privire la sectorul turistic, posibilele explicatii sunt: schimbarea regimului juridic al unitatilor de
cazare pentrua putea fi acreditate de catre Ministerul Turismului sau crearea de noi unitati de cazare.
De asemenea, se remarca dublarea ponderii detinute de sectorul H— Transport si depozitare, intre
anii 2015 si 2019, ca urmare a intensificarii activitatii de transport a turistilor. Tnanul 2019, observim
si aparitia unor firme in domeniul serviciilor, cu activitatidiverse (ex. reparatii calculatoare).

Analizand principalele sectoare in care au fost infiintate cele mai multe firme noi, remarcam in anul
2019 ponderea mare a sectorului piscicol (03 — Pescuitul si acvacultura), de peste 50% din totalul
firmelor nou infiintate, si 29 de firme nou infiintate in perioada 2016-2019 (comparativ cu 18 firme
noi in perioada 2008-2015 in acelasi sector). Totusi, este important de observat ca acestea nu se
regasesc intre companiile active din Mahmudia pe tot parcursul perioadei. Analiza mai detaliatd a
acestor firme a aratat ca fie acestea au devenit inactive la scurt timp dupa infiintare (venituri negative,
profitabilitate negativa), fie si-au schimbat obiectul de activitate. O altd explicatie o reprezinta
schimbarea obiectului de activitate, din piscicultura in comert. Din perspectiva serviciilor de
ecosistem, respectiv a valorilor directe de utilizare, astfel de firme ar reprezenta un mijloc de
valorificare a florei piscicole ih scop economic — mai multe detalii despre situatia pescuitului se
regasescinsectiunea dedicata (4.1.3.).

fn anul 2019, se aldtura in clasamentul sectoarelor dupd numdrul de firme noi si transporturile,
respectiv turismul, ca urmare a cererii crescute din parte turistilor pentru acest tip de activitati de
recreere.

FIGURA 3 PROFILUL ECONOMIC DIN MAHMUDIA DUPA NUMARUL DE FIRME ACTIVE, EVOLUTIA PRINCIPALELOR
SECTOARE

distributie 2019 28.4% 20.9% 19.4% 6.0%

distributie 2015 17.7% 33.9% 21.0% 4.8%
distributie 2008 13.0% 45.7% 15.2% 6.59

B | - Hoteluri si restaurante
B G - Comert curidicata sicu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor
B A - Agricultura, silvicultura si pescuit
F - Constructii
H - Transport si depozitare
B S - Alte activitatide servicii

Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie
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FIGURA 4 TOP 3 SECTOARE DUPA NUMARUL DE FIRME NOU INFIINTATE, MAHMUDIA

M 03 - Pescuitul si acvacultura
distributie 2015 36.8% M 50 - Transporturi pe apa

55 - Hoteluri si alte facilitati de cazare

distributie 2019 52.6% 10.5%

distributie 2008 20.0%

Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie

FIGURA 5 NUMARUL DE FIRME NOU CREATE PE SECTOARELE ECONOMICE CELE MAI ATRACTIVE, MAHMUDIA
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Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie

Cifra de afaceri a intreprinderilor active din Mahmudia si Bestepe a avut o evolutie pozitiva in toata
perioada analizata. Tn Mahmudia in special, evolutia puternica s-a manifestat dupd anul 2015, cdnd a
crescutde 1,5 ori, atingandin anul 2019 valoarea de 109,7 mil. RON. O posibila explicatie se regaseste
in intensificarea activitatii economice in sectoarele principale (agricultura, turism, comert,
transporturi), ce se reflecta in vanzari mai mari de bunuri si servicii. Subventiile obtinute de firmele
active in sectorul agricol pot contribui la cresterea cifrei de afaceri, dar numai daca sunt destinate
acoperirii diferentei de pret, si nu dacd acestea acopera cheltuieli materiale (materii prime,
combustibil, etc.). Mai multe detalii despre situatia subventiilor se regaseste in sectiunea dedicata
agriculturii (4.1.3.).

n ceea ce priveste distributia pe sectoare economice, remarcdm declinul accentuat al sectorului G —
Comert, infavoarea sectorului A—Agriculturd, silviculturd, pescuit, ce contribuie in proportie de 67,6%
la cifra de afaceri generata local. Aceasta este urmata de comert, industria extractiva (exploatarea
calcarului) si turism. Totusi, aproape 90% din cifra de afaceri din sectorul agricol este generata de o
singura companie — Fratii Calciu SRL, specializata in cultivarea cerealelor (66 mil. RON cifra de afaceri
n 2019 din totalul de 74 mil. RON).
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FIGURA 6 EVOLUTIACIFREI DE AFACERI A TNTREPRINDERILOR ACTIVE DIN MAHMUDIA SI BESTEPE, MIL. RON
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Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie

FIGURA 7 PROFILUL ECONOMICDIN MAHMUDIA DUPA CIFRA DE AFACERI, EVOLUTIA PRINCIPALELOR SECTOARE

distributie 2019 67.6% 12.8%
distributie 2015 EEEWAZS 57.8% m

distributie 2008 WAEFA 76.8% m

B A - Agricultura, silviculturd si pescuit
B G - Comert curidicata sicuamanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor
B - Industria extractiva

B | - Hoteluri si restaurante

Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie

Un aspectinteresant din perspectiva dezvoltarii viitoare a zonei Mahmudia o reprezinta media cifrei
de afaceri pe firma activa — asa cum reiese din graficul de mai jos, cele doua industrii (agricultura si
extractia materialelor de constructii / calcar) inregistreaza o valoare peste media calculatd pentru
intreaga localitate, de 1,6 mil. RON / firma, in timp ce sectoare in dezvoltare, precum turismul si
transportul se afla mult sub aceasta valoare, in ciuda progresului inregistrat in ultimii ani.

Nu n ultimul rand, cele doua sectoare aflate pe primele locuri sunt mai degraba dominate de firme
mai mari sau mai vechi pe piatd, cu o anumita tendinta de monopolizare a pietei locale, in timp ce
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ultimele doua sectoare sunt caracterizate de o fragmentare puternica si de un numar mare de
companii aflate la inceput de drum. Aceasta situatie denota necesitatea sustinerii ultimelor doua
sectoare pentru a castiga din perspectiva productivitatii si rentabilitatii si a ramane sectoare
atractive pentru antreprenoriatsivalorificarea traditiilor siresurselor locale. Educatia de business si
accesul la oportunitati de invatare pentru antreprenori, realizarea de investitii productive, dar si
masurile de promovare a acestora dincolo de piata locald pot favoriza cresterea productivitatii. Tn
acelasi timp, sustinerea educatiei tinerilor din zona in domeniul turistic prin intermediul scolii din
localitate reprezinta o oportunitate ce poate fi mai bine valorificata pentru cresterea ofertei de forta
de munca disponibild, o provocare majora cu care se confrunta firmele din zona in prezent. Acest
aspect este strans legat de conceptul de willingness to pay — cat de mult valorizeaza turistii serviciile
oferite si experienta in zond pentru a plati un pret mai mare care sa permita micilor antreprenorilocali
sd-siintretina si sa-sidezvolte afacerile? Tn acelasi timp, un pret mai mare reprezinta doar o fatetd a
problemei privind asigurarea sustenabilitatii financiare — la fel de necesara este si asigurarea unor
finantari accesibile care sa permita antreprenorilor locali sa-si dezvolte serviciile (calitate si
complexitate), sa creasca nivelul de dotari, sa aduca si sa mentina personal calificat.

FIGURA 8 CIFRA DE AFACERI / FIRMAACTIVA, EVOLUTIE 2008-2019, MAHMUDIA
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B - Industria extractiva [N 22,913,753
N 10,972,776

5,704,952
A - Agriculturd, silvicultura si pescuit [l 810,605
B 350,030
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cA/firma (inmedie) M 1,520,866
2019
B 1,693,250
H 2015
1,004,283
G - Comert curidicata sicuamanuntul; repararea N 2008
. ) . B 2,596,686
autovehiculelorsi motocicletelor
I 2,849,692
387,295
| - Hoteluri si restaurante \ 106,934
| 59,181
111,073
H - Transport si depozitare | ] 706,364
| 6,600

Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie

Dupa un declin major al fortei de munca in perioada post-crizd economica (dupa anul 2008), ca urmare
a migratiei persoanelor apte de munca catre municipiul Tulcea saucatre alte centre urbane, numarul
de salariatidin intreprinderile active s-a stabilizat in intervalul 230-270 de persoane, tendinta vizibila
in special dupa anul 2016. Sustinerea antreprenoriatului ca alternativa de ocupare pentru
valorificarea resurselor locale in mod responsabil poate contribuila mentinerea acesteitendinte de
stabilizare.
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De asemenea, din perspectiva serviciilor de ecosistem, elementul privind conturarea unei identitati
locale mai puternice poate servi drept factor de motivatie pentru localnici in alegerea sa ramana sau
nu in Mahmudia. Totusi, este nevoie de transformarea acestui element soft intr-o resursa viabila
pentru ca localnicii sa perceapa apartenenta la comunitatea deltaica drept o oportunitate economica
care le poate asigura un viitor cel putin decent. Astfel, sustinerea activitatilor pe care localnicii le
considera drept cele mai apropiate de traditiile locale (ex. prelucrarea stufului, gastronomia locala,
mestesuguri, activitati culturale —dans etc.) pot constitui un factor de atractivitate. Aceasta sustinere
se poate realiza prin instruirea si educarea acestora in domeniile in care activeaza, facilitarea
schimbului de know-how cu alte zone in care s-au desfasurat proiecte similare, acordarea de
stimulente pentru a realiza activitati economice in zona, antreprenoriat sustinut prin finantari etc.
Astfel de masuri pot fi promovate si implementate in cadrul unui grup de lucru / asociatie care sa
coordoneze activitatile in beneficiul comunitatii, respectiv sa faciliteze accesul la oportunitatile
externe (crearea de parteneriate, aducerea de expertiza, etc.).

FIGURA 9 EVOLUTIANUMARULUI MEDIU DE SALARIATI IN PERIOADA PRE- S| POST-RECONSTRUCTIE
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Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie

Dupa anul 2016, observam nu doar o stagnare a efectivului fortei de munca, ci si o reorientare a
profilului economic dupa activitatile care angajeaza cele mai multe persoane. Astfel, aproape otreime
din numarul de salariatis-aureorientat citre activitatea turistica (sectorul | — Hoteluri si restaurante),
in timp ce ponderea altor sectoare aramas relativaceeasi (A — Agricultura, silvicultura, pescuit). Desi
numarul de unitati noi de cazare a scazut, cele existente si-au marit capacitatea de cazare / si-au
diversificat serviciile, generand locuri de munca noi, care au atras locuitorii. Referitor la sectorul
agricol, numarul persoanelor active in domeniu poate fi mult mai mare, agricultura sau pescuit ul de
subzistenta siin economia informala fiind o practica comuna in mediul rural/ in sectorin ansamblu.
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FIGURA 10 PROFILUL ECONOMIC DIN MAHMUDIA DUPA NUMARUL MEDIU DE SALARIATI, EVOLUTIA
PRINCIPALELOR SECTOARE

distributie 2019 27.4% 25.5% 20.9% 13.7%

distributie 2015 REFEP 20.6% 6.4% 33.0%

distributie 2008 11.8% 51.1% 32.3%
1.7%

M | - Hoteluri sirestaurante
B A - Agricultura, silvicultura si pescuit
B - Industria extractiva

B G - Comert curidicata sicuamanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor
Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie

4.1.2. TURISMUL

Asa cum reiese din prezentarea generala a mediului de afacerilocal, exista o tendinta tot maivizibila
de reorientare catre activitati turistice, dovada fiind si numarul in crestere de unitati de cazare, cu
precdaderein anii 2018 si 2019. Totusi, sunt interesante de explorat conditiile in care a apadrut aceasta
crestere importantad, de la 1-2 unitati de cazare pe o perioada indelungata de timp, la peste 10 in
ultimii 2 ani din perioada analizata.

FIGURA 11 EVOLUTIA NUMARULUI DE STRUCTURI DE CAZARE TURISTICA, MAHMUDIA S| BESTEPE
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Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie
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FIGURA 12 EVOLUTIA NUMARULUI DE LOCURI DE CAZARE IN MAHMUDIA PE TIPURI DE STRUCTURI
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Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie

Pe de o parte, discutam despre schimbarea activitatii principale din activitate comerciala sauagricola
in activitate turistica. Practic, o parte din structurile de cazare puteau primi turisti si inainte de anul
2017, darin regim mai degraba informal, Tn lipsa unor standarde clare de calitate side organizare. Pe
de alta parte, asa cumreiese din figura 12, numarul de locuri de cazare a crescut in ultimii ani in mare
parte datorita dezvoltarii pensiunilor agroturistice, incurajate de disponibilitatea finantarilor
europene care sustin acest tip de activitate turistica. De exemplu, in lista proiectelor depuse pe
Programul National Dezvoltare Ruralda 2014-2020, in Mahmudia apar mentionate 14 proiecte (din 31)
de infiintare pensiune agroturistica, modernizare pensiune, infiintare spatii de campare sau
transformare locuinta Tn pensiune. Patru dintre acestea aufost finantate prin PNDR, in timp ce altele
se afla in evaluare.

Tot in ultimii ani observam sidiversificarea oferteide unitati de cazare —de exemplu, casute turistice
sau spatii de cazare pe navele fluviale si maritime, desi cea mai mare parte a locurilor de cazare
disponibile sunt in pensiunile agroturistice. Acest fapt denota, pe de o parte, existenta unor initiative
locale, iar pe de alta parte, faptul ca factorii externi, precum existenta finantarilor dedicate, au un rol
important in directionarea tipurilor de proiecte realizate.

Tnanul 2021, remarcadm pozitia dominant3 a pensiunilor turistice in totalul unitdtilor de cazare, urmate
de camere de inchiriat si, in mai micd masura, de hoteluri. Acest fapt arata preferinta pentru
agroturism, respectiv catre experiente autentice, inradacinate in valorile locale si in elementele
naturale, bazat pe experienta, in defavoarea structurilor de cazare intalnite in orase sau zone
aglomerate (ex. Hoteluri). Tn acelasitimp, aceasta distributie poate indica si o capacitate (financiara,
administrativa) redusa de a dezvolta unitati de cazare mari, mai complexe, care oferda o gama mailarga
de servicii, in specialin cazul camerelor de cazare.
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FIGURA 13 DISTRIBUTIA UNITATILOR DE CAZARE ACREDITATE PE TIPURI DE STRUCTURI, MAHMUDIA, 2021
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Totusi, cea mai mare a structurilor de cazare dispun, conform situatiei din anul 2021, de un grad de
confort ridicat, cele mai multe locuri de cazare fiind disponibile in camere de 3 sau 4 stele / flori /
margarete. Acest aspect este incurajator din perspectiva atractivitatii pentru turisti, dar siin ceea ce
priveste crearea unei identitati si a unui renume in materie de oferta de cazare. Aceasta poate fi
potentata de diversificarea serviciilor turistice asociate — activitati de recreere, plimbare pe ap3,
birdwatching, experienta culinara, activitati pentru copii, mestesuguri locale, etc. — tot ce poate
contribui la o experienta turistica completata siin acord cu unicitatea zonei.

FIGURA 14 DISTRIBUTIA PE CATEGORII DE CLASIFICARE A CONFORTULUI, MAHMUDIA, 2021
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Sursa: Lista structurilor de cazare turisticd acreditatide Ministerul Turismului, evidentd disponibild si actualizatd in septembrie
2021, prelucrare proprie
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FIGURA 15 CAPACITATEA DE CAZARE (NUMAR LOCURI-ZILE), MAHMUDIA S| BESTEPE
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Sursa: eDemos INS, prelucrare proprie

Diversificare serviciilor oferite turistilor pe bazaserviciilor de ecosistem si crestereacalitatii acestora
poate contribui atat la cresterea numarului de turisti, cat sila cresterea duratei medii de sedere a
acestora. Acest fapt este confirmat si de interviurile realizate cu operatorii economici din turism /
agrement din Mahmudia.

in proportie de 64%, locuitorii din Mahmudia considera ci dezvoltarea turismului se datoreaziin
mare si foarte mare masura proiectuluide reconstructie ecologic. Tnacelasitimp, in lipsa proiectului
RECO, locuitorii considera ca turismul ar fi continuat sa se dezvolte, dar mailent, in proportie de 54%,
in timp ce 33% considera cd oricum turismul s-ar fi dezvoltatin localitate.

Totusi, turismul trebuie sa tina cont de protejarea resurselor naturale / biodiversitatii, asa cum
reiese din chestionarul dedicat cetatenilor. Totodata, 73% din respondenti considera ca turismul
trebuie valorificat in colaborare cu alte UAT-uri invecinate, iar 80% dintre acestia declara ca turismul
ofera mai multe oportunitatide dezvoltare decat pescuitul (de exemplu, venituri mai mari).

Tendinte la nivel international care pot influenta activitatea turistica in Mahmudia

Turismul experential - Are la baza cautarea unor interactiuni si surse de inspiratie locala, dincolo
de experienta clasica ce implica vizitarea unor obiective turistice, bazandu-se pe emotie si
autenticitate. Turistii cautd experiente memorabile atunci cand aleg urmatoare destinatie de
vizitat. Astfel, aceastaforma de turism este concentrata pe descoperirea unor locuri noi, culturi noi
si comunitati locale, iar fiecare element are potentialul de a genera ceva nou pentru fiecare turist
in parte, raportat la bagajul personal emotional al fiecaruia.

Implicarea comunitdtii locale in activitatea turisticd este esentiald pentru oferirea unor experiente
memorabile turistilor (cunoasterea locurilor deosebite, a traseelor de vizitare, autenticitatea
gastronomicd, etc)

O parte din agentii economici activi in domeniul turismului in Mahmudia au inceput sd integreze
elemente de specific local si experiente unice pentru turisti, printre acestea regdsindu-se:
organizarea de picnicuriin naturd sau oferirea de experiente culinare in timpul excursiilor
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Tendintela nivel international care pot influenta activitatea turistica in Mahmudia

Turismulsustenabil bazat pe sustinerea comunitatilor locale si protejarea mediuluiinconjurator
n contextul accelerdrii schimbarilor climatice si degradarii mediuluiinconjurator, fenomene asupra
carora atat societatea civila cat si politicile atrag atentia asupra cresterii responsabilitatii asupra
interventiei umane in natur3, si sectorul turismului se adapteaza continuu la aceste tendinte. in
Delta Dunariiin special, acest aspect este evidentiat sireglementat, astfel ca turismul trebuie sa se
desfasoarein echilibru cu factorii de mediu. Turismullent se incadreaza inaceasta tendinta. Acest
mod de a practica turismul implica cresterea constientizariiimportanteiresponsabilitatii turistilor
fata de Mahmudia si Delta Dunarii ca destinatie turistica.

Turismul orientat catre destinatii linistite, izolate

n special dup& schimbdrile produse de pandemia de COVID-19, turismul citre destinatii izolate
tinde sa isi revina mai rapid decat cel in destinatii traditional aglomerate, urbane, cunoscute.
Aceasta tendinta este de asteptat sa continue si Tn perioada urmatoare, fiind strans legata de
turismul experiential, in destinatii mai putin cunoscute si autentice, turismul rural sau turismul
sustenabil. Dupa o crestere importanta a turismului Tn ultimii 2 ani, Mahmudia poate beneficia si
in continuare, in conditiile dezvoltarii unor noi elemente de atractivitate (ex. bird watching).

Orientarea catre spatiide cazare ce valorifica traditiile locale

Strans legat de turismul rural, experiential si orientat catre destinatii linistite este si tendinta de
conservare / renovare / reconditionare a patrimoniului traditional — case traditionale—care se pot
transformain unitati de cazare care valorifica traditiile locale. Cazarea turistilor in astfel de unitati
de cazare le permite acestora sa trdiasca experiente unice siautentice, sisa se conecteze mai bine
cu valorile si elementele de unicitate locale. Reglementarea si implementarea modului de
construire a pensiunilor ar putea directiona fondul construit catre o identitate comuna (acoperis
din stuf, culoarea albastru/ alb etc.)

O parte din pensiunile existente respectd acest stil de amenajare deja

Turismul spontan sau de weekend reprezinta o tendinta vizibild in ultimii ani Tn Mahmudia. Acest tip
de turism este favorizat, printre altele, si de reducerea distantelor intre Mahmudia si punctele de
atractie principale din Delta Dunarii, odata cu amenajarea canalelor de legatura dintre bratul Sfantu
Gheorghe si zona inundata in cadrul proiectului de reconstructie ecologica. Practic, turistii pot vizita
mai multe puncte de interes intr-un timp mai scurt, deci pot valorifica mai bine timpul petrecut in
zona.

Indicatorii privind circulatia turistica prezentati in continuare sugereaza o evolutie pozitiva a
tendintelor cu privire la turismullocal — in special daca ne raportam la cresterea numarului de turisti
si in localitatea Bestepe, odata cu aparitia unor unitati de cazare noi. Totusi, datele privind sosirile
turistice este posibil sa ia in considerare doar turismul in unitatile de cazare regasite in statistica
oficiald (17 unitati de cazareinanul 2019), in timp ce unitatile de cazare dinlista oficialda a Ministerului
Turismului sa gazduiasca anual mai multi turisti. Valorile pentru anul 2020 surprind reorientarea
turistilor catre destinatii autohtone in contextul restrictiilor de circulatie date de pandemie, iar faptul
ca in urmatorul an valorile deja sunt mai reduse aduce in discutie atractivitatea si capacitatea zonei
de a oferi servicii care safaca turistii sa revind sau recomande zona. Pentru ca situatia din anul 2020
sd nu fie exceptia, ci regula, iar atractivitatea sa fie mentinuta, este important ca Mahmudia sa isi
fmbunatateasca promovarea la nivel national si international, dar si sa creasca calitatea serviciilor
turistice oferite. Desis-a imbunatatit in ansambluin ultimii ani, imaginea comunei si dotarile de baza
sunt incd piedici in oferirea unei experiente turistice de calitate. Tn plus, gradul limitat de cooperare la
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nivel local intre furnizorii de servicii turistice impiedica cresterea calitatiiacestora, peisajul intalnit de
turisti fiind mai degraba fragmentat silipsit de coerenta (ex. Unele pensiuni respecta stilul arhitectural
specific deltei — culoarea albastra, acoperis din stuf, in timp ce altele sunt constructii ce nu reflecta
nimic din specificul locului).

Nu in ultimul rand, capacitatea de cazare estimatad in studiile premergatoare proiectului de
reconstructie era estimata la 15.500 nr locuri-zile pe an — datele arata ca aceasta capacitate deja este
cu mult mai mare, de peste 27.000 locuri-zile (figura 15).

Sezonalitatea activitatii turistice limiteaza activitatea turistica in zona — cea mai mare parte a
sosirilor turistice sunt inregistrate in lunile de vara pe o perioada de 3-4 luni (mai-august, mai-
septembrie), fapt ce reprezinta o provocare din perspectiva asigurarii unei continuitati a activitatii
turistice pentru localnici. Totusi, durata medie de sedere a crescut in ultimii ani la peste 2 sauchiar 3
nopti, comparativcu anii 2014-2017.

FIGURA 16 NUMARUL DE SOSIRI TURISTICE- NR PERSOANE
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FIGURA 18 DURATA MEDIE DE SEDERE A TURISTILOR
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Ca distributie teritoriala, cele mai mari aglomerari de unitati de cazare din zona se regasesc in
localititile Mahmudia si Murighiol, asa cum reiese din Figura 20. Tn functie de numarul de locuri de
cazare, observam faptul ca unitatile de cazare cele mai mari sunt aproape de bratul Dunarii, unde se
afla si cea mai mare aglomerare. Nu in ultimul rand, structurile de cazare infiintate dupa anul 2015-
2016 depdsesc unitatile de cazare mai vechi — fie atunci a avut loc inscrierea pe platforme online de
promovare, fie atunci a fost obtinuta acreditarea din partea Ministerului Turismului, fapt ce indica o
intensificare atat a activitatii turistice, cat sia interesului antreprenorilor pentru domeniu.
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4.1.3. AGRICULTURASI PESCUITUL

AGRICULTURA

Conform datelor furnizate de Compartimentul Registrul Agricol al Primariei Comunei Mahmudia, in
anul 2021, comuna Mahmudia avea o suprafata arabild de 2921 hectare (ha), cu 3,2% mai putin fata
de anul 2014. Dintre acestea, 1662 ha erau destinate agriculturii certificate ecologic. n plus, pe lang
cei4 producatori certificati pentru cultura mare (porumb, cereale), exista si un producator in domeniul
apiculturii®.

n 2020, principalele culturi ale comunei Mahmudia fnsumau 1936 ha de teren cultivat. Cele mai mari
suprafete agricole aufost cele cultivate cugrausisecara (711 ha), urmat de porumb (442 ha) sifloarea
soarelui (357 ha). in ceea ce priveste productia agricold la principalele culturi, productia de porumb a
fost pe primul loc (755 de tone), urmat de productia de grau si secara (740 de tone) sifloarea soarelui
(457 de tone).

Din perspectiva teritoriala, principalele culturi analizate au un randament inferior randamentelor
raportate la nivel de regiune si la nivel national, cel mai probabil datorita secetei si a solului mai
putin benefic acestor tipuri de culturd. Randamentul culturii de porumb (1,7 tone/ha) si floarea
soarelui (1,3 tone/ha) sunt singurele care depasesc randamentul de la nivelul judetului Tulcea. Si
productia medie la hectar a scazut in perioada 2016-2020. Productia medie la cultura de grausisecara
a scazut cu 70%, cartofii de toamna cu 54%, cultura de porumb cu 49% iar la unele culturi precum
rapita, productia s-a oprit inca din anul 2018. Productia medie la hectar a legumelor (tomate, vinete,
ceapad uscata, usturoi uscat, varza alba, ardei, radacinoase comestibile, pepeni) a urmat de asemenea
un trend descendent in perioada 2016-2020, la finele anului 2020 nici una dintre culturi nedepasind
1,4 tone la hectar. Totodata, in ultimii ani, s-a observat si o reducere a diversitatii culturilor — de
exemplu, companiile Sun Agro siAgro Exim au renuntat la culturile de in sisoia.

FIGURA 22 EVOLUTIA PRODUCTIEI MEDII LAHECTAR LA PRINCIPALELE CULTURI (KG/HECTAR) 2016-2020
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Sursa: Registrul Agricol Mahmudia

Dupa forma de proprietate, intreaga suprafata agricola este cultivata de companii private. Printre
fermele care activeaza la nivel local putem mentiona Sun Agro Organic SRL, Agro Exim Grup SRL, Etalon
SRL, Lars SRLsi Fratii Calciu SRL. Acestia din urma contribuie cu aproape 90% la cifra de afaceritotal3,
desi lucreaza o suprafata de teren mairedusa decat a competitorilor (540 ha comparativ cu 730 ha
Sun Agro). Acest fapt indica o productivitate foarte bund a companiei, o disponibilitate ridicata pentru
investitii si un pret competitiv pe piatda comparativcu media pietei locale. Desi unele dintre aceste

4 Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale. Date disponibile la: https://www.madr.ro/agricultura-
ecologica/operatorii-certificati-in-agricultura-ecologica-2020.html
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companii au chiar si 40 de ani de activitate, randamentul agricol a fost unul descendent in perioada
2014-2020.

TABEL 2 ANALIZA COMPARATIVA A PRODUCTIEI MEDII LA HECTAR A PRINCIPALELOR CULTURI AGRICOLE
(ANUL 2020 (TONE/HA)

|| comuna maumupia | superu Tuicea | Resiunea sup-est NATIONAL

Porumb 1,3
Floarea soarelui 1,3 1,2 1,4 1,9
Grausisecara 1 1,6 1,4 3

Sursa: Registrul Agricol Mahmudia, Tempo INS

in general efectivele de animale au avut un trend descendent in anii analizati, cea mai mare scidere
fiind observata la efectivele de porcine (cu 99% mai putin in 2020 fata de anul 2016) si cabaline (cu
92% mai putin in 2020fata de anul 2016). Efectivele de pasarisunt singurul segment care au cunoscut
o crestere (cu 16% mai mult fata de anul 2016).

TABEL 3 EVOLUTIA EFECTIVELOR DE ANIMALE (CAPETE), 2016-2020

2016-2020 2020 2020VS 2016

Bovine -7%

Ovine . 675 -56%
Porcine . 3 -99%
Pasari \__/1 7370 16%
Cabaline \ 17 -92%

Familiide T— 532 -53%

albine ——

Sursa: Registrul Agricol Mahmudia

Conform bazei de date plati.afir.infoin anul financiar 2020 in Mahmudia au fost atrase 1,17 milioane
de EUR sub forma de subventii (cu 18% mai putin fata de anul financiar 2019). 51,7% din sume au fost
platite din fondul FEGA, respectiv48,3% din fondul FEADR. Tn comparatie cu anul financiar precedent
a fost observata o scadere a platilor din fondul FEADR de 33%.
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FIGURA 23 DISTRIBUTIA SUBVENTIILOR TN ANUL FINANCIAR 2020 TN FUNCTIE DE FONDUL DE PROVENIENTA,
MAHMUDIA
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= FEGA

Sursa: Baza de date Plati AFIR, Lista platilor FEGA si FEADR

n ceea ce priveste distributia sumelor pe masuri, in anul financiar 2020, peste un sfert din subventii
(30,5%, respectiv 0.35 mil. EUR) au fost atrase prin cadrul programului de plata unica pe suprafata.
Acest program, impreuna cu Masura 11-Agricultura ecologica (19%, respectiv 0,22 mil. EUR), ocupa
primele doua locuri dupa cuantumul de finantare atras.

Totusi, dupa destinatia subventiei, cele mai mare cuantum a fost atras de finantarile destinate pentru
agromediu siclima, ajungand in anul financiar 2020 la 0,39 mil. EUR (compus din Plata pentru practici
agricole benefice pentru clima si mediu cu 0,206 mil EUR siMasura 10 cu 0,183 mil EUR).

FIGURA 24 DISTRIBUTIA SUBVENTIILORTN ANUL FINANCIAR 2020 DU PA TIPUL SPRIJINULUI, MAHMUDIA
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Sursa: Baza de date Plati AFIR, Lista pldatilor FEGA si FEADR

n anul financiar 2020, 42 de entitatidin Mahmudia au beneficiat de subventii. in topul firmelor dupa
cuantumul de subventie atras se numara SC Fratii Calciu SRL, SC Lars SRL — Mahmudia, SC Agrisof
Impex SRL, SC Intertrans SRL, SC Agromec Mahmudia SA, cuantumul subventiei atrase variind intre
0.102 mil. EUR $i0.225 mil. EUR. Topul celor 5 companii dupa cuantumul de subventii atrase cuprinde
75,5% din totalul subventiilor atrase la nivel local.
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TABEL 4 DISTRIBUTIA SUBVENTIILORTN TOP 5 BENEFICIARI, MAHMUDIA, AN FINANCIAR 2020

m TOTALEUR | COMPOZITIE SUBVENTIE

FRATIICALCIUSRL 225.655 49% - Masura 11, 25% - Programul de plata unica pe suprafata, 15% - Plata
pentru practici agricole benefice pentruclima si mediu, 9% - Masura 13

LARS SRL - 204.963 35% - Masura 10, 33% - Programul de plata unica pe suprafata, 19% - Plata
Mahmudia pentru practici agricole benefice pentruclima si mediu, 11%- Masura 13

AGRISOF IMPEX 200.104 56% - Masura 11, 22% - Programul de plata unica pe suprafata, 12% - Plata
SRL pentru practici agricole benefice pentruclima si mediu, 9% - Masura 13

INTERTRANS SRL 154.623 36% - Programul de plata unica pe suprafata, 29% - Masura 10, 21% - Plata
pentru practici agricole benefice pentruclima simediu, 13%- Masura 13

AGROMEC 102.366 37% - Masura 10, 30% - Programul de plata unica pe suprafata, 17% - Plata
MAHMUDIA SA pentru practici agricole benefice pentruclima simediu, 14%- Masura 13

Sursa: Baza de date Plati AFIR, Lista platilor FEGA si FEADR, calcule proprii

SCHEMA DE PLATA UNICA PE SUPRAFATA |5 presupune acordarea unei plati unice pe hectarul eligibil
declarat de fermier, decuplata total de productie. Cuantumul platii unice pe suprafata se calculeaza
prin impartirea plafonului anual alocat schemeila numarul total de hectare eligibile declarate la nivel
national in anul respectiv.

MASURA 11, AGRICULTURA ECOLOGICA | ¢ este omasura de sprijin in cadrul PNDR acordata in dous
directii: conversia la metodele de agricultura ecologica si mentinerea practicilor de agricultura
ecologica. Beneficiarii platilor compensatorii din cadrul acestei masuri sunt fermierii activi care
utilizeaza terenuriagricole sisunt inregistratiin sistemul de agricultura e cologica. Plata compensatorie
este platita anual, ca suma fixa pe unitatea de suprafata (ha), fiind acordata in urma asumarii unor
angajamente voluntare:

e pe o perioadd de maximum 2 ani (pentru culturi anuale) si maximum 3 ani (pentru culturi
perene) pentru pachetele care vizeaza conversia la agricultura ecologica, cu mentinerea
certificarii suprafetelor care au facut obiectul angajamentului pe o perioada de cel putin 5 ani
de la semnarea angajamentului;

e pe o perioaddde 5 ani pentru pachetele care vizeaza mentinerea agriculturii ecologice

PLATA PENTRU PRACTICI AGRICOLE BENEFICE PENTRU CLIMA SI MEDIU | 7 denumit3 si plata pentru
inverzire, se acorda fermierilor care aplica practici agricole benefice pentru clima si mediu (precum
diversificarea culturilor, mentinerea pajistilor permanente existente, prezenta unei zone de interes
ecologic pe suprafata agricola) in functie de specificul exploatatieisi/sau de structura culturilor.

5> Schema de plati  unica pe suprafatad | Ordonantd de urgenta 11/2021.
https://lege5.ro/Gratuit/gg2 domrrgy4q/schema-de-plata-unica-pe-suprafata-ordonanta-de-urgenta-11-
2021?dp=gmztsmrugq2dgnq

6 Masura 11 — agricultura ecologica din Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR) 2014 — 2020.
http://www.apia.org.ro/ro/masura-11-agricultura-ecologica

7 Plata pentru practici agricole benefice pentru climd si mediu | Ordonantd de urgentd 3/2015.
https://lege5.ro/Gratuit/gyydcnzvga/plata-pentru-practici-agricole-be nefice-pentru-clima-si-mediu-
ordonanta-de-urgenta-3-2015?dp=g43dcmzgheddm
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MASURA 10, AGRO-MEDIU SI CLIMA | # este un sprijin al PNDR oferit sub forma unor plati
compensatorii platite anual, ca suma fixa pe unitatea de suprafata (ha)sau pe UVM, fiind acordatain
urma asumarii unor angajamente voluntare pe o perioada de 5 ani. Aceasta masura este dedicata
pentru:

e fermierii care utilizeaza terenuri agricole in cazul pachetelor aplicate pe suprafata (ex. pajisti
cu Tnalta valoare naturala, pajisti importante pentru pasari, pajisti importante pentru pasari
etc.)

e fermierii care cresc femele adulte de reproductie de rasa pura din rasele locale in pericol de
abandon

MASURA 13, PLATI PENTRU ZONE CARE SE CONFRUNTA CU CONSTRANGERI NATURALE SAU CU ALTE
CONSTRANGERI SPECIFICE | ¢ este unsprijinal PNDR, oferit subforma unei pldti compensatorii plitit3
anual, ca suma fixa pe unitatea de suprafata (ha), fiind acordatain urma asumarii unor angajamente
voluntare anuale pentru continuarea activitatilor agricole in zonele desemnate cu constrangeri
naturale saucu alte constrangerispecifice.

Situatia economica din ultimii 5 ani de la nivelul comunei Mahmudia arata o slabire progresiva a
sectoruluiagricol. Desiagriculturaare potentialul de a fi un sector care sa valorifice resursele naturale
locale, viitorul economic al comunei Mahmudia este incert din acest punct de vedere. Reducerea
suprafeteide teren destinate agriculturiide subzistenta (pasunat)in urmareconstructiei ecologice
nu a influentat performanta dejain declin a sectoruluiagricollocal.

PESCUIT

Pescuitulin comuna Mahmudia este realizat ca activitate de subzistenta de catre o parte dintre
cetateni, iar din punct de vedere economic in prezent mai exista doar o intreprindere ce se ocupa
de procesarea preliminara sidistributia capturilor.

Tnurmainterviurilor realizate interen cu diversiactori si a aplicarii chestionaruluiin randul cetatenilor,
a reiesit faptul ca practicarea indelungata a pescuitului excesiv nu a mai acordat timpul necesar
refacerii complete a efectivelor piscicole in aria studiata (atatin Carasuhat, cat sipeintreg teritoriul
deltaic). Astfel, capturile de peste au scazut cantitativde la an la an, fapt ce a afectat activitatea
operatorilor economici locali care fac parte din lantul valoric al produselor din peste (pescari, puncte
de procesare, clienti).

Tn 2020, conform datelor furnizate de ARBDD, in comunitatea Mahmudia au activat 64 de pescari
autorizati pentru pescuitul comercial, realizand o captura totala anuala de 119,9 tone. Acestia
realizeaza activitatea de pescuitin urmainregistrariisub forma de PFA si obtinerea/avizarea anuald a
licentelor de pescuit de catre ANPA (Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvacultura), avand
reglementate sibine delimitate zonele din Delta Dunarii dedicate practicarii pescuitului.

Cea mai apropiata zona in acest sens, unde activeaza majoritatea pescarilor locali, este Lacul
Gorgova, catre care accesul se realizeaza pe canalele Caralitcov siLitcov, acces facilitat (traseu redus
considerabil) in urma proiectului RECO. Astfel, desi veniturile inregistrate de acesti pescariin urma
predarii capturilor au scazut, scurtarea traseuluide acces lazonele principale de pescuitacondus la
realizarea de economie de combustibilde panala 70%, cu impact asupra costurilor necesare pentru
operarea barcilor.

8 Masura 10 - agro-mediusi clima. http://www.apia.org.ro/ro/masura-10-agro-mediu-si-clima
® Masurii 13 - plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice.
http://www.apia.org.ro/ro/masura-13-plati-pentru-zonele-care-se-confrunta-cu-constrangeri-naturale
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Traseul economic la nivel local al capturilor de peste este parcurs prin intermediul unei singure
intreprinderi, SC Acva Fish SRL, cucod CAEN in clasa G (Comert curidicata specializat al altor alimente,
inclusiv peste, crustacee si moluste). Practic, firma realizeaza zilnic deplasari catre locurile in care
activeaza pescarii, preia capturile realizate de acestia sile transportainapoi in Mahmudia la Cherhana,
ce functioneaza si ca centru de prima vanzare. Aici, pestele este preracit, iar apoi este distribuit
clientilor cu care societatea are contracte: restaurante, pensiunisi magazine de mici dimensiuni care
realizeaza maideparte vanzarea catre alte persoane. Lantul de valoare al pescuituluila nivel local este
evidentiat in figura de mai jos.

FIGURA 25 LANTUL DE VALOARE AL ACTIVITATILOR DE PESCUIT, 2021

Tntreprindere Centru de

Pescari de comert prima vanzare Clienti finali
Predare capturi Transport la cherhana Distributie / vanzare @
Preracire
PFA ACVA FISH SRL ACVA FISH SRL Restaurante /

Magazine

Rezultatul economic al activitatii societatii se observa printr-o cotd de piata ridicata, de 1,3% din cifra
de afaceritotala inregistrata de mediul privat la nivelul anului 2019 in Mahmudia. Acest fapt este vizibil
n cazulanalizeisectorului de Comert curidicata siamanuntul (G) datorita tipului principal de activitate
pe care firma il are inregistrat, cu toate ca, in ansamblu, aceasta se ocupa de completarea lantului
valoric al activitatilor de pescuit. Tn plus, ca efect al proiectului RECO, Acva Fish SRL a inregistrat o
reducere a costurilor cu transportul, avand astfel mai multa putere in realizarea de investitii (de 2 ori
mai multe active imobilizate In 2019 fatd de 2015), iar in decurs de 4 ani (2015-2019) si-a triplat cifra
de afaceri.

FIGURA 26 EVOLUTIA CIFREI DE AFACERI (STANGA) SI A ACTIVELOR IMOBILIZATE (DREAPTA) PENTRU
TNTREPRINDEREA SC ACVAFISH SRL, MIl RON, 2014-2020

1429 282
223 223
995 1083
778
563 117 113 113 113
[ |

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Cifra de afaceri (mii RON) Active imobilizate (mii RON)

Sursa: Listd Firme, BORG Design, prelucrare proprie
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FIGURA 27 DISTRIBUTIA CIFREI DE AFACERI PE SECTOARE ECONOMICE IN MAHMUDIA SI COTA INTREPRINDERII
CU ACTIVITATE IN VALORIFICAREA CAPTURILOR DE PESTE, 2019, MEDIUL PRIVAT

12,8% 1.3% 9.3%

m A - Agricultura, silvicultura si pescuit

amanuntul; reparareaautovehiculelor

si motocicletelor
SC ACVA FISH SRL

—l " G - Comertcuridicata sicu
0.5%

B - Industria extractiva
® | - Hoteluri si restaurante
B F - Constructii
m S - Alte activitatide servidii

® M - Activitati profesionale, stiintifice si
tehnice

® H - Transportsi depozitare
= Q- Sandtate si asistentd sociald

B E - Distributia apei; salubritate,
gestionarea deseurilor, activitati de
decontaminare

Sursa: Listd Firme, BORG Design, prelucrare proprie

4.2. EFECTELA NIVEL INDIVIDUAL / DE COMUNITATE

Asteptarile cetatenilor cu privire la proiectul de reconstructie ecologica s-
au modificat comparativ cu perioada anterioara reconstructiei. De
exemplu, In anul 2015, 90% din cetatenii care aveau cunostinta despre
proiectul RECO considerau ca efectele vor fi pozitive pentrulocalitatea lor.
in prezent, 40% dintre respondenti considerd ci efectele au fost
predominant pozitive, insa 33% declara ca nu s-a schimbat nimic.

EFECTE LA NIVEL
INDIVIDUAL/
COMUNITATE

Totusi, 24% din respondenti considera ca au existat si efecte negative —
printre cele mai frecvent mentionate se numdra: utilizarea
ambarcatiunilor rapide pentru vizitarea deltei, chiar si de catre persoane
fara experienta pentru a suplini cererearidicata de personal in transportul pe ap3, lipsa cooperarii in
comunitate si consolidarea comportamentelor oportuniste.
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Daca ati auzit despre proiect, cum evaluati consecintele proiectului asupra comunei in ansamblu?

3% 3%
® Predominant pozitive
31%

40% ® Predominant negative

Nici pozitive, nici negative—nu s-
a schimbat nimic

® Nustiu/nurdspund

® Nu e cazul

24%

Sursa: Evaluarea nivelului de informare si intelegere a populatiei privind reconstructia ecologicd — sondaj de
opiniein rdndul locuitorilor din comuna Mahmudia, 2021

Refacerea Deltei / renaturarea zonei si dezvoltarea turismului raman printre efectele pozitive
anticipate de catre locuitoriidin Mahmudia la nivel de localitate. Pe de alta parte, la nivel individual
/ de gospodarie, consecintele proiectului RECO nu sunt atat de vizibile. De altfel, acest fapt este
normal, tinand cont de durata relativmica de timp care a trecut de la finalizarea proiectului. Mai mult,
efectele asupra indivizilor sunt mai degraba legate de alte consecinte directe, deci mai greu
observabile pe termen scurt. Rezultatele sondajului de opinie permite, totusi, identificarea unor
aspecte care pot genera interes pe termen mediu si lung, si care pot fi sprijinite pentru a produce
rezultate pozitive pentru fiecare locuitor al comunei Mahmudia.

Cele mai importante efecte la nivel individual sunt:

e cresterea nivelului veniturilor (30% din raspunsuri—in mare mdsura),

e reducerea cheltuielilor de transport cu barca (27% - in mare masura, 12% - in foarte mare
masura),

e serviciile sifacilitatile publice aufost imbunatatite (28% -in mare masura, 12% -infoarte mare
masura),

e crearea de oportunitati pentru familie / apropiati(23% - in mare masura, 12% - in foarte mare
masura),

e cresterea nivelului de implicare in dezvoltarea comunitatii (24% - iIn mare masura, 13% - in
foarte mare masura),

Pe de alta parte, 43% din respondenti declara ca in foarte mica masura proiectul a generat o
schimbare a ocupatiei (antreprenor / activitate de turism/ pescuit / alte servicii conexe). Aceasta este
o arie de interventie necesarad a fi sustinutd la nivel local, avand potentialul de a contribui la
construirea unui mediu economic prosper pornind de la comunitatea locala, prin masuride Tncurajare
si educare a cetatenilor (cursuride antreprenoriat, educatie de business, acces la finantare, etc.).

Referitor la potentialul de crestere a spiritului antreprenorial local, 73% dintre locuitorii chestionati
nu au avut nicio initiativa antreprenoriala (depunerea de proiecte de finantare) in perioada post-
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reconstructie. Dintre cei care au incercat sa obtind finantare pentru sustinerea proiectelor
antreprenoriale, cea mai mare parte au obtinut sume mici (sub 200.000 EUR), si doar 13% peste
500.000 EUR. Cea mai mare parte a initiativelor antreprenoriale suntin domeniulturistic.

Dacd ati obtinut finantare pentru sprijinirea In ce domeniu este proiectul pentru care ati
unei idei de afaceri, ce valoare are aceasta? obtinut finantare?

peste 500.000 EUR 13%
COMERT - 17%

200.000-500.000 EUR 43%

PESCUIT - 13%

sub 200.000 EUR 43%

TRANSORT 4%

Sursa: Evaluarea nivelului de informare si intelegere a populatiei privind reconstructia ecologicd — sondaj de
opiniein rdndul locuitorilor din comuna Mahmudia, 2021

4.3. EFECTE ASUPRA MOBILITATII

EFECTE ASUPRA * REDUCEREA TIMPULUI DE TRANSFER
MOBILITATII

* IMPACT ASUPRA TURISMULUI Sl PESCUITULUI

Din punct de vedere al mobilitatii pe cale navigabila, ce este realizata in Delta Dunariiin mare parte
in scop turistic, proiectul RECO a avut ca efect direct reducerea anumitor trasee turistice realizate
de tur-operatoriizonalisi, in anumite cazuri, extinderea numaruluide obiective vizitate. Mai exact,
inundarea incintei din nordul comunei Mahmudia si amenajarea canalelor din jurul acesteia au creat
un traseu direct catre Lacurile Gorgova, Rotund, Guzmintiu Mare si Guzmintiu Mic, mai scurt cu
aproximativ 30 km fata de varianta ocolitoare pe traseul Bratul Sfantu Gheorghe — Uzlina — Canal
Uzlina — Lacul Uzlina — Lacul Isac— Lacul Gorgovat.

n final, acest lucru are ca efect reducerea timpilor de deplasare cu barca cu pani la 60 de minute
pentru principalele trasee predefinite pentru turisti. in plus, datoritd faptului ci zona proiectului
RECO a devenit un spatiu de popas si hranire pentru pasari, vizitatorii au posibilitatea observarii faunei
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pe toata durata calatoriei, considerand ca in momentul de fata majoritatea traseelor traverseaza
aceastazona.

Mai mult, prin scurtarea traseelor au fost redusi si timpii de deplasare, astfel ca ambarcatiunile
inregistreaza un consumde combustibil mairedus per traseu. Avandin vedere ca in Mahmudia cele
mai intalnite ambarcatiuni sunt cele de tip Corsar Nautic (seriile 700-900) si considerand un consum
mediu de 50 de litri per ora la capacitatea maxima (12 persoane), se poate deduce faptul ca per traseu
se realizeaza o economie financiard intre 150 si 300 de RON in functie de obiectivele vizitate. in plus,
scurtarea timpilor de deplasare presupune si posibilitatea realizarii mai multor trasee in aceeasi zi,
astfel ca impactul economic resimtit de conducatorii de ambarcatiuni este simai insemnat.

Considerand o ambarcatiune cu 12 persoane (capacitate maxima), ce realizeaza zilnic un traseu cu 30
km maiscurt timp de 100 de zile pe an, putem calcula ca si nivelul anual al emisiilor de CO, scade anual
cu aproximativ 4,15t 10 Asadar, calculat pentru o flota locala de 70-100 de ambarcatiuni, se ajunge la
oreducere cuprinsaintre 29,2 si41,5 tone CO, anual la nivelul localitatii.

TABEL 5 SITUATIA COMPARATIVA A TIMPULUI DE DEPLASARE — PREZENT VERSUS PERIOADA ANTERIOARA
PROIECTULUI

Nr. Traseu Timp de Reducerea Economie Cantitateade
deplasare(dus timpuluide financiara CO, (tone)

—1intors)(ore) deplasare(min) (RON)? redusa anual
—dupa 2016 —fata de 2016 perdrum??
1 Mahmudia — Incinta 2-2,5 60 300 4,1
Carasuhat —Lacul Rotund
— Lacul GuzmintiuMare —
Lacul Guzmintiu Mic — Lac
Gorgova

2 Mahmudia — Incinta 2-3 60 300 2,1
Carasuhat —Lacul Rotund
— Lacul Guzmintiu Mare —
Lacul Guzmintiu Mic —
Lacul Gorgova — Lacul
Potcoava —Lacul Isac—
Lacul Uzlina

3 Mahmudia — Incinta 6-7 30-60 150-300 | 2,1-4,1
Carasuhat —Lacul Rotund
— Lacul Gorgova — Lacul
Potcoava —Crisan—
Padurea Letea— Oras
Sulina

4 Mahmudia — Incinta 6 30-60 150-300 | 2,1-4,1
Carasuhat —Lacul Rotund
— Lacul Gorgova — Lacul

10 UK Department of Environment (Defra), “2008 Guidelines to Defra's GHG Conversion Factors: Methodology
Paper for Transport Emission Factors” http://www.aef.org.uk/downloads/ghg-cf-guidelines-annexes2008.pdf
11 Estimare lanivel de cursa

12 Calculul considera scurtarea drumului zilniccu 30km (un drum perzi), pentru o ambarcatiune cu 12 pasageri
in 100 de zile.
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Traseu Timp de Reducerea Economie Cantitateade
deplasare(dus timpuluide financiara CO, (tone)

—fintors)(ore) deplasare(min) (RON)? redusa anual
—dupa2016 - fata de 2016 perdrum??

Potcoava —Padurea
Caraorman
5 Mahmudia — Bratul 3-4 0 0 0
Sfantul Gheorghe — Oras
Sfantu Gheorghe

Din punct de vedere al oportunitatilor de vizitare a Deltei Dunarii, reducerea timpului necesar
deplasarilor cu ambarcatiunise traduce fie in mai mult timp alocat pentru obiectivele turistice, fie
in acoperirea maimultor obiective / puncte de interes in acelasiinterval de timp. Indirect, acest fapt
permite turistilor sa petreaca mai putine zile in zona, avand posibilitatea sa acopere mai multe
obiective turistice de interes intr-un timp maiscurt.

Nu fn ultimul rand, posibilitatea unor trasee astfel de scurte(2-3 ore) din Mahmudia a atras deopotriva
turistisii-a impulsionat pe agentii economici sa investeasca inintreprinderile de transport, ajutandla
dezvoltarea comunei din perspectiva mobilitatii navale rapide. Astfel, in prezent Mahmudia deja este
cunoscuta ca “poarta de intrare” in Delta Dunarii datorita accesuluifacil catre rezervatie.

Infinal, acest tip de turism incurajeazd turismul de masa, rapid, contrar nevoii de reconectare la naturd
sidezvoltare a acestuisectorindeplin echilibru cu mediul inconjurator. Pe termen scurt, comunitatea
beneficiaza de pe urma cresterii numarului de turisti, insa pe termen mediu si lung trebuie luate in
considerare efectele asupra naturii si integrarea treptata a optiunilor de turism lent (curse mai rare,
ambarcatiuni cu putere redusa si mijloace de propulsie nepoluante, etc.).
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FIGURA 29 ACCESIBILITATEA CATRE OBIECTIVELE TURISTICE PRINCIPALE DIN DELTADUNARII CU PORNIRE DIN
MAHMUDIA
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4.4. ALTE TIPURI DE EFECTE

ALTE TIPURI DE * PERCEPTIA ASUPRA PROBLEMELOR DE MEDIU
EFECTE

* CONSTIENTIZAREA NEVOILOR COMUNITATII

Informarea cetatenilor si oferirea de oportunitati de implicare reprezinta mecanisme eficiente de
constientizare asupra proiectelor de importanta strategica in comunitatile locale.

24% din locuitorii care au raspunsla sondajul de opinie declara ca au fostdirect implicatiin proiectul
dereconstructie ecologica, in timp ce 65% au cunostintesau prieteni care fost implicati. Comparativ
cu sondajul derulat anterior implementarii proiectului, procentul persoanelor care au cunostinta
despre proiect este semnificativ mai mare (48% din respondentideclarau ca au auzit despreproiect,
dar stiu putine lucruridespre acesta).

inceea ce priveste implicarea, 33% din cetatenideclar3 c3 au participatla consultdri, discutii, dezbateri
la Primarie, expunere de opinii, in timp ce 29% dintre acestia sustin ca au fost implicati in dezvoltarea
de proiecte, iar 17% cd au realizat activitati de voluntariat (plantare, localizare specii de plante, actiuni
de conservare).

Comparativ cu perioada anterioara proiectului, se observa o schimbare a perceptiei cu privire la
aspectele de mediu care le influenteaza calitatea vietii. Curatenia / deseurile ocupéa in continuare
prima pozitie in topul aspectelor ce sldbesc calitatea vietii, fapt mentionat si de catre agentii economici
din turism intervievaticu privire la perceptia turistilor. Poluarea mediului dar si calitatea aerului/ apei
auinregistrat, insa, o crestere majora in ceea ce priveste importanta pe care o acorda locuitorii, asa
cum reiese din figurile de mai jos.

La ce vd gdnditi cdnd spuneti cd mediul vd afecteazd mult / putin calitatea vietii dvs.?

Sondaj de opinie 2015 Sondaj de opinie 2021

curatenie / deseuri | 32%

calitatea mediului

influenteaza calitatea _ 30%

vietii / sanatatea
Poluare 39%

poluare [N 13%
Calitateamediului
calitatea aerului / apei - 10% influenteaza calitatea - 18%

vietii /sdnatatea

Altceva I 1%
Curdtenie / deseuri 37%

ns/NR [ 14%

Calitatea aerului / apei l 7%
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Poluarea apelor siaeruluireprezinta siuna din principalele probleme de mediu identificate de catre
comunitatea din Mahmudia, in crestere semnificativa comparativ cu ingrijorarile identificate in anul
2015 (poluarea apelor — 72% in 2021, fata de 65% in 2015; poluarea aerului — 63% Tn 2021, fata de
19% in 2015). Pierderea biodiversitatii reprezinta un motiv de ingrijorare in crestere pentru locuitori
—de la 28% din cetateniin 2015, la 43% in 2021. La acestea se adauga sisupraexploatarea resurselor
de peste, problema identificata de 7% din respondenti. Calamitatile naturale (ex. Inundatii) si-au redus
de asemenea din importanta (44% in 2021 fata de 65% in 2015).

Totodata, ponderea locuitorilor care se considera bine informati cu privire la problemele de mediu a
crescut semnificativ — de la 29% (2015) la 43% (2021), in timp ce proportia celor deloc informati s-a
redus de la 10% la 6% in aceeasi perioada. Aceeasi situatie favorabild se observa si in cazul nivelului
de cunoastere cu privire la ariile protejate—1in 2015, doar 16% din locuitori afirmau ca stiudestul de
multe lucruri despre acest subiect, intimp ce in anul 2021, ponderea a crescut la 69%.

Putem afirma faptul caimplicarea comunitatiiin dezvoltarea proiectului de reconstructie se reflecta
si in perceptia si nivelul de informare cu privire la aspectele ce tin de mediul inconjurator. Acesta
poate fi considerat un efect neintentionat dar benefic al deruldrii unor astfel de interventii, in special
in comunitatile mici.

5.CONCLUZII

Impactul socio-economic al reconstructiei ecologice de la Mahmudia se reflecta pe mai multe paliere,
printre care accelerarea dezvoltarii economice generale, determinata in primul rand de dezvoltarea
sectoruluituristic. Premisele create de proiectul de reconstructie ecologica sunt favorabile continuarii
valorificarii in scop economic a resurselor naturale in beneficiul comunitatii.

Pescuitul devine activitate economica secundara, fiind realizat ca activitate de subzistenta de catre o
parte dintre cetateni. In prezent, mai exista doar o intreprindere ce se ocupa de procesarea
preliminara sidistributia capturilor.

Poate unul din cele mai importante efecte de multiplicare importante in diverse domenii (si vizibile
imediat) este reducerea distantei de transfer sia timpului de parcurs din Mahmudia catre principalele
destinatii de pescuit sauturistice. Mahmudia, devine astfel una din cele maiimportante porti de acces
in Delta Dunarii.

Diversificarea ofertei turistice prin la nivel de servicii oferite reprezinta un alt beneficiu important
pentru operatorii economici din zond, dar si pentru turisti deopotriva. Totusi, acest fapt incurajeaza
turismul rapid, contrar nevoii de reconectare la natura si dezvoltare a acestuisectorin deplin echilibru
cu mediul inconjurator. Pe termen scurt, comunitatea beneficiaza de pe urma cresteriinumarului de
turisti, insa pe termen mediu si lung trebuie luate in considerare efectele asupra naturii si integrarea
treptata a optiunilor de turism lent (curse mai rare, ambarcatiuni cu putere redusa si mijloace de
propulsie nepoluante, etc.).
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e Ecologica — pierdereabiodiversitatii si
degradarea generald a mediului naturalin
zona caurmare a degradarii terenurilor
agricole din incinta Carasuhat (incinta
creata artificial Tn anii 19801n scopul
utilizarii agricole, fara ca amenajarile hidro
sa fie finalizate)

e Economica— utilizareaineficienta a
terenului(culturi agricole curandament
scazut)

e Sociala — redareaincrederii comunitatii
locale in potentialulde valorificare
responsabild aresurselor naturale oferite
de Delta Dunarii

e Institutionald / mentalitate — preferinta
autoritatilor pentru un mod delucru
ancoratin tehnologii gri /Business As
Usualin locul solutiilor bazate pe natura
(Nature Based Solutions)

Grupurile tinta beneficiare

e Locuitoriicomunei
Mahmudia

e Antreprenoriilocali

e  Primaria Comunei
Mahmudia

e Publicullarg

Activitati derulate in cadrul proiectului RECO

care contribuie latransformarea zonei

e  Realizarea unuicanal de legaturaintre
bratul Sfantu Gheorghe si Canalul Litcov

e Lucrarideindiguiresiamenajare

e Activitati de informare si consultarein
comunitate

e  Activitdticonexe— campaniide informare
asupra poludrii / gestionarea deseurilor

Efecte socio-economice ale interventiei

Ecologice (nu fac obiectul studiului)

e  Crestereanumarului de specii/ populatiei
de pasari

Economice

e Crestereaeconomicalocald

e  Dezvoltareaturismului

Individuale/comunitate

e Deschidereade noioportunitati

Asupramobilitatii

e Reducereatimpului/distanteide
deplasare Mahmudia— principalele
puncte de interes

e  Facilitareaaccesuluituristic / pentru

pescuit

e  Economii de combustibil / poluare mai
redusa

Alte efecte

e Crestereagradului deconstientizarea
populatieicu privire laacesttip de
interventii

o  Crestereagraduluide constientizarecu
privire laaspectele de mediu

Ce alte beneficii mai ample a
generat interventia?

e Redareaincrederiilocuitorilor
in oportunitdtile de
valorificare economica a zonei

e Profilarea maiclardacomunei
cazonade interes turistic/
"poarta de intrare in Deltd”

e Proiectulde reconstructie
ecologica poate deveni model
de bune practici pentru alte
zone cu profil / probleme
similare
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Ce efecte sunt previzionate pe
termenlung?

Comuna Mahmudia are parte
de o dezvoltare socio-
economica bazata pe principiile
sustenabilitatii, valorificand
resursele naturale locale cu
responsabilitate

Interesul comunitatilor locale
din Delta (si nu numai) cu
privire la dezvoltarea bazata
pe solutii bazate pe natura

Solutiile bazate pe
natura stau la baza
dezvoltarii comunitatilor
vulnerabile din Delta
Dunarii (si nu numai)

Stakeholderi/ actorilocali relevanti

o Cetatenii
e Autoritati publicelocale

e Antreprenorii din turism / acvaculturad/ transport peapa/

agricultura/agrement
ADIITI Delta Dunarii
ARBDD

Institutii de invatamant

e Furnizoriideservicii de utilitati publice

ONG-uri/ asociatii din domeniul socio-cultural

Factori de succes

e Implicarea ONG-urilor de mediusi
promovarea unor astfel de obiective
de investitii

e Implicarea comunitatii nca dinfazele
incipienteale proiectului

e Deschidereaautoritatilorlocale
(beneficiarul proiectului) catre astfel
de proiecte

e Existentasurselorde finantare
adecvate

Factori de succes

e Dezvoltareainfrastructurii de
transport

e Proiecteleimplementate /in cursde
implementarelanivel local care
influenteaza pozitivcalitatea vietii (de
exemplu, realizarea falezei)

e ExistentaITI— conditii mai bune
pentru accesarea de finantari pentru
beneficiariidin Delta (inclusiv
Mahmudia)

Factoride succes

e Colaborareamaistransacu
ADIITI pentru sprijinirea
antreprenoriatuluilocal dar si
a proiectelor de investitii

e Promovareaturismului
responsabil

Factoride succes

e Colaborareasidialogul intre
actorii locali pe diferite
niveluri (comunitate —
autoritati — agenti economici—
nivelul regional / central de
decizie)

e  Efortul sustinutal autoritatilor
pe toate palierele pentru
implementarea
regulamentelorin materiede
pescuit sidesfasurareade
activitati economice in Delta

e Schimbareamentalitatiiin
randul locuitorilor cuprivirela
nevoiade protejarea
resurselor naturale unice
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6.RECOMANDARI

6.1. PENTRU MENTINEREA EFECTELOR S| MULTIPLICAREA LOR iN
VIITOR

Datele colectate si analizate, prezentate in detaliu in sectiunile anterioare, sugereaza un consens
asupra beneficiilor multiple generate in plan socio-economic de catre proiectul de reconstructie
ecologicd din Mahmudia. Tn cele mai multe cazuri, asteptérile cu privire la beneficii au fost dep&site
(de exemplu, efectele asupra mobilitatii) sau au fost generate efecte aditionale — schimbarea
perceptieilocuitorilor cu privire la conditiile cadrului natural unicin care locuiesc siunde isi desfasoara
activitatea economica.

Totusi, una din provocarile principale la nivel de comunitate este mentinerea acestor beneficii, precum
simultiplicarea lor pentrua asigura o dezvoltare echilibrata sisustenabila siin viitor. Analiza calitativa
(sondajul de opinie si interviurile individuale) a evidentiat o serie de prioritati de dezvoltare, aliniate
in mare masura si cu prioritatile de dezvoltare trasate prin Strategia de Dezvoltare Locald a Comunei
Mahmudia. Astfel, cele maiimportante arii de interventie identificate la nivelul locuitorilor si actorilor
locali pentru sprijinirea dezvoltarii comunitatii sunt:

e Protejarearesurselor naturale/ a biodiversitatii

e Sprijinirea antreprenoriatului prin cursuri de formare, asistenta pentru scrierea de proiecte
pentru atragerea de finantari, sprijin Tn implementarea proiectelor si asigurarea
sustenabilitatiiafacerilor noi

e Aspecte ce tin de valorificarea resurselor naturale locale: dezvoltarea unor puncte de
procesare a pestelui / produselor rezultate din acvacultura, dezvoltarea pescuitului pentru
valorificare In scop economic (pescuit sportiv, comercializarea pestelui), valorificarea altor
resurse naturale (de exemplu, stuf)

e Dezvoltareainfrastructuriide utilitati publice si transport (de exemplu, pentru deservirea mai
buna a unor obiective de agrement), inclusiv cresterea conectivitatii cu alte zone

e Dezvoltareaincontinuare a serviciilor publice (educatie, servicii sociale)
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Consolidarea dialoguluila nivel local pentru facilitarea dezvoltarii socio-economice —implicarea
comunitatii si a factorilor de decizie, respectiv a altor actori interesati, in initiativele si proiectele
de dezvoltarela nivel local reprezinta un exemplu de bune practici ce poate fi continuat, fara a fi
restrans la implementarea proiectelor cu componenta de mediu. Implementarea Strategiei de
Dezvoltare Locala a Comunei Mahmudia poate firealizata cu succes daca exista colaborare si dialog
permanent atat de susin jos (informare, consultare), cat si de jos in sus (din partea comunitatii).

Acest dialog poate fi operationalizat prininfiintarea unei asociatii care sa urmareasca sisa dezvolte
principalele teme de interes din comunitate, care sa seintalneasca periodic, sa genereze idei si sa
asigure implementarea de proiecte diverse pentru dezvoltarea comunitatii.

Sprijinirea concreta a initiativelor locale care promoveaza cultura si traditiile locale — aceasta
masura poate lua forma unor mici granturi sau sponsorizari din partea autoritatilor locale sau
actorilor economici principali, cu scopul de a facilita derularea de activitati care valorifica traditiile
locale si potentialul socio-culturalsi naturallocal (activitati culturale, educative, recreative).

Participarea autoritatilor locale in proiecte de cooperare la nivel european pentru schimbul de
bune practici— programele de cooperare la nivel european ofera posibilitatea efectuarii de vizite
de studiu si schimburi de experienta intre regiuni cu profil natural sau socio-economic similar sau
complementar. Acestea se pot dovedi benefice pentru sprijinirea procesului de invatare la nivel
institutional, cu efecte directe in modalitatea de implementare a proiectelor pentru dezvoltarea
comunitatii.

Derularea de proiecte-pilot in colaborare cu entitati din diverse domenii si teritorii pentru
testarea unor solutiiinovatoare la nivelul comunitatii— aceasta recomandare ia in considerare
tendintele de transformare cu privire la includerea elementelor de tip “smart” in serviciile si
elementele de infrastructura din comunitate. Proiectele de infrastructura, de exemplu, pot fi
gandite inca din faza de proiectare avand componenta smart, contribuind la cresterea calitatii vietii
pentru cetateni.

Promovarea unitara aresurselor naturale existente sia ofertei turistice — dincolo de participarea
la targuri si expozitii de profil, tendintele in materie de digitalizare si tehnologii noi permit o
promovare mai buna si catre un public mailarg (de exemplu, turistii strdini). Identificarea comuna
a unor elemente de identitate locala si construirea unei strategii de branding local poate facilita,
pe de o parte, promovarea in scop turistic, iar pe de alta parte, educarea publicului cu privire la
tipul de turism cel mai adecvat pentru dezvoltarea sustenabild a comunitatii din Mahmudia.

Sprijinirea antreprenoriatuluilocal — Tn colaborare cu ADI ITI Delta Dunarii, care poate facilita
accesul la cursuri de formare, asistenta pentruscrierea de proiecte pentru atragerea de finantari,
sprijin Tn implementarea proiectelor siasigurarea sustenabilitatii afacerilor noi

Continuarea dezvoltariiserviciilor publice de interes general, inclusiv a calitatiiinfrastructurii de
transportsiutilitati — cu efecte directe siimediate asupra cresterii calitatii vietii Tn comunitate, si
efecte indirecte pentru turistisi operatori economici
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6.2. PENTRU REPLICAREA MODELULUI DE LA MAHMUDIASI IN ALTE
ZONE

Implicarea comunitatilor locale in dezvoltarea si implementarea proiectelor de reconstructie
poate fidesfasurata impreuna cu campaniide informare sieducare consecvente sisolide, dincolo
de scopul proiectului. Concret, explicarea beneficiilor unor astfel de proiecte trebuie sa ia in
considerare nivelul de cunoastere a publicului larg asupra aspectelor de mediu, respectivtrasarea
unor asteptari realiste in materie de beneficii si potentiale consecinte negative asupra modului
obisnuit de viata.

Identificarea efectelor socio-economice potentiale inca din faza de elaborare a conceptelor de
dezvoltare / studiilor tehnice pentru a contribui la educarea timpurie a locuitorilor cu privire la
oportunitatile pe care reconstructia ecologica le deschide pentru dezvoltare.

Implicarea ONG-urilor de mediu inca din faza de concept / implicarea ca promotori ai proiectului
reprezintd un factor de succes a implementarii unor astfel de proiecte. Crearea unuicadru de
dialog sistematic cu autoritatile locale pe teritoriul carora exista zone cu potential de renaturare
inca din etapade planificare strategica la nivel local poate contribuila o dezvoltare integrata. De
exemplu, odatd cu identificarea obiectivelor socio-economice ale proiectelor de reconstructie,
acestea pot fi delimitate in documentele de planificare strategica la nivel local, fiind urmarite,
monitorizate si sustinute permanent, imediat dupa finalizarea reconstructiei ecologice.

Promovarea exemplelor de succes din comunitatile care au beneficiat de pe urma proiectelor de
reconstructie si facilitarea schimburilor de experienta, precum si a dezvoltarii de proiecte
comune in viitor. Acestea pot contribui la redarea increderii locuitorilor / consolidarea increderii
locuitorilor din zonele supuse reconstructiei ca astfel de interventii pot fi benefice pentru
comunitate.
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8.ANEXA 1

Conform Restauration Funders Europe?l3, restaurarea ecosistemelor prin diferite proiecte ofera o
gama larga de beneficii, inclusiv conservarea biodiversitatii, atenuarea si adaptarea schimbarilor
climatice, turism, reglarea calitatii apei si a aerului, aprovizionarea cu alimente si materii prime si
imbunatatirea sanatatii si bunastarii umane. Proiectele stabilesc o gama larga de obiective, inclusiv
prevenirea eroziunii solului, reducerea impactului evenimentelor meteorologice extreme si cresterea
recreerii, bunastarii si turismului. Mai mult, conservarea biodiversitatii a fost cel mai comun obiectiv,
mentionat in peste 80% din proiecte si care a primit in proportii de aproape 80% finantare.

Avand in vedere urbanizarea in crestere a Europei si agricultura pe scara largd, este necesara o
intensificare a proiectelor de restaurare care vizeaza cresterea functionalitatii ecosistemelor
modificate pentru a face orice progres semnificativ in protejarea biodiversitatii si a functionalitatii
ecosistemelor din Europa 4.

Proiectele de restaurare identificate in Europa au fost implementate in 36 de tari din Europa,
acoperind mai mult de 11,6 milioane de hectare de terensi mare, in perioada 2010-2020, iar cinci tari
cu cel maimare numar de proiecte de restaurare care auavut loc au fost Italia, MareaBritanie, Spania,
Germania siTarile de Jos. Tn schimb, cele cincitari cu cea mai mare suprafatd restauratd au fost Suedia,
Romania, Rusia, Ucraina si Polonia. Valoarea totalad a finantarii pentru proiectele de restaurare se
aliniaza in mare masura cu numarul total de proiecte in desfasurare, proiectele din Marea Britanie,
Germania, Suedia, Olanda si Spania primind cele mai multe finantari intre 2010 si 2020. Proiectele au
fost demarate cu succes si contribuie in prezent cu o multime de beneficii la comunitatile si zonele in
care au fost desfasurate, constituind exemple de bune practici. Exemple de astfel de proiecte sunt
prezentatein continuare:

1. BIOREM - INNOVATIVE SYSTEM FOR THE BIOCHEMICAL RESTORATION AND MONITORING
OF DEGRADED SOILS

Beneficiar: Consiliul National de Cercetare, Italia

Situatie: Degradareasolului este o problema pentruintreaga UE, desivariaza considerabil intre statele
membre, cu amenintari diferite de diferite grade de severitate. Se estimeaza ca 115 milioane de
hectare (ha), sau 12% din suprafata totala a terenului Europei, sunt supuse eroziunii apei, iar 42 de
milioane de ha sunt afectate de eroziunea eoliana. Se estimeaza ca 45% din solurile europene au un
continut redus de materie organica, in special in tarile mediteraneene. Numarul siturilor potential
contaminate din UE este de aproximativ 3,5 milioane. Mai mult, agricultura intensiva si prelucrarea
necorespunzatoare reduc stocul de materie organica din sol, adaugand la scaderea calitatii solului.
Metodele actuale de evaluare a conditiilor solului sunt limitate, putand furniza doar ,statice”. rapoarte
fizice, chimice si biologice despre starea solului intr-un moment dat si, in consecinta, pot fi planificate
doar interventii pe termenscurt.

Obiectivele: in ceea ce priveste remedierea solului, proiectul dorea si demonstreze ci strategia
BIOREM poate restabili cu succes solurile degradate, imbunatatind proprietatile lor fizico-chimice si
activitatea biochimica si sporind fertilitatea. in ceea ce priveste monitorizarea solului, BIOREM

13 https://www.restorationfunders.com/

14 One hundred priority questions for landscape restorationin Europe. Biological Conservation, 221, pp. 198 —208

55



CIVITTA

WWE

promite o monitorizare mairapida, mai aprofundata si dinamica a conditiilor solului. Acest lucru ajuta
la dezvoltarea unor strategiisi politici de restaurare sidezvoltare precis orientate.

Principalele obiective specifice vizau:

e Restaurarea solurilor degradate, luand in considerare utilizarile curente si planificate,
impreuna cu furnizarea de strategii sibune practici pentru o restaurare rentabil3;

e Acordarea de sprijin fermierilor si administratorilor de terenuridin UE, pentru a le permite sa
combata in mod eficient contaminarea si epuizarea terenurilor;

e Prevenireadegradariiin continuare a solului;

e Promovarea capacitatii factorilor de decizie politica sia administratorilor de terenuridin toate
sectoarele de a elabora si implementa noi si eficiente planuri de utilizare si gestionare a
solului.

Rezultatele proiectului:
e Tratareaa30de parcele degradate, fiecare cuo suprafata de 30 m2;

e Imbunatatirea stirii generale a solurilor tratate si demonstrarea eficacitatii superioare a
strategieiinovatoare de restaurare si monitorizare a abordarii combinate a BIOREM;

e Efectuarea a cinci campanii de esantionare si monitorizare desfasurate pe 40 de parcele (30
m2);

e Furnizarea de analize fizice, biochimice, moleculare si de mediu si caracterizarea a 170 de
probe de sol din 10 zone din Italia si Spania. Aceste analize sunt utilizate pentru a stabili 10
biblioteci de continut microbian al solului;

e Caracterizarea evolutiei biochimica si de mediu a solurilor si conditiile acestora dupa
tratamentul BIOREM;

e Remedierea solurilor pentru realizarea urmatoarelor: ocrestere de 6 tone / ha a continutului
de materie organica; o crestere cu 24,2% a continutului de carbon; o crestere de 120% a
continutului microbian si a biodiversitatii; 95% acoperire vegetald; o reducere de 100% a
pierderii de materie organica; o reducere cu 95% a eroziunii cauzate de apa; o crestere cu 20-
25% a fertilitatii solului; si sechestrareaanuala a 130 de grame pe ¢ m2 de carbon.

2. GRACE- GRAZING AND RESTORATION OF ARCHIPELAGO AND COASTAL ENVIRONMENTS
Beneficiari: Consiliul de administratie al judetului din Vastra Gétaland, Suedia

Situatie: Habitatele arhipelagului Suediei au valori ridicate de conservare a naturii si acest lucru este
atribuit n principal insulelor, conditiilor geologice specifice, microclimatul si istoriei agriculturii.
Tmpreund, acesti factori creeaza conditii foarte diferite pentru flora si fuana si existd putine tipuri de
habitate similare Tn cantitati semnificative pe continentul suedez. Habitatele arhipelagului au suferit
in ultimele decenii abandonarea practicilor traditionale de utilizare a terenurilor, ceea ce duce la
cresterea suprafetelor bogate in specii de vegetatia de tufisuri si acest lucru ameninta disparitia, la
nivel national, a diferitelor specii. Unele dintre speciile insulare sunt, de asemenea, amenintate intr-
un context european. Au fost sisunt necesare in continuare masuride gestionare a habitatelor pentru
a se preveni deteriorarea acestora.

Obiectivele: Scopul principal al proiectului LIFE Nature s-a referit la restabilirea tipurilor de habitate
specifice la o stare favorabild de conservarein cadrul a 23 de situri asociate arhipelagului suedez din
judetele Vastra Gotaland, Halland, Blekinge si Stockholm. S-a asteaptat ca o abordare de parteneriat
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intre cele patru judete sa ofere eficiente operationale si sa creeze o intelegere sporita despre
activitatea de conservare a naturii in habitatele de coasta. Participarea comunitatii agricole locale la
lucrarile de conservare a habitatelor a constituit un obiectivimportant si s-a asteaptat caacest lucru
sa contribuie la asigurarea beneficiilor dezvoltariirurale durabile pe termen lung.

Rezultatele proiectului:

e Proiectul a imbunatatit starea de conservare a 12 habitate si 13 speciiin 23 de situri Natura
2000;

e Actiunile de restaurare pe 1 826 ha acoperite de copaci vizeaza 12 tipuri de habitate. Aceasta
a implicat curatarea copacilor si tufisurilor de la 990 ha, arderea controlata pe 41 de parcele
si stabilirea pasunatului pe 900 ha;

e Interventiile de gestionare vizeaza, de asemenea, trei specii de habitate si10 tipuri de pasari
e Vor fi puse in aplicare planuri de gestionare imbunatatite pentruaproximativ8 000 ha;

e Conditiile pentru pasarile vaduitoare, cum ar fi volanul ( Philomachus pugnax ) si dunlinul (
Calidris alpina schinzii ) vor fi, de asemenea, imbunatatite.

3. IDROLIFE - CONSERVATION AND MANAGEMENT OF FRESHWATER FAUNA OF EU INTEREST
WITHIN THE ECOLOGICAL CORRIDORS OF VERBANO-CUSIO-OSSOLA

Beneficiari: Institutul de Cercetare a Apelor din Italia (IRSA-CNR)

Situatie: Bazinul raului Toce din Alpii Italieni de Vest contine multiple bariere care au fost construite
in ultimele decenii pentru a devia apa pentru hidroelectricitate sau pentru a controla eroziunea. Raul
Toce, un coridor ecologic important pentru Val d’Ossola, era deconectat de mai multe puncte de
fragmentare care impiedica migratia populatiilor de pestiin sus siin aval (de la lacul Maggiore la rau).
O situatie similara a fost vizibila si la paraul San Bernardino, reprezentand a doua cale navigabila
principala a provinciei Verbano-Cusio-Ossola, conectand situl retelei Val Grande Natura 2000 cu lacul
Maggiore sibazinul Po.

Obiectivele: Obiectivul principal al IdroLIFE reprezenta imbunatatirea starii de conservare a mai
multor specii de pesti din provincie, sianume pastrav de marmura ( Salmo marmoratus ), roach de
Dunare ( Rutilus pigus ), nase italiene ( Chondrostoma soetta ), bullhead ( Cottus gobio ), souffia (
Leuciscus souffia ) si racide rau ( Austropotamobius pallipes ).

Obiectivele specifice ale proiectului:
e Restabiliti coridoarele albastre in provincia Verbano-Cusio-Ossola;

e Imbun3tatirea stirii de conservare a populatiei de pdstrdv de marmurd din raul Toce, a
populatiei de duna side naseitaliene din siturile lacului Mergozzo si Mont'Orfano sia capului
de taursi a sufiei din Parcul National Val Grande;

e Imbun3tatirea starii de conservare sia distributiei raci de rauin Val Grande;
e Reducerea sicontrolul raspandirii speciilor invazive in siturile tinta;

e Dezvoltarea siobtinerea aprobarii unui cadru legislativ pentru conservarea speciilor vizate la
nivel provincial;

e Cresterea graduluide constientizare a populatiei locale si a diverselor parti interesate despre
conservarea biodiversitatii.

Rezultatele proiectului:
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e Defragmentarea raului Toce, pe o lungime de aproximativ60 km, de la lacul Maggiore pana la
prima bariera naturala blocata, cu eliminarea a sase bariere;

e Repopularea Toce cu cel putin 80 000 de indivizi de pastravde marmura;

e Defragmentarea rauluiSanBernardinoabordata de la Lacul Maggiore la situl Val Grande, cu o
bariera eliminata;

e Instalarea unuiincubator dedicat actiunilor de conservare care vizeaza speciile de pesti(tinta
de productie 40 000 de indivizi / an de pastravde marmura, 500 / an cap de taur, 2 500 / an
bucata de roach dunarean si naseitaliene);

e Repopularea cu cel putin 1 000 de exemplare de cap de taursi sufiein Val Grande;

e Repopularea cu cel putin 5 000 de exemplare de popoare de duna side nase italienein siturile
lacului Mergozzo si Mont'Orfano;

e TInfiintarea de noi colonii de raci de rauin patru zone adecvate din Val Grande (500);

e Reducerea cu cel putin 60% a densitatii speciilor straine ( Silurus glanis, Ameiurus melas,
Gymnocephalus cernuus, Lepomis gibbosus, Carassius carassius si Salmo trutta ) in siturile
proiectului;

e Adoptarea unui plan de conservare pentru speciile vizate in siturile vizate, inclusiv masuri
specifice pentru a evita raspandirea in continuare a speciilor extraterestre;

e Unfilm educational sio aplicatie pentru smartphone pentru scoli.
4. LIFE ABEEK-HABITATRESTORATION IN THE ABEEK VALLEY
Beneficiari: Natuurpunt Beheer- Belgia

Situatie: Sistemul de parauri de campie , Abeek”, situat in regiunea flamanda Campine, este o zona
naturala importanta in Europa de Vest. Cele mai importante habitate gasite aici includ: vegetatie de
dune de nisip si dune-land de pe dune terestre, vegetatie de pamant uscat, mlastini de tranzitie,
mlastini care se cutremura, pajisti Molinia caerulea, pajisti bogate in specii Nardus, ape statatoare
oligotrofice pana la mezotrofe, paduri vechi de stejar, paduri pe soluri extrem de umede si o flora
epifita. Mai multe specii enumeratein Directiva Habitate traiescinaceste habitate, cumar fi Luscinia
svecica, Alcedo atthis, Botaurus stellaris, Lxobrychus minutus, Porzana porzana, Lanius collurio, Lullula
arborea si Pelobates fuscus. Mai multe habitate sunt supuse unor presiuni severe siunele specii sunt
pe cale de disparitie din cauza fragmentarii habitatului, gestionariiinadecvate, impaduririi, agriculturii

......

Obiectivele: Scopul proiectului LIFE Abeek a fost restaurarea pe scara larga a habitatelor din valea
Abeek. Tn mod specific, aceasta include refacerea terenului complex si a habitatelor de sol nisipos,
semi-uscate, sarace, cuaccent pe vegetatiile Nanocypertalia si Magnetopotamion. De asemenea, avea
ca scop cresterea populatiei de reproducere a mai multor pasari. Proiectul cauta, de asemenea, sa
dezvolte potentialul socio-economic al zonei prin organizarea de recreere orientata spre natura,
integrarea voluntarilor in managementul naturii si furnizarea de informatii oamenilor si vizitatorilor
locali.

Rezultatele proiectului:

e Restaurarea la scara larga si dezvoltarea durabild a habitatelor vizate. Dupa proiect, valea
Abeek este una dintre zonele centrale din Europa joasa pentru mai multe habitate, in special
pentru mlastini care se cutremurd, mlastini de tranzitie cu comunitati mici de rogoz, paduri
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aluvionare (Saliceto- Franguletum si Carici elongatae-Alnetum), Corynephorus si Agrostis,
dune pasuni, psammofillous terenuri Heath, cu Calluna si Genista specii, paduri de stejar
vechi, terenuriheath uscate sivegetatii Nanocypertalia;

e Conservarea sicresterea populatiei Luscinia svecica;

e Facilitatimai bune pentru vizitatorisi mai multe informatii (brosuri, pliante, etc.) despre zona
si un sprijin socio-economic mai bun pentru zona Natura 2000;

e Cresterea numaruluide vizitatorila rezervatia natural;

5. MULETTE - CONSERVATION OF THE FRESHWATER PEARL MUSSEL IN THE MASSIF
ARMORICAN

Beneficiari: Bretagne Vivante (SEPNB)- Asociatie generalista pentru protectia naturii din Bretania

Situatie: Midia perlata de apa dulce (Margaritifera margaritifera) este o molusca a carei populatii
mondiale a scazut cucel putin 50% in ultimul deceniu si este listata ca ospecie ,,pe cale de disparitie”
pe Lista Rosie a IUCN. Tn evaluarea regionald europeana IUCN a listei rosii, midia perlata de apa dulce
a fost listata ca fiind pe cale de disparitie critica. Midia perlata este o specie indicator cheie a calitatii
ecosistemului fluvial si este, de asemenea, o specie umbreld, adica protejarea midiei perlate are un
impact pozitiv asupra intregului ecosistem fluvial. Tn timpul ciclului sdu de viatd, midia perlats are
etape planctonice, precum si una parazitard. Aceasta trdieste in branhiile pestilor gazda precum
somonul. Populatiile, In special midiile tinere care traiesc in albiile raurilor, sunt vulnerabile la
cresterea temperaturii sia poluantilor, precum si la eutrofizare siextractia sedimentelor.

n Franta, se estimeazd ca 60% din populatia de midii de perle de ap& dulce au disparut in secolul al
XX-lea. Specia este acum protejata de legea franceza. Masivul Armorican din nord-vestul Frantei
contine mai multe zone speciale de conservare (SAC), despre care se stie ca sunt refugii importante
pentru populatiile de midii de perle de apa dulce din Franta.

Obiectivele: Proiectul MULETTE LIFE si-a propus sa mentina si sa imbunatateasca numarul de midii
perlate de apa dulce in sase situri Natura 2000 - trei in Bretania si trei In Normandia, in masivul
armorican din nord-vestul Frantei. A planificat sa utilizeze patru tehnici pentru a sprijini numarul de
midii de perle de apa dulce: eliberarea directa a midiilor tinere; infestarea pastravilor tineri locali cu
larve de midii (glochidia); conservareain sit a midiilor tinere; si eliberarea de pastravi de ferma. Alte
obiective ale proiectului au fost imbunatatirea cunoasterii speciei si imbunatatirea cooperarii dintre
partile interesate din rau pentru conservarea midiilor perlate de apa dulce.

Rezultatele proiectului:

e Proiectul MULETTE a salvat populatiile de midii de perle de apa dulce de la disparitiaimediata
in nord-vestul Frantei. Operatiunile de armare au fost efectuate in toate cele sase raurivizate
folosind cele patru tehnici planificate. Desi populatiile de midii perle nu sunt inca viabile,
proiectul a pregatit cu succes calea pentru viitoarele actiuni de conservare. O realizare
importanta a fost acordul cu autoritatile regionale din Bretania si Normandia privind planurile
de actiune regionale pe cinci ani pentru midia perlata de apa dulce, inclusiv actiuni de
fmbunatatire a cunoasterii si intelegerii speciei, sensibilizare si retea. Planurile sunt acum
operationale cu finantare regionala sigura - planul de actiune pentru Bretania are un buget
de? 2,3 milioane.

e Actiunile concrete de conservare auinclus:

— Construirea unei statii de reproducere langa o piscicultura existenta a Federatiei de
pescuit a Finisterei la Brasparts (Bretagne) pentru cultivarea populatiilor de midii de
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perle de apa dulce si a pestilor gazda? si inclusiv o camera de carantina complet
operationalg;

Colectarea sicresterea a peste 100 000 de midii de diferite varste (0-1 pana la 4-5 ani,
la cele sase locatiiale proiectului);

Au fost eliberate peste 5 milioane de midii tinere de 0-1 ani, 182 200 midii de 1-2 ani
si 19 500 midii de 2-3 ani;

Experimente aufost efectuate folosind diferite tehnici pentru reintroducerea midiilor;

17000 de pastravi neinfestatisi5 500 de pastraviinfestati-cu 5,5 milioane de glochidii
- au fost eliberati pentru a repopula raul Elez cu pastrav;

e Alte actiuni concrete au inclus:

Studiu de fezabilitate finalizat;

Autorizatiile obtinute pentru a efectua interventii relevante si activitati de
monitorizare;

Beneficiarii si-auimbunatatit si diseminat cunostintele despre specie;

Inventariile efectuate ale populatiilor de midii perlate au estimat populatia naturala
din cele sasesiturila aproximativ 100 000 de indivizi;

Un studiu finalizat al relatiei dintre midia perlata de apa dulce si pestii gazda, care a
confirmat pastravul ca fiind cea maibuna optiune de gazda din zona proiectului;

Studii genetice ale midiilor perlate sipastravului;

Planuri de conservare a midiei perlate de apa dulce definite pentru fiecare dintre cele
sasesiturisicareimplica autoritatile competente;

Doua planuri regionale de actiune pentru midia perlata de apa dulce au fost convenite
cu autoritatile regionale din Bretania si Normandia - cu finantare sigura pentru a
continua actiunile de conservare si construire a cunostintelor dupa proiectul LIFE;

Locuitorii locali au descoperit sau redescoperit valoarea naturala a rauluilor, iar midia
perlata a devenit parte a patrimoniului natural al celor doua zone ale proiectului;

n cele din urm4, proiectul a actionat ca un catalizator pentru alte activitativizand in
special punctele negre de conservare a raului - a imbunatatit cunoasterea speciilor si
a condus indirect la un nou proiect LIFE de conservare a populatiilor de midii perlate
din raul superior Dronne.

6. EKOHEMPKON - REMEDIATION OF DEGRADED LAND IN THE REGION OF LIGNITE MINE
KONIN BY CULTIVATION OF INDUSTRIALHEMP

Beneficiari: Institutul de fibre naturale si plante medicinale- Polonia

Situatie: Lignitul, altfel cunoscut sub numele de carbune brun - este un combustibil brun moale cu
caracteristici careil plaseaza undeva intre carbune siturba. Este una dintre sursele primare de energie
din Polonia, unde se exploateaza anual aproximativ60 de milioane de tone. Minele deschise utilizate
in aceasta industrie au un impact semnificativ asupra mediului si peisajului: suprafete mari sunt
degradate sisolul vegetal produs pe parcursul a mii de ani este eliminat.

in Polonia, exploatarea lignitului se desfisoara pe aproximativ 16 000 ha, in timp ce suprafata
terenului deteriorat ca urmare a exploatarii lignitului acopera mai mult de 67 000 ha. Din pacate,
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metodele de remediere a terenurilor afectate de extractia lignitului sunt ineficiente, iar suprafata
totala a terenurilor cu adevarat remediate returnate agriculturii este mica. Aceasta problema nu se
limiteaza la Polonia. Lignitul este exploatat siin urmatoarele tari ale UE: Republica Ceha, Germania,
Grecia, Ungaria, Romania, Slovacia si Slovenia. Cei mai mari producatori din UE sunt Germania, cu o
productie anuald de 175 de milioane de tone, urmata de Grecia, cu 63 de milioane de tone.

Obiectivele: Proiectul EKOHEMPKON si-a propus sa dezvolte metode de cultivare sirotatie a culturilor
care sa permita reabilitarea zonelor utilizate pentru exploatarea lignitului. Practic, remedierea
terenurilor urmareste osuprafata de 25 ha de teren post-minier ramas dupa inchiderea unei mine de
banda de lignit pe baza cultivariia doua culturi pioniere: 1. o canepa industriala care produce biomasa
ridicata sub forma de paie contindnd in principal carbon, oxigen si hidrogen 2. lucerna capabila sa
asimileze azotul in simbioza cu bacteriile nodulare radiculare silasa materia organica produsa ca gunoi
de grajd verde.

Canepa silucerna sunt folosite dezvoltand o tehnologie noud, ecologica, de prelucrare a paiului de
canepa. Terenul este arat, credand un fel de compozit biologic in sol care va genera oremediere agricold
accelerata. Randamentul celor doua culturi creaste semnificativ pe parcursul proiectului si habitatul
este imbunatatit pentru biodiversitate.

Proiectul disemineaza informatii despre noul model de remediere de succes si procesarea paiului de
canepa. De asemenea, creste constientizarea publicului cu privire la problema remedierii solurilor
degradate

Rezultatele proiectului:
e Demonstrarea fezabilitatii practice a remedieriizonelor miniere de lignit;

e Remediere cu succes a 25 ha de terenuri postminare prin metoda inovatoare accelerata a
compozitului biologic.;

e Cresterea continutuluide humus in sol cu aproximativ 20-50%;

e Cresterea randamentuluiculturilor cultivate: cAnepadela2t/hala5-7t/ha;silucernd dela
4t /hala7-10tone / hainanul 6);

e Crestereaabsorbtieide CO2 atmosfericde citreplantedelalt/hala2t/ ha;

e Creareade habitate favorabile pasarilor si insectelor polenizatoare.

7. RE-DIRECTING EU AGRICULTURE SUBSIDIES TO FOREST LANDSCAPE RESTORATION-
PORTUGALIA

Beneficiar: WWF, ONG-urile locale

Situatie: Bazinul mediteranean este un hotspot de biodiversitate care gazduieste mai mult de 25.000
de specii de plante, dintre care 50% sunt endemice regiunii si un numar de vertebrate pe cale de
disparitie. Sudul Portugaliei este inclus Tn ecoregiunea mediteraneana, cuun total de 3,7 milioane ha,
din care 1 milion ha este padure mediteraneana. Portugalia este tara cu cea mai extinsa suprafata
(736.700 ha) de stejar de pluta - o specie prioritara WWF'>, Padurile portugheze din sud contin una
dintre cele mai biodiverse paduri valoroase din vestul Mediteranei. Aceste paduriinclud stejarul de
plutd (Quercus suber), stejarul african (Q. canariensis) si stejarul (Q. ilex). Restaurarea a fost
identificata ca o prioritate importantd in acest peisaj, avand in vedere suprafete intinse de padure

15 Stejarul de pluta este o ,specie afectatd de amprentd”, ceea ce inseamnd cd este o specie prioritard pe care WWF se va stradui sa o pastr eze prin abordarea factorilor

determinanti (in principal comert si consum) care au impact asupra ei.
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degradate din cauza practicilor slabe de gestionare a padurilor si a agriculturii, precum si a
abandonului de terenuri, cu implicarea implicarii arbustilor si a pierderii eterogenitatii habitatului.
Incendiile salbatice au contribuit la degradarea in continuare a padurilor si au creat nevoia de a
restabili conectivitatea intre petele de padure.

Prin activitatea regionalda a WWF in regiunea mediteraneana, a fost identificatd o , centura verde” in
sudul Portugaliei (1999). ,,Centurile Verzi” reprezinta o serie de unitati functionale de peisajdin Marea
Mediterana considerate drept elementele de constructie necesare pentru a atinge prioritatile globale
de conservare regionala.

Obiectivele: inurma recomandarilor, aufost dezvoltate proiecte tehnice de restaurareintreipeisaje
prioritare ale teritoriului Centurii Verzi: Grandola, Monchique si valea Guadiana. g in peisajul
Grandola, dominat de paduri de stejari, interventia pe teren a acoperit perioada: 2006-2008. Acest
proiect a avut ca principal obiectiv: ,S3 promoveze functiile productive si ecologice ale padurii de
plutd, intr-o zona reprezentativa din sud-vestul Peninsulei Iberice.” Aincercat sa atinga acest obiectiv
prin refacerea a 20 ha (aproximativ 20.000 de copaci din 20 de specii) de paduri de stejari, arbusti
mediteraneeni sipaduri riverane. Activitatile de restaurare auinclus plantarea speciilor indigene, dar
sitaierea speciilor, indepartarea arbustilor predispusila incendiu sistabilizarea pantelor. g Un al doilea
proiect in situl Monchique Natura 2000, a fost implementat in 2005-2009 sia fost intreprins de WWF
in parteneriat cu Direccdo Geral dos Recursos Florestais Nucleo do Algarve si Alianca Florestal din
Grupul Portucel Soporcel. Obiectivele sale au fost in esenta sa actioneze ca un loc pilot pentru a
demonstra tehnici de restaurare dupa incendiu. Acest proiect si-a concentrat interventiile de
restaurare pe parcele identificate printr-un exercitiu de padure cu valoare de conservare ridicata
(HCVF). Acesta a cautat sd atingd acestobiectiv prin refacerea a 70 ha de habitate prioritare care apar
intr-un peisaj dominat de plantatia de eucalipt. Activitatile de restaurare auinclus tdierea speciilor
native, indepartarea eucaliptului din habitatele identificate ca HCVF si stabilizarea pantelor. Un al
treilea proiect in Parcul Natural Valea Guadiana (2008-2010), in valea raului Vascao, afluent al raului
Guadiana, a avut ca scop refacerea ecosistemului, prin protejarea impotriva eroziunii, recuperarea
acoperirii solului si restabilirea malului semintelor , imbunatatirea acoperirii vegetatiei pentru a
promova succesiunea padurilor, consolidarea stabilirii speciilor de succesiune ulterioara si cresterea
biodiversitatii. A fost urmata de o altd faza care vizeaza imbunatatirea calitatii apei, morfologia albiei
si pastrarea vegetatieiriverane. Obiectivul specific a fost promovarea restaurarii zonelor riverane de-
a lungul raului Vascdo care aufost afectatede eroziune sidegradare sirecuperarea functiilor ecologice
ale coridorului riveran si a habitatelor asociate pentru conservarea faunei locale, in principal pestii
endemici si pe cale de disparitie Anaecypris hispanica siflora.

Rezultatele proiectului:

e Proiecte de demonstratie a amplasamentului - desi proiectele tehnice de restaurare
intreprinse sunt la scara mica si nu au capacitatea de a transforma peisajul, impactul
lor mai important este in ceea ce priveste predarea de noi abordari si consolidarea
capacitatiiin randul proprietarilor si gestionarilor de paduri locali;

e Cunoastere imbunatatita despre speciile indigene - Un numar mare de tehnici de
plantatie pentru speciile indigene (de exemplu, mirul comun (Myrtus communys),
stejarul (Quercus rotundifolia) si altele) au fost testate pe parcursul a cinci ani, in
principal in zonele Monchique si Guadiana, conducand la o mai buna intelegere a
tehnicilor de restaurare pentruaceste specii.

8. ECONOMICAND POLITICALARGUMENTS TO RESTORE A BIODIVERSITY CORRIDOR
Beneficiar: WWF
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Situatie: Dunarea este unul dintre cele mai importante rauri biologice din Europa, cu peste 3.400 de
specii de fauna acvatica sieste o zona importanta de reproducere, hranire si odihna pentru pelicani si
alte 300 de specii de pdsari. Insulele au fost intr-o mare masura convertite in plantatii hibride de plop
pentru a furniza industria guvernamentald a lemnului. in 2000 a fost semnat un acord intre Bulgaria,
Moldova, Romania si Ucraina, pentru protejarea, gestionarea durabila sirestaurarea portiunii de 1000
km a Dunarii de Jos. Acest,,Coridor Verde Dunarea Inferioara” urmareste: 1) protejarea eficienta a 1
milion de ha din ariile protejate existente si noi; 2) reface 224.000 ha de campie inundabild naturala;
si 3) promovarea utilizarii si dezvoltarii durabile de-a lungul Dunarii de Jos.

Obiectivele: Lucrarile de restaurarein coridorul inferior al Dunarii s-au concentrat pe insulele Dunarii
din Bulgaria. Oanaliza initiala a costurilor si beneficiilor efectuata de Banca Mondiala si WWF in 2000,
ademonstrat lipsa argumentelor financiare pentru conversia ulterioara a padurilor native din inundatii
in plantatii de plop. Drept urmare, guvernul bulgar si-a adaptat strategia forestiera si a convenit in
2001 sa opreasca orice conversie ulterioara a padurii de cdmpie inundabilad sisa refaca o treime din
insulele sale dundrene. Tmpreuna cu sprijinul tehnic al Institutului Auen al WWF Germania, silvicultorii
bulgari au fost instruiti in metodele de refacere a padurilor naturale de pe insule.

Restaurarea a fost intreprinsa de citre serviciul forestier cu contributii de la WWF. Tn timp ce serviciul
forestier a stapanit pe deplin tehnicile de plantare pentru plantatiile de monocultura de plopi, a fost
nevoie de un efort semnificativ pentru a le angaja in plantarea speciilor indigene, cum ar fi stejarul
(Quercus oxycarpa). Restaurarea a fost, de asemenea, extinsa dincolo de insule pana la padurile
riverane. Din pacate, preturile crescute pentru celuloza au insemnat ca rezultatele analizei financiare
intreprinse Tn 2000 au fost distorsionate. in consecintd, existd incd o anumitd valoare financiars
potentiald si stimulente in transformarea zonelor in plantatii de plop. Aceasta ramane o provocare
pentru restaurarea ecologica.

Rezultatele proiectului:

e Aprofundarea atentiei politice - Acordul de refacere a padurilor native pe insulele
bulgare a reprezentat unsucces initial. Mai mult, mai multe planuri la nivel provincial
au fost modificate pentru a reflecta importanta refacerii padurilor inundabile de pe
insulele Dunarii;

e Instruirea si consolidarea capacitatii serviciilor forestiere - Instruirea ofiterilor
forestieri in tehnicile de restaurare ecologica a reprezentat un impact pozitiv
important;

e Colaborare transfrontaliera - Colaborarea initiala cu omologii romani si vizitele de
schimb au ajutat la angajarea serviciului forestier roman in refacerea propriilor insule
dunarene;

e Creareade noi arii protejate - Tn ultimii zece ani, zece arii mici protejate au fost
desemnate pe insule n cadrul ,Coridorului verde al Dunariide Jos”.
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