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OBSERVATII WWEF -Proiectul de Ordonanta de Urgenta privind

Transpunerea Directivei REDIII

Catre: Ministerul Energiei

office.dgem@energie.gov.ro; juridic@energie.gov.ro

Prin prezenta, dorim sd multumim Ministerului Energiei pentru dezbaterea publica organizata joi,
28.11.2024 cu privire la proiectul de act normativ - OUG privind transpunerea Directivei
2023/2413 privind promovarea energiei din surse regenerabile (RED III). Totodatd, dorim sa
comunicdm in scris observatiile si recomandarile WWF-Romania, dupa cum urmeaza:

1)Avand in vedere complexitatea, multidisciplinaritatea si importanta transpunerii Directivei
RED III in legislatia nationald, solicitdm extinderea perioadei de consultéri publice, cu o etapa de
constientizare publica prealabila adecvata.

Zonele de accelerare

2)Asa cum reiese si din Nota de fundamentare a actului normativ dezbatut, pentru transpunerea
in legislatia nationald a prevederilor Directivei RED III, existd un grup de lucru
inter-institutional, coordonat de Ministerul Energiei, din care fac parte: Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Autoritatea
Nationala de Reglementare in domeniul Energiei. Solicitim ca prin actul normativ propus,
responsabilititile acestui grup de lucru, deja operational, sa fie extinse pentru a acoperii si
asigurarea la nivel national, regional si local a realizarii procesului de cartare si desemnare
a zonelor pretabile pentru accelerarea producerii de energie din surse regenerabile. Printre
atributiile acestuia trebuie s se regaseasca:

#cooperarea transparenta si consultarea cu toate partile interesate in cadrul unei
platforme dedicate acestui proces de cartare si desemnare a zonelor de accelerare.
Partenerierea 1n acest proces a tuturor factorilor de interes, alaturi de institutiile publice,
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inclusiv asociatiile producatorilor si operatorilor de energie, aexpertilor din toate
sectoarele relevante, a mediului academic si societdtii civile si a tuturor celor care detin
date si informatii actuale este imperios necesara pentru un proces eficient.

#dezvoltarea unei baze de date digitale complexe pentru cartarea si desemnarea zonelor
de accelerare. Subliniem importanta identificarii categoriilor/seturilor de date
necesare cartarii si desemnarii zonelor de accelerare si colectarea lor din cel mai
incipient stadiu. Datele trebuie sa fie actualizate, specifice regiunii, depasind probleme
precum calitatea scdzuta a acestora sau indisponibilitatea lor. Pentru ca existd o cantitate
considerabild de date cheie in afara bazelor de date colectate de catre ministerele de
resort, precum cele de conservare a naturii, dar nu numai (de exemplu, de la institutii de
cercetare, ONG-uri, companii care realizeaza studii de mediu etc.), este esentiald
asocierea tuturor acestor date pentru a putea imbunatati, si ulterior facilita, procesul de
cartare si desemnare.

Este recomandat ca datele sd fie colectate in sistem GIS (Geospatial Information
System), avandu-se in vedere realizarea unui instrument (open source) care si poata
fi utilizat de orice parte interesatd, acest instrument jucand un rol esential pentru a
indeplini obligatia de cartare, desemnare si utilizare a zonelor de accelerare.

#identificarea obstacolelor aflate in calea instalarii centralelor de producere de energie
din surse regenerabile (solar si eolian) in anumite amplasamente sau zone pretabile
accelerdrii, precum suprafetele artificiale abandonate (ex. mine inchise sau in proces de
inchidere si alte suprafete care au deja facilitatea conexiunii la reteaua GRID), stiut fiind
cd pana in prezent, astfel de suprafete sunt subutilizate, din motive juridice si de
reglementare; propunerea de solutii pentru depasirea acestor obstacole

#adoptarea unei metodologii de cartare multicriteriald, cuprinzatoare si, pe mai
multe niveluri, in scopul identificirii zonelor mentionate la alin. (1), care sa ghideze
deciziile si pentru a asigura realizarea procedurilor de evaluare strategica de mediu, in
concordantd cu cele mai stricte rigori, In special in cazul analizei impactului cumulativ si
transfrontalier si cu cele mai bune practici la nivel international. WWF-Romania si
partenerii din cadrul proiectului EUKI RENewlLand au realizat un ghid metodologic pe
care dorim sa il punem la dispozitia autoritatilor interesate.

Astfel, solicitim modificarea Art. 152 din OUG pentru a reflecta propunerile de mai sus.

3)Proiectul de act normativ prevede la art. Art. 15”3. faptul ca se va tine cont de zonele cu
valoare ridicata de conservare, sensibile la nivelul speciilor si habitatelor, abia in cea de-a
doua etapd, aceea de desemnare a zonelor de accelerare. Conform exemplelor de bune practici
identificate la nivel UE si a Ghidului Comisiei Europene publicat in mai 2024, zonele sensibile
reprezintd un criteriu ce trebuie avut in vedere inca din stadiul identificirii si cartirii zonelor
potentiale de accelerare. In cadrul procesului de cartare, criteriul esential pentru viitoarea
desemnare a zonelor de accelerare este eliminarea zonelor cu valoare ridicata de conservare,
sensibile la nivelul speciilor si habitatelor, asa numitele ,,zone no-go”. In acest context,
solicitim completarea art. Art. 1572 - (5) lit a) “disponibilitatea energiei din surse regenerabile
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si potentialul de producere a energiei din surse regenerabile al diferitelor tipuri de tehnologii in
zonele de pe suprafata terestrd, subterand, marind sau apele interioare, dupa eliminarea zonelor
sensibile, a zonelor de excludere”.

-Art. 1575 (3) prevede derogiri de la evaluirile de mediu (EIA, EA) in circumstante
justificate, inclusiv n cazul in care acest lucru este necesar pentru accelerarea implementarii
energiei din surse regenerabile. Subliniem faptul ca zonele de accelerare au fost incluse in
legislatia europeana pentru a valorifica acele suprafete artificiale de teren cu potential de
dezvoltare SER, zone cu impact minim si conflict minim, care sa parcurga proceduri de
mediu simplificate, si in niciun caz pentru a crea derogari periculoase de la legislatia
europeana cu privire la impactul unor proiecte asupra mediului si biodiversitate. Acele
“circumstante justificate” - un concept vag, subiectiv, la care face referire proiectul de act
normativ, nu pot face obiectul unor astfel de zone de accelerare care, ulterior parcurgerii
procedurii SEA pentru planul de desemnare, vor beneficia de proceduri de evaluare
rapide. Astfel de proiecte, oricat de justificate, trebuie sa continue sa parcurga procedurile
complete de autorizare, conform legislatiei de mediu. Recomandam eliminarea acestei
derogari.

-In Nota de Fundamentare la actul normativ propus, se mentioneazi la capitolul Protectia si
restaurarea mediului, faptul cad energia regenerabila, in general, are un rol important in
protejarea biodiversitatii, mentionand totodatd, faptul cd Roméania va trebui sa armonizeze
masurile de promovare a energiei regenerabile cu obiectivele de protectie a mediului, incluzand
masuri de stopare a pierderii biodiversitatii. “Prin Incurajarea unor practici energetice mai putin
invazive si mai prietenoase cu mediul, se va contribui la conservarea habitatelor naturale si la
reducerea impactului negativ asupra faunei si florei. In plus, tranzitia citre surse de energie
regenerabild este insotita de masuri de restaurare ecologica si de protectie a ecosistemelor, ceea
ce va ajuta la stoparea si inversarea declinului biodiversitatii”. Este necesar ca aceste argumente
importante sd fie reflectate in Intreg continutul actului normativ si in mod special in modul in
care se efectueaza evaluarile strategice de mediu la planurile si programele de dezvoltare SER.
Totodata este cunoscut faptul cd desi demarata la inceputul anului, procedura SEA cu privire la
PNIESC (la care se face trimitere in proiectul de act normativ) s-a blocat astfel incat planul a fost
trimis Comisiei Europene fara ca procedura SEA sa fi fost parcursd conform Directivei SEA.

In acest sens, este important ca fiecare zoni de accelerare si aibi propriile reguli, norme si
masuri de constructie, operare, monitorizare, in functie de particularitatile zonei si raportat la
fiecare tip de tehnologie/sursd regenerabila (ex. eolian sau solar). Acestea vor putea fi stabilite
in cadrul procedurilor SEA Ia care vor fi supuse planurile de desemnare a zonelor de accelerare.
Comisia Europeana utilizeazd conceptul de “mitigation rulebook™ ( pentru fiecare zona de
accelerare). Ulterior desemnarii zonei de accelerare (in lipsa evaluarii impactului de mediu la
nivel de proiect situat in zona respectivd), masurile stabilite Tn cadrul procedurii SEA si incluse
in mitigation rulebook, vor putea fi preluate in actul de mediu aferent fiecarui proiect de energie
regenerabild din cadrul zonei de accelerare, in functie de tipul acestuia, ca un set minim de
masuri/conditii ce vor fi implementate, monitorizate si, dupa caz, imbunatatite, pe parcursul



functionarii proiectului. Solicitdm in acest sens, modificarea actului normativ pentru a reflecta
cat mai clar aceste aspecte si conceptul de mitigation rulebook.

-Art. 16”1 alin (7) necesita reformulare, nefiind clar la ce solicitare se refera

-Art. 16”1 alin(19) si urmatoarele, prevede faptul ca in cazul unor circumstante justificate,
inclusiv in cazul in care este necesar pentru a accelera implementarea energiei din surse
regenerabile in vederea realizarii obiectivelor in materie de clima si energie din surse
regenerabile, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor poate excepta proiectele eoliene si solare
fotovoltaice de la astfel de evaluari. Presupunand cd aceastd dispozitie se referd la proiecte
propuse in zonele desemnate ca zone de accelerarea RES, acest alineat vine cu o exceptie la
exceptie, creand portite legislative la aprecierea MMAP, care in functie de niste circumstante
nedefinite si subiective, poate decide ca anumiti investitori sau anumite investitii sa fie scutite de
la respectarea legislatiei de mediu, in detrimentul altora. In fapt, zonele de accelerare trebuie si
se limiteze, incd din faza incipientd a procedurii de identificare si cartare, la zone care sa aiba un
risc minim de mediu. Daca acest proces va fi parcurs in mod transparent si respectat cu strictete,
iar planurile de desemnare vor trece prin proceduri SEA corecte si complete, fiecare investitor in
zona respectivd asumandu-si in mod informat sa respecte dispozitiile din mitigation rulebook,
astfel de exceptii, care contrazic insusi scopul predictibilitatii pentru care au fost gandite zonele
de accelerare, creeaza incertitudine pentru investitori si nu se justificd. Mai mult decat atit,
masuri precum cele prevazute la acelasi articol, alin (20) - (24) ar trebui stabilite si respectate
prin parcurgerea procedurii SEA pentru fiecare plan de accelerare si a asumadrii informate a
mitigation rulebook de catre fiecare investitor in zona respectivd. Astfel de masuri nu pot fi
generate prin exceptarea de la procedurile de mediu pentru proiecte din zonele de accelerare
care, oricum, in conformitate cu dispozitiile Directive REDIII, vor parcurge proceduri de mediu
simplificate. Recomandam astfel, eliminarea acestor alineate, care vor crea multd confuzie in
randul investitorilor.

-Art. 16”6 - (1) prevede faptul ca: Pdna la 21 februarie 2026, Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei se asigura ca, in cadrul procedurii de acordare a
autorizatiilor, planificarea, constructia si exploatarea centralelor producdtoare de energie din
surse regenerabile, racordarea unor astfel de structuri la retea, reteaua aferenta in sine §i
activele de stocare sunt considerate de interes public superior si ca sunt in serviciul sanatatii §i
sigurantei publice, atunci cdnd se pun in balanta interese juridice in cazuri individuale, in sensul
OUG nr. 57/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, si OUG nr. 3/2010, cu modificarile
si completarile ulterioare. Mai mult, exceptia prevazutd la alin (2) depaseste competentele
ministerului de resort st ANRE si nu face decat sa creeze portite legislative pentru unii investitori
in detrimentul altora.

Consideram ca o astfel de interpretare a interesului public superior, nu poate fi prestabilita
legislativ, fiind necesard o evaluare de la caz la caz, la nivel de proiect, conform legislatiei
nationale si europene de mediu care prevede deja procedura respectiva (ex. art. 6.4 Directiva
Habitate, sau art. 4.7 Directiva Cadru privind Apa). Dacd dispozitia Art. 1676 - (1) ar face
referire strict la zonele ce vor fi declarate zone de accelerare, prin intermediul planurilor ce vor fi



supuse unei evaluari strategice de mediu, nu ar fi necesara punerea in balanta a celor doua tipuri
de interese, deoarece aceste zone de accelerare vor trebui sa excluda de la bun inceput orice zone
sensibile cu riscul unor astfel de conflicte (de interes). Astfel, solicitdim completarea alineatului
(1) prin adaugarea clarificari conform careia este vorba de zonele de accelerare.

Biomasa Forestiera

OUG-ul nu asigura o aplicare clara si obligatorie a principiului utilizarii in cascada a biomasei
forestiere, lasand loc pentru derogari care nu sunt suficient detaliate sau justificate. De exemplu,
definitia actuald a biomasei forestiere disponibile in scopuri energetice permite utilizarea
materialelor lemnoase rezultate din prelucrarea primard si secundard, dar fara a garanta ca
acestea au fost utilizate mai Intai pentru aplicatii cu valoare addugatd superioara, cum ar fi
produsele lemnoase finite sau reciclarea. Aceastd abordare riscd sd incurajeze arderea unor
resurse valoroase pentru producerea de energie, ignorand potentialul lor economic si de mediu
superior. De asemenea, derogdrile permise autoritdtilor pentru neaplicarea principiului utilizarii
in cascada sunt insuficient reglementate, lipsind criterii clare de evaluare si mecanisme
transparente de control.

Lipsa unor definitii precise si masuri clare pentru a preveni practicile nesustenabile in utilizarea
biomasei forestiere lasa loc pentru interpretari care pot afecta negativ biodiversitatea si clima.
Termenul vag ,,evitarea promovarii practicilor nesustenabile” este insuficient si necesita inlocuire
cu obligatii stricte pentru eliminarea acestora. De asemenea, posibilitatea de a declasa materialul
lemnos ,,in incinta proprie” fara un sistem de control bine definit poate deschide calea pentru
abuzuri, utilizarea necorespunzatoare a resurselor si denaturarea concurentei in sectoarele
economice care ar putea valorifica biomasa forestiera intr-un mod mai sustenabil. Aceste lacune
riscd sd compromitd obiectivele climatice si sa agraveze problemele legate de defrisarile ilegale.
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