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Amendamentele WWF Romania privind
Proiectul de Lege privind Codul Silvic PLx 266 /2024

Text proiect de lege Amendamente WWF Motivatie
PLx 266 /2024
1. Reforma sistemului national privind combaterea recoltarilor ilegale
Art. 110 Reguli de valorificare a lemnului Pentru conformitate cu coordonatele principale ale

Dupi alin. (5) al art. 110 se introduce un nou alineat, alin. (5') care
va avea urmétorul cuprins:

(5Y In cadrul valorificarii pe picior pentru padurile
proprietate publicd, plitile aferente lemnului contractat si recoltat se
efectueaza strict pentru cantititile materialelor lemnoase declarate la
introducerea pe piata si nu la volumul de lemn pe picior calculat
estimativ prin actul de evaluare.

lemnului

Anexa nr. 1. Termeni si expresii

Evaluarea lemnului - Actiunea de
culegere de informatii privind locatia,
suprafata pe care se gisesc arborii care
urmeazd a fi selectati In vederea
exploatarii si caracteristicile
dendrometrice ale acestora, necesare
calculului volumului de lemn pe picior.

Anexa nr. 1. Termeni si expresii

Evaluarea lemnului - actiunea de culegere de informatii privind locatia,
suprafata pe care se gasesc arborii care urmeaza a fi selectati in vederea
exploatarii si caracteristicile dendrometrice ale acestora, necesare
calculului estimativ al volumului de lemn pe picior prin intermediul
sistemului informational integrat pentru paduri.

Evaluarea lemnului se face prin acte de evaluare intocmite de ocoalele
silvice, conform ghidurilor tehnice silvice, si se operationalizeaza prin
sistemul informational integrat pentru paduri. Actul de evaluare are
valoare de deviz estimativ in ceea ce priveste cantititile propuse spre

trasabilitatii lemnului si prima introducere pe piatd asumate
prin SNP 30 (DSA2 /OB 2.2), care trebuie transpuse Th mod clar
prin noul Cod Silvic.

Instituirea ca platile aferente lemnului contractat si recoltat s se
efectueze strict pentru cantitatile materialelor lemnoase declarate
la introducerea pe piata (si nu aferente volumului de lemn pe
picior calculat estimativ prin actul de evaluare) reprezintd esenta
reformei in administrarea padurilor, cu implicatii asupra
regulamentului de valorificare a lemnului, regulamentul de paza
a padurilor si intreaga arhitecturd a sistemului national privind
combaterea recoltarilor ilegale. Controlul axat pe lemnul declarat
la introducerea pe piatd este singura modalitate care produce
probe concludente /solide in instantd. Se impune transformarea
sistemului actual de control bazat pe ,,marcarea” si paza arborilor
in padure intr-unul axat pe controlul volumelor materialelor
lemnoase la introducerea lor pe piatid. Resursele si sarcinile
administrative in ceea ce priveste combaterea taierilor ilegale nu
trebuie centrate pe activititile de marcare si paza a arborilor in
padure care, coroborate cu posibilitatea vanzarii lemnului pe
picior (N.B. sub forma unui volum estimat), Incurajeaza practic
deprofesionalizarea si conflictul de interese.
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exploatare si nu are caracter de document de gestiune in baza caruia
se fie intemeiata plata volumului de lemn pe picior.

Eliminarea conflictului de interese sistemic generat de modul
actual de vanzare a lemnului pe picior este singura cale catre
simplitate - transparenta - eficienta!

Taiere cu drept - Recoltarea arborilor
din:

a) parchetele autorizate spre exploatare,
cu conditia respectarii prevederilor legale
referitoare la evaluarea lemnului destinat
valorificarii;

b) vegetatia din afara FFN, cu respectarea
prevederilor legale referitoare la
evaluarea lemnului destinat valorificarii.

Taiere cu drept —Recoltarea Taierea arborilor din:

a) parchetele autorizate spre exploatare, cu conditia respectarii
prevedertorlegale—referitoare—a—evaluarea—temnulut taierii arborilor
destinati valorificarii selectati conform actului de evaluare;

b) vegetatia din afara FFN, cu respectarea taierii arborilor destinati
valorificarii selectati conform actului de evaluare prevederitor—legale

Coroborat cu definitia prevazuta pentru ,.evaluarea lemnului”,
existenta unor diferente in ceea ce priveste caracteristicile
dendrometrice ale arborilor care urmeaza sa fie exploatati nu ar
trebui sd fie considerata ,taiere farad drept”. A se vedea si
implicatiile privind ,,provenienta legala” si sanctiunile aferente
prevazute in prezenta lege. Aceasta definitie eronatd conduce
practic chiar la consolidarea eforturilor privind masurarea
lemnului pe picior, cu toate ca este vorba de un volum estimativ
Cu erori/abateri legale de peste 20%, procedurd care nu ofera
probe concludente. Este contrar priorititilor asumate pentru
arhitectura noului sistem national pentru combaterea recoltarilor
ilegale, Tn care evaluarea lemnului are doar valoare de deviz
estimativ Tn ceea ce priveste cantitatile propuse spre exploatare si
nu are caracter de document de gestiune (vezi SNP DSA2 /OB
2.2).

2. Interesul public privind

gestionarea durabila a padurilor si Promovarea valorifi

carii superioare a lemnului

Dupi art. 34 se introduce un nou art. (34') care va avea urmitorul
cuprins:

Art. 34'. Ansamblul de activititi privind administrarea padurilor si
serviciile silvice minimale constituie activititi de serviciu public cu
specific silvic prin care se asigurd realizarea si respectarea regimului
silvic.

Padurile din Fondul Forestier National sunt bun de interes
national, iar Ocoalele Silvice sunt de interes public. Pentru
corespondenta cu Legea 374 /2006 si coordonare cu legislatia
privind guvernanta corporativia a intreprinderilor publice,
Codul Silvic trebuie sa clarifice faptul ca administrarea padurilor
si serviciile silvice minimale constituie activititi de serviciu
public cu specific silvic, iar obiectivele asumate prin regulile de
valorificare a lemnului (Art. 110) constituie obligatii de serviciu
public (i.e. atributii speciale indeplinite de intreprinderile publice

Art. 110. Reguli de valorificare a lemnului

pe care o intreprindere privata nu si le-ar asuma din punct de
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Dupi alin. (1) al art. 110 se introduce un nou alineat, alin. (1) care
va avea urmatorul cuprins:

(1Y) Obiectivele previzute prin regulamentul de valorificare la alin. (1) lit.
a-c si alin. (2-6) sunt obligatii de serviciu public astfel cum sunt definite
la art. 2 din Legea 187 /2023

Dupa alin. (5) al art. 110 propunem introducerea unui nou alineat,
alin. (6) care va avea urmaétorul cuprins:

(6) Regulile de valorificare a lemnului instituie conditiile de vanzarea prin
licitatii publice, cu luarea in considerare a urmatoarelor criterii de
adjudecare:

vedere economic In cursul normal al activittii sale, conform
OUG 109 /2011).

Administrarea padurilor publice si valorificarea masei lemnoase
trebuie realizate in interesul public al cetdtenilor, intrinseci
obligatiilor aferente serviciului public, padurile fiind un bun de
interes national si nu trebuie inlocuite cu servicii comerciale de
maximizare a ratei profiturilor pentru o anumitd societate
comerciald. Altfel, administrarea padurilor proprietate publica
este consideratd o activitate strict comerciald (vezi OM 1134
/2024), iar demersurile necesare gestionarii durabile a padurilor
vor fi inlocuite de activititi comerciale pentru maximizarea
profitului. O societate comerciala functioneaza dupd principii
economice, maximizarea profitului companiei fiind telul
dominant. Insa interesul public legat de aspectele necomerciale,
de mediu sau sociale, sunt cele care ar trebui sa primeze in cazul
administrarii padurilor din proprietatea publica. Astfel, apare un
risc major de a nu mai putea realiza aceste obiective necomerciale
care sunt esentiale pentru interesul public; doar profit imediat
(si acela teoretic), fara responsabilitatea asumarii unei silviculturi
durabile, fard responsabilitatea sustinerii unei bioeconomii
circulare sustenabile.

Necesar pentru o transpunere clara a prevederilor SNP30 (DSA
3/0B3.1 Facilitarea accesului la resursele forestiere al afacerilor
din .domeniile de activitate specifice sectorului forestier, Tn
functie de contributia la dezvoltarea socio-economica a
comunitdtilor locale). Regulile de valorificare a lemnului
instituite trebuie sa aduca claritate privind dezvoltarea legislatiei
subsecvente, astfel incat obiectivele sa nu poatd fi deturnate - A



https://wwf.ro/paduri/reforma-romsilva-trebuie-revizuita/
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a) pretul direct oferit;

b) contributia socio-economici si impactul de mediu, obtinute prin
lanturile valorice verticale ale activitdtilor de recoltare, prelucrare si
comercializare a lemnului, raportate la cantitatea de lemn consumata.

se vedea istoricul Regulamentului actual in perioada 2015-2017
cand, 1n baza aceluiasi text de lege (care este similar actualelor
prevederi NCS), s-au elaborat in trei ani 5 versiuni ale
Regulamentului (versiuni care au inclus prevederi succesive total
contradictorii).

Doar promovand principiile utilizarii in cascada a lemnului, prin
lanturile de prelucrare superioard a lemnului in produse cu o
durata lunga de viata, care inglobeazd cea mai mare valoare
economicd adaugatd, se poate asigura scaderea presiunii pe
paduri si sustinerea unei silviculturi apropiate de natura care sa
produca sortimente de lemn cu valoare superioara /sortimente de
lemn gros.

Articolul 112.
superioara a lemnului

Valorificarea

(1) Tn sensul prezentei legi, valorificarea
superioard a lemnului semnificdi modul
de valorificare a lemnului in produse de
folosintd indelungata, apte pentru
utilizarea lemnului in cascadd si cu
valoare socio-economicd si de mediu
ridicata.

Modificarea alin (1) al art. 112. Valorificarea superioara a lemnului,
avand urmitorul cuprins:

st—de—medin—ridieatd- se defineste ca vanzarea lemnului sub forma de

sortimente de lemn fasonat, prin care fiecarui sortiment ii este data
destinatia industriala adecvata care sa permitd maximizarea valorii

economice adiaugate si utilizarea in cascada a lemnului.

Proiectul propune o noud definitie pentru valorificarea superioara
a lemnului, extrem de interpretabild, 1n contradictie cu
prevederile SNP30 (DSA1 /OBL1.5). Este insa evident faptul ca
definirea propusd nu mai vizeazd in mod clar promovarea
valorificarii lemnului de catre administratorii de fond forestier,
sub forma de sortimente de lemn fasonat, prin care fiecarui
sortiment sa-i poata fi data destinatia industriala adecvati care sa
permitd maximizarea valorii addugate si utilizarea in cascada.
Trebuie corectata actuala deturnare a unui concept consacrat
pana acum ca definitie In manualele de silvicultura si legislatia In
vigoare.
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(4) Pentru comercializarea lemnului fasont de catre administratorii de
paduri din fondul forestier proprietate publica, autoritatea competenta care
raspunde de silvicultura aproba, in termen de 12 luni de la intrarea in
vigoare a legii, Standardul National al Sortimentelor de Lemn Rotund
Fasonat pentru Industrializare, prin care sa sustind valorificarea
superioard a lemnului. in acest sens, autoritatea competenti care rispunde
de silvicultura asigura un proces colaborativ transparent.

(5) Fiecare lot de lemn fasonat, comercializat de administratorii de
paduri din fondul forestier aflat in proprietate publica, trebuie sa fie format
exclusiv din piese care provin dintr-un singur sortiment de lemn
fasonat.

Art. 72, alin (10) face trimitere la un standard ,,in vigoare” dar
care, cel mai probabil, nu este nici acum de actualitate. Este
nevoie de un cadru minim care sd sustind valorificarea
superioard, Standardul National al Sortimentelor de Lemn
Rotund Fasonat pentru Industrializare urmand a fi dezvoltat
printr-un proces participativ ce rezultd din negocierea
principalilor actori din sfera industrializarii lemnului.

Prevederi contradictorii: Art 72. Alin (11) vs. Art. 110 alin (3-5)).

Prin art. 110 alin (3-5) se stabilesc obiective comune aferente padurilor
proprietate publicd, nefiind clarificate tinte specifice la nivel de
administrator /proprietar. In consecinta vor avea un caracter voluntar, totul
e sd ,,se ia masuri” gi nu atingerea unui indicator de rezultat clar.

In tot acest context nu mai riméane nimic cert care sa promoveze
cu adevarat valorificarea superioard a lemnului — promovarea
valorificérii lemnului sub forma de lemn fasonat ramane doar la
nivel de deziderat.

3. Prevenirea faramitarii artificiale a fondului forestier national prin continuarea unui proces haotic de retrocedare a padurilor

Art. 7 alin (3)

Este interzisa trecerea terenurilor din FFN din proprietatea publicd a
statului in proprietatea privatd a acestuia, cu exceptia terenurilor care nu
au apartinut domeniului public al statului inainte de 6 martie 1945 si
care fac obiectul reconstituirii dreptului de proprietate, in conditiile legii.

Prevenirea unui nou val de revigorare a procesului de retrocedare
haotic cu toate neajunsurile manifestate.

Respectarea dreptului la proprietate este o conditie obligatorie
intr-un stat de drept si, implicit, retrocedarea bunurilor care au
apartinut de drept proprietarilor este obligatorie. In egald masura,
insa, trebuie sa se respecte si dreptul statului roman la proprietate,
astfel incat sa nu se decimeze fondul forestier national care a
apartinut dintotdeauna statului. FarAmitarea artificiald a fondului
forestier national asociat unei gestionari neunitare /neuniforme,
prin continuarea sistemului de retrocedari haotice, este un act
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profund iresponsabil care aduce prejudicii de mare impact din
punct de vedere economic, social dar si ecologic.

4. Eficienta actiunilor de constatare si sanctionare a infractiunilor silvice

Art. 150 alin. (5) se elimina, concomitent cu introducerea la art. 19 din
Legea nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor
silvice a lit. g cu urmatorul cuprins:

g) transportul in mod repetat de materiale lemnoase, neinsotit de
documentele specifice de transport, asa cum sunt stabilite de normele
privind circulatia materialelor lemnoase, daca fapta a fost savarsita de cel
putin doua ori in interval de 6 luni, se sanctioneazad cu amenda ce nu poate
fi mai micd de 4% din cifra de afaceri anuala totald realizata la nivelul
Uniunii Europene de intreprinderea sau asocierea de intreprinderi in anul
financiar anterior sanctionarii, la care se adauga amenda potrivit prezentei
legi.

Sanctionarea  acelorasi fapte de transport multiplu
contraventional si ulterior penal incalca principiul CEDO ne bis
in idem (nu se poate sanctiona de 2 ori aceeasi fapté/fapte).

Art. 159. - Stabilirea pagubei produse prin furtul de arbori — se
elimina.

Eliminarea este justificatd de raportarea infractiunii de furt de
arbori, astfel cum este prevazuta la art. 149, la ,valoarea
materialului lemnos”, fara nicio legétura cu prejudiciul forestier,
respectiv paguba adusa vegetatiei forestiere (a se vedea practica
judiciara in acest sens)




