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Catre: Ministerul Energiei
in atentia Domnului Sebastian Burduja, Ministru

Referitor la: Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2025-2030

Subscrisele, Asociatia WWF Romania, Asociatia Bankwatch Roméania, Asociatia 2Celsius si
Asociatia Declic, ca urmare a publicarii pe site-ul Ministerul Energiei a unei noi versiuni a
documentului Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
2021-2030 (PNIESC) in data de 16 septembrie 2024 si a relansarii procesului de consultare
publicad pentru documentul strategic sus-mentionat cu termen limitd 30 septembrie 2024, dorim
sa va aducem la cunostintd observatiile noastre cu privire la organizarea procesului de
consultare publica, la masurile si actiunile propuse in document pentru atingerea obiectivelor
strategice, precum si la impactul de mediu al investitiilor propuse.

Recomandari generale privind proiectul de revizuire al PNIESC

In ceea ce priveste participarea si consultarea publicului in elaborarea unui document strategic
precum PNIESC, Regulamentul UE privind Guvernanta prevede cerinte stricte, inclusiv obligatia
de a oferi publicului o "posibilitate efectiva si din timp" de a-si "exprima opinia", cu respectarea
unor termene rezonabile pentru consultare. Cele doua saptamani scurse de la anuntarea
publicarii celei de-a doua versiuni draft a Planului National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice 2021-2030 nu pot fi considerate un termen adecvat si suficient pentru a
permite un feedback cuprinzator pentru un document de o asemenea importanta.

n ceea ce priveste continutul actualizat al PNIESC, desi au fost aduse imbunétatiri substantiale
fata de versiunea anterioara, acesta trebuie sa se conformeze pe deplin Regulamentului privind
Guvernanta. Aceasta presupune nu doar includerea unei descrieri detaliate a obiectivelor,
tintelor si contributiilor nationale la obiectivele generale ale UE, impreuna cu politicile si masurile
planificate pentru atingerea acestora, dar si o evaluare riguroasa a impactului politicilor si
masurilor prevazute. Aceasta evaluare este esentiala pentru a asigura transparenta si eficienta
in atingerea obiectivelor stabilite.

Recomandari privind saracia energetica si comunitatile de energie

Conform articolului 4(2) din Regulamentul (UE) 2023/955 al Parlamentului European si al
Consiliului din 10 mai 2023 privind instituirea Fondului social pentru clima, "Fiecare stat membru
asigura coerenta dintre planul sau si planul national integrat actualizat privind energia si clima,
mentionat la articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/1999". in acest context,
procesul de consultare publica al PNIESC ar fi trebuit sa ofere o platforma de dezbatere despre
posibilele cresteri de preturi cauzate de Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii,
precum si despre masurile de atenuare oferite de SCF si veniturile suplimentare generate de
ETS.



in prezent, Fondul social pentru clima este mentionat in PNIESC doar ca o sursa de finantare
pentru masuri si politici (P&M), Tnsa documentul nu detaliazd un mecanism clar prin care acest
fond va fi corelat cu implementarea efectiva a PNIESC. Lipsa unui cadru strategic comun
explicit care sa stabileasca modul in care Fondul social pentru clima va sprijini concret tranzitia
energeticd si combaterea saraciei energetice reduce eficacitatea planului national si poate
compromite coerenta si sinergia dintre obiectivele climatice si cele sociale. Aceasta omisiune
necesitd o abordare prompta pentru a asigura o alocare eficienta a resurselor si o aplicare
coordonata a masurilor de atenuare a impactului socio-economic al ETS2.

Este esential sa se stabileasca tinte de reducere clare si pentru ceilalti indicatori ai saraciei
energetice, nu doar pentru indicatorul Eurostat privind ,Incapacitatea de a incalzi gospodaria la
un nivel adecvat” (Inability to keep home adequately warm). Desi acest indicator este unul critic,
avand o valoare de 15,2% in 2022 si o proiectie de reducere la 9,8% péna in 2030, actualizarea
PNIESC-ului evidentiaza si alti indicatori relevanti. De exemplu, indicatorul LICH (Low Income
High Costs), indicatorul 10%, si indicatorii M/2 si 2M, care masoara aspecte diferite ale
vulnerabilitatii energetice, necesita la randul lor stabilirea unor tinte specifice pentru anul 2030.

Totodata, comunitatile energetice, mentionate in P&M 29, nu au inca o tintda numerica clar
exprimata pentru 2030, desi acestea pot avea un rol esential in combaterea saraciei energetice
si Tn promovarea energiei regenerabile la nivel local. Stabilirea unor obiective precise pentru
dezvoltarea acestor comunitati ar facilita o tranzitie energeticd mai echitabila si durabila,
sprijinind astfel gospodariile vulnerabile si reducdnd dependenta de surse de energie
conventionale.

Recomandari pentru domeniul hidroenergiei

Ne mentinem pozitia ferma impotriva investitiilor hidroenergetice propuse atat in varianta
anterioara, cat si in actualizarea din septembrie a PNIESC, in P&M 25, care prevede
construirea de hidrocentrale cu o capacitate de 287 MW. Proiectele hidroenergetice propuse ca
solutii pentru viitorul energetic al Romaniei, sunt vechi, ineficiente, controversate in contextul
schimbarilor climatice, avand un impact ecologic devastator. Nu in ultimul rand, sunt
nesemnificative pentru mixul energetic si contributiile la tranzitia energetica.

Aceste proiecte incalca Directiva EIA, Directiva Cadru privind Apa si Directivele Natura 2000,
fiind amplasate in arii naturale protejate, pe ultimele sectoare naturale de rauri din Romania. Ele
au fost planificate cu zeci de ani in urma si abandonate din motive economice si de mediu.
Subliniem ca aceste investitii hidroenergetice nu respecta principiul DNSH ("Do No Significant
Harm") si Taxonomia UE. Solicitam eliminarea lor din versiunea finala a PNIESC, propunand in
schimb integrarea unor obiective privind evaluarea si utilizarea potentialului de retehnologizare
a infrastructurilor existente care ar aduce beneficii energetice reale, cu un impact redus asupra
biodiversitatii si resurselor de apa. in plus, retehnologizarea poate fi cu 50-70% mai ieftin&, in
functie de conditiile specifice ale amplasamentului si de amploarea proiectului.

Recomandari privind sursele regenerabile de energie

In ceea ce priveste traiectoria estimata a ponderii SRE in sistemele centralizate de termoficare,
la Figura 25 se poate observa prezenta energiei geotermale cu 5% péana in 2025, iar apoi
prezenta acesteia oscileaza intre 0-1% in intervalul 2026-2029, crescand la 5% in 2030.



Consideram ca aceastd scadere ar trebui explicata si luatda in considerare o crestere a
investitiilor in exploatarea resurselor geotermale in contextul obiectivului asumat de crestere a
ponderii SRE in sistemele centralizate de termoficare de 9,4% in 2030.

in cadrul ,P&M 44 Cresterea ponderii pompelor de caldurd” recomandam mai multe detalii
privind privind ,Etapele preconizate”, precum crearea cadrului legislativ si a programelor de
finantare pentru pompe de caldura de bloc, cvartal sau industriale in vederea inlocuirii
centralelor de apartament si a centralelor electrice de termoficare (CET) care utilizeaza
combustibili fosili. Avand in vedere evolutia acestor sisteme si utilizarea lor in tot mai multe
orase din tari precum Danemarca, Germania sau Polonia, municipalitatile din Roméania ar trebui
sustinute si incurajate in vederea implementarii proiectelor de tranzitie de la combustibili fosili.

Recomandari privind utilizarea gaze fosile si regenerabile

Exista in continuare aceleasi lacune cu privire la datele estimate privind viitoarele proiecte si
consumul de gaze. Consideram ca noile proiecte bazate pe gaze fosile trebuie reduse
semnificativ pentru a putea diminua dependenta de gaze in viitor si pentru a ne putea atinge
tintele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si ponderea energiei regenerabile.

Cu privire la noile capacitati pe gaze fosile, graficul de la pagina 79 arata o crestere de 1.5 GW
in 2030 fata de 2021, insa acest lucru nu este corelat cu mentiunea din text de 2.6 GW, sau cu
proiectele planificate, care depasesc 3 GW. De asemenea, capacitatea CHP din grafic ih 2030
este estimata la 1.4 GW in timp ce in text se mentioneaza o crestere de 900 MW (PAM 4 si 5).
Este important sa se discute, daca este cazul in situatia actuala, despre unitatile pe gaz care
vor fi inchise si cifrele sa fie corelate cu planurile reale. Consideram céa este important ca noile
capacitati sa fie reduse la minimul necesar pentru echilibrare, mai ales odatd cu cresterea
tintelor pentru energie regenerabila si stocare. In acelasi timp, in corelatie cu transformarea lor
pentru utilizarea hidrogenului, credem ca limitarea de pe acum a capacitatii instalate va oferi
mai multa flexibilitate in viitor pentru utilizarea surselor regenerabile direct pentru electrificare si
reducerea eventualelor importuri de hidrogen sau gaze verzi.

PAM 2 preconizeaza introducerea a 50% hidrogen in centralele pe gaze dupa 2030. Credem ca
acest tip de tranzitie de la gaz la hidrogen regenerabil va duce la o crestere a capacitatilor de
producere a energiei regenerabile si a consumului de energie mult peste necesar, care nu se
reflectd clar in capacitatea regenerabild planificatd pentru 2030. Tn cazul centralelor, daca
energia electrica din surse regenerabile este transformata in hidrogen, 60% din energie se
pierde prin conversie'. Astfel, prin aceste conversii succesive, din 1 MWh de energie
regenerabila produsa initial prin arderea hidrogenului se produc doar 0,32 MWh. Procesul nu
este in conformitate cu principiul UE - intietatea eficientei energetice si va face sistemul de
alimentare cu electricitate si cu agent termic mai costisitor si intensive energetic. Totodata,
graficul de la pagina 79 noteaza céa incepand din 2036, toate centralele pe gaze naturale vor fi
alimentate, in proportie de cel putin 50%, cu combustibili gazosi din surse regenerabile si/sau
cu emisii scdzute de dioxid de carbon (inclusiv gaze verzi). Acest lucru Tnseamna ca noile
centrale pe baza de gaze construite azi vor perpetua dependenta de gaze fosile pe termen lung.
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Este important de stabilit mai concret ce se va intdmpla cu aceste centrale pentru a estima
corect impactul si necesarul de combustibil dar si modul in care se vor produce combustibilii
mentionati: biometanul si hidrogenul regenerabil. Consideram ca transformarea tuturor
centralelor pentru integrarea hidrogenului va fi costisitoare atat ca investitie cat si din punct de
vedere operational, hidrogenul fiind mult mai scump decét gazul fosil. Totodata, introducerea
pana la 50% hidrogen nu reduce semnificativ emisiile de gaze cu efect de sera (doar pana la
30%), dar vine cu costuri de doua ori mai mari?. Riscul este ca aceste centrale sa continue sa
functioneze pe gaze fosile sau sa sisteze productia, caz in care vor deveni stranded assets.

in corelatie cu PAM 3 — productia hidrogenului, putem spune ca tintele stabilite pentru
capacitate RES suplimentara in 2030- 336 MW nu sunt corelate cu cele de la PAM 2 — 2615
MW in centrale pe gaze care sa integreze 50% hidrogen din 2030. Este clar ca va fi nevoie de o
capacitate mult mai mare de productie care sa acopere necesarul din aceste planuri, plus
estimarea de hidrogen pentru alte industrii, cat si ineficienta procesului. Consideram ca
hidrogenul verde ar trebui sa Tnlocuiasca mai intai hidrogenul fosil existent si sa fie introdus in
industria grea. Utilizarea lui pentru electricitate si incalzire nu ar trebui sa fie o prioritate. Mai
mult, conform strategiei hidrogenului este nevoie de 4000 MW suplimentari de energie
regenerabilda pentru a atinge obiectivele stabilite in aceasta strategiei. PNIESC nu este in
continuare corelat cu Strategia si planul de actiune pentru hidrogen. De asemenea, avand in
vedere ca Romania are intentia sa dezvolte o capacitate relativ redusa de producere a
hidrogenului verde, consideram ca integrarea hidrogenului in reteaua de gaze (PAM 77) sau
construirea de conducte dedicate (PAM 78) nu Tisi au rostul in acest moment. Proiectele sunt la
un stadiu foarte incipient, iar pana cand piata de hidrogen nu va fi un dezvoltata consideram ca
injectarea lui in retele nationale este o risipa de resurse.

In legatura cu alte gaze regenerabile, documentul mentioneaza intentia de a utiliza biometan si
biogaz in centralele CCGT dar si CHP. Totusi, la PAM 31 unde se discutd un cadru pentru
productia acestor gaze, nu se identificd centralele ca surse de consum, ci doar injectia Tn
reteaua de gaze naturale. Este important sa se cunoasca intreaga capacitate de productie
raportat la intentia de consum.

Cu privire la PAM 81, nu este clara nevoia de construire a unui terminal GNL. Masura nu
detaliaza capacitatea de gaze pe care terminalul o va depozita si nici unde va fi folosit acesta.
Avand in vedere nevoie de a Tnlocui gazele fosile dupa 2030 pentru a reduce impactul climatic
al sectorului energetic si nu numai, consideram ca nu este oportund construirea de
infrastructura noua pentru gaze naturale, cum este un terminal GNL.

in ceea ce priveste dezvoltarea BRUA faza Il si lll (PAM 82), consideram ca cele doua proiecte
ar trebui tratate separat. In timp ce faza Il a fost catalogata ca proiect de interes comun, faza llI
nu mai are acest status, iar realizarea ei este conditionata de cantitate de gaz necesara si
dezvoltare comerciala.

Un program relevant pentru consumul de gaze este Anghel Saligny, program guvernamental
care aloca 2,6 mld. euro pentru extinderea retelelor de distributie pana in 2028. Consideram ca
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este nevoie ca acesta sa fie integrat in PNIESC fiind o sursa majora de consum de gaze
naturale, care va influenta pe termen lung si alte politici — de exemplu Planul Social pentru
Clima.

Avénd in vedere capacitatile suplimentare bazate pe gaze naturale dar si noile proiecte de
distributie si transport (PAM 79 si 80), consideram ca figura 34 (p. 81) subestimeaza consumul
de gaz din 2030 si dupa aceasta datd. Asa cum se estimeaza in PDSNT 2024-2033 al
Transgaz, consumul de gaze la nivel national aproape se va dubla comparativ cu 2020, in timp
ce graficul din NECP previzioneaza mai degraba o scadere.

Este necesara o estimare onesta a consumului de gaz care va proveni din toate proiectele
planificate. Adoptarea mai multor proiecte si masuri care sustin dezvoltarea energiilor
regenerabile durabile in detrimentul celor clasice bazate pe gaze fosile va sustine substantial si
reducerea dependentei de combustibili fosili.

Recomandari privind reducerea emisiilor din sectorul de transport

PAM 41 vizeaza promovarea utilizarii vehiculelor electrice si alimentate cu hidrogen. Desi se
estimeaza ca pana in 2050, 65% din autoturismele din Romania vor fi electrice si 20%
alimentate cu hidrogen, lipsesc detalii clare despre masurile si schemele suport si infrastructura
necesara pentru a sustine acest obiectiv, cum ar fi retelele de incarcare. Fara o planificare
detaliata a infrastructurii, implementarea acestui obiectiv va fi dificila.

PAM 42 subliniaza necesitatea de a promova autobuzele si trenurile alimentate cu combustibili
alternativi pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera. Totusi, nu exista informatii clare
privind costurile, sursele de finantare sau strategia de implementare. Detaliile despre tranzitia
flotei actuale la vehicule alternative sunt esentiale pentru a evalua impactul real al acestei
masuri.

PAM 43 are ca scop modernizarea sistemului de transport public urban, dar lacunele includ
lipsa unor indicatori de performanta clar definiti. Este important ca masurile sa fie insotite de
obiective de reducere a emisiilor si evaluari de impact, pentru a monitoriza eficienta acestora.
De asemenea, nu se mentioneaza o traiectorie indicativa si alte detalii ce tin de finantarea
acestei masuri. Similar, PAM 45 vizeaza promovarea camioanelor cu emisii reduse. Cu toate
acestea, detaliile privind stimulentele pentru operatorii de transport si modul in care vor fi
implementate masurile nu sunt clare. Absenta acestor informatii poate duce la o implementare
ineficienta.

Modernizarea infrastructurii feroviare, metroului, transportului naval si aerian (PAM 46) cuprinde
0 modernizare generala a diferitelor moduri de transport, dar lacunele includ lipsa unui plan
detaliat care sa descrie termenele de implementare si modul in care aceste modernizari vor
contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

PAM 47 se concentreaza pe dezvoltarea mobilitatii alternative, dar detaliile privind ce tipuri de
initiative vor fi sprijinite si cum vor fi integrate Tn infrastructura existenta sunt insuficiente.

Evaluarea acestor masuri releva mai multe lacune importante:



Desi masurile sunt mai detaliate comparativ cu versiunile anterioare, exista lipsuri in ceea ce
priveste specificitatea. Este crucial ca fiecare masura sa fie insotita de informatii despre costuri,
surse de finantare si exemple de bune practici pentru a asigura o implementare eficienta.
Masurile actualizate se concentreaza in principal pe electrificare si utilizarea de combustibili
alternativi in transportul rutier si public. Cu toate acestea, nu existd masuri clare care sa
abordeze emisiile din transportul maritim si aerian. O abordare integrata care sa acopere toate
modurile de transport este esentiala pentru a maximiza impactul. Este esential ca masurile sa
fie insotite de mecanisme clare de implementare, inclusiv cadre de monitorizare si raportare.
Detaliile privind alocarea resurselor financiare si mecanismele de monitorizare a progresului
sunt necesare pentru a asigura eficienta.

Masurile propuse se aliniaza in mare parte cu angajamentele la nivelul UE, dar implementarea
efectiva va necesita o guvernanta puternica si implicarea partilor interesate. Este important ca
aceste masuri sa fie sustinute de politici clare si de un cadru legislativ care sa sprijine
obiectivele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Recomandari privind reducerea emisiilor de metan

PAM 11 vizeaza stocarea si utilizarea corecta a dejectiilor pentru a reduce emisiile de metan.
Desi se mentioneaza suportul financiar pentru adoptarea tehnologiilor de gestionare a
dejectiilor, detalii specifice privind sursele de finantare, cuantumul acestora si modalitatile de
accesare sunt lacunare. Aceste informatii sunt esentiale pentru a asigura aplicabilitatea si
eficienta masurii.

PAM 10 promoveaza utilizarea reziduurilor agricole pentru a preveni arderea in camp deschis.
Desi se subliniaza importanta utilizarii acestor reziduuri ca sursa de energie, nu exista date
clare cu privire la nivelurile actuale de utilizare a reziduurilor si la impactul estimat asupra
emisiilor de metan, dar nici surse de finantare si specificitati in privinta modului de implementare
al acestei masuri. Fara aceste informatii, este dificil sa se evalueze efectiv impactul masurii.

PAM 9 isi propune sa reduca emisiile de metan prin imbunatatirea furajelor. Totusi, masura nu
include detalii despre tehnologiile sau practicile specifice care ar trebui adoptate de fermieri.
Este important ca masurile sa fie insotite de surse de finantare si de scheme clare de suport
pentru fermieri pentru a facilita implementarea efectiva.

Stabilirea unei obligatii pentru injectarea si stocarea CO2 in industria de petrol si gaze (PAM 8)
impune companiilor de petrol si gaze sa adopte tehnologii de captare si stocare a carbonului.
Totusi, lacunele in planurile de implementare includ absenta unor termene clare pentru
implementare, responsabilitati precise si o descriere detaliatd a modului in care aceste
tehnologii vor fi integrate in procesele existente. De asemenea, nu sunt clarificate modalitatile
de monitorizare a emisiilor reduse.

In evaluarea acestor masuri, iatd cateva aspecte cheie care subliniaza lacunele:

Exista lacune semnificative Tn ceea ce priveste specificitatea. Este esential sa fie incluse
informatii detaliate despre tehnologiile necesare, resursele financiare disponibile si exemple de
bune practici pentru a asigura o implementare eficienta. Masurile se concentreaza pe sectorul
agricol si industria de petrol si gaze, dar exista o lipsa de masuri clare care sa abordeze emisiile



de metan din gestionarea deseurilor, o parte importanta din emisiile de metan la nivel national.
Fara o abordare integratéd care sa acopere toate sursele semnificative de emisii, eficienta
generala a strategiilor va fi limitatd. Este crucial ca masurile sa fie insotite de mecanisme de
implementare clare, inclusiv cadre de monitorizare si raportare. Desi suportul financiar este
mentionat, lipsesc detaliile privind alocarea resurselor si modalitatie de monitorizare a
progresului.

Avand in vedere toate aceste aspecte, solicitam revizuirea Planul National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice 2025-2030 si integrarea comentariilor si sugestiilor de mai
sus n varianta finald a documentului.

Cu stim3,

Raluca Petcu, coordonatoare campanie gaze fosile, Bankwatch Romania
Catalina Hopéarteanu, Declic

Mihai Stoica, 2Celsius

Orieta Hulea, WWF-Romania (Fondul Mondial pentru Natura)



