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Principalele domenii de interes / Problemele Majore NCS / Relationare SNP30 — Cadrul legislativ UE / Justificarea obiectiilor /Amendamente WWF

Sectiunea 1: Reforma sistemului de combatere a recoltarilor ilegale astfel cum a fost clar conturata prin SNP30

Se impune mai multa claritate si coerenta cu privire la transpunerea directiei strategice de actiune DSA2 /OB 2.2 Coordonatele principale ale trasabilitatii
lemnului si prima introducere pe piata:

(2) Modul de insemnare prealabild a arborilor de extras va fi reglementat ca un instrument de monitorizare internd, sub raportul corectitudinii aplicdrii
lucrdrilor silvice, si nu ca un instrument central de control al volumelor comercializate.

(4) Declaratia de exploatare a masei lemnoase presupune declararea in RFN, cel putin, a locului de provenientd a lemnului, a volumului estimat de extras in
raport de interventia silviculturald programatd, a termenelor de executie a exploatdrii lemnului si a punctului de introducere pe piatd (clar definit, cu
coordonate GPS). Actul de estimare a masei lemnoase nu va avea, din perspectiva statului, caracter de document de gestiune.

Justificare:

e Instituirea reformei in ce priveste arhitectura sistemului de combatere a recoltarilor ilegale (a se vedea prevederile clar exprimate prin DSA2 /OB
2.2, Cap. Coordonatele principale ale trasabilitatii lemnului si prima introducere pe piata). Se impune transformarea sistemului actual de control
bazat pe ,,marcarea” si paza arborilor in padure, intr-unul axat pe controlul volumelor materialelor lemnoase la introducerea lor pe piata.
Resursele si sarcinile administrative in ceea ce priveste combaterea taierilor ilegale nu trebuie centrata pe activitatile de marcare si paza arborilor
in padure care coroborate cu posibilitatea vanzarii lemnului pe picior (N.B. sub forma unui volum estimat), incurajeaza practic
deprofesionalizarea si conflictul de interese.

e Identificarea si materializarea arborilor care urmeaza sa fie extrasi (i.e. marcarea arborilor) este o lucrare silvica esentiala. Trebuie Tnsa sa fie
instituita ca un instrument de monitorizare interna, sub raportul corectitudinii aplicarii lucrarilor silvice si a celor de recoltare a lemnului.
Modalitatea de materializare /marcare a arborilor trebuie sa poata fi stabilita de administratia silvica /ocolul silvic nominalizat in functie de natura
taierilor (N.B. exista astdzi sisteme de monitorizare mult mai eficiente), cu notificarea autoritatilor.
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e Directiile strategice prevazute in SNP30 propun un sistem care responsabilizeaza si co-intereseaza administratorii /proprietarii de padure sa se
implice proactiv in masurarea si controlul volumelor materialelor lemnoase la introducerea pe piata. Realitatile economice, bazate pe receptia
intre vanzator si cumparator, intr-un sistem transparent de evidentd a produselor si cantitatilor, este cel mai eficient si durabil mod de eliminare a
conflictelor de interese sistemice dar si pentru incadrarea in posibilitate din amenajamente sau combaterea evaziunii fiscale.

e Dezavantajele sistemului actual de marcare a arborilor sunt larg cunoscute si recunoscute: (i) durabilitatea redusa in timp a indicativelor aferente
amprentelor dispozitivelor speciale de marcat; (ii) descifrare greoaie a indicativului; (ii) fraudare relativ usoara a marcarii prin: * utilizare de
imitatii ale dispozitivelor; * indepartarea usoara a marcii prin cioplaj; * utilizare de bucse sau metode relativ rudimentare de imitare a marcii; *
utilizarea neconforma a dispozitivului de marcat (personal neautorizat, locatie neconforma, neconcordanta intre date carnet si teren, aplicare
ulterioara constituirii APV -ului). Probleme generate de aceste dezavantaje: (i) acte de punere in valoare pentru volume mai mici decat cele reale
n teren; (ii) tdieri ilegale produse cu ajutorul unor dispozitive falsificate; (iii) dificultate sau chiar imposibilitatea verificarii sub urmatoarele
aspecte: *existenta si indicativul dispozitivului de marcat; * data aplicarii; * numarul de arbori pusi in valoare; * corelarea numarului curent din

carnet cu arborele din teren

e Controlul bazat pe marcarea arborilor cu dispositive special de marcat (ciocane) nu produce probe solide in instanta si este neconcludent pentru
stabilirea diferentelor de volum intre APV si cele efectiv recoltate. Presupune un hatis de proceduri administrative care necesita o implicarea unui
personal calificat numeros, expertize tehnice judiciare si extrajudiciare, care dureaza luni sau chiar ani, timp in care mijloacele de proba (marca -
amprenta ciocanului pe lemn) sunt depreciate de factorii naturali si nu mai au relevanta.

Varianta adoptata de Senat

Amendamente WWF Romania

Articolul 104. Marcarea arborilor

(1) Arborii destinati taierii se inventariaza si, in functie de natura taierii, se
marcheaza, dupa caz, cu dispozitive speciale de marcat, in conformitate
cu regulamentul prevazut la alin. (4). Pentru lucrarile de conducere si
ingrijire a arboretelor cu varsta pana la 30 ani nu se folosesc dispozitive
speciale de marcat;

(2) Dispozitivele speciale de marcat se folosesc si de catre personalul cu
atributii de control pentru marcarea cioatelor arborilor taiati ilegal.

(3) Dispozitivelor speciale de marcat li se aplica regimul juridic al marcilor
si sigiliilor.

(4) Forma si modul de utilizare a dispozitivelor speciale de marcat, precum
si modul de marcare a arborilor sau a unor loturi de arbori se stabilesc prin
regulament aprobat prin ordin al conducatorului Autoritatii.

(5) Folosirea dispozitivelor speciale de marcat se face numai de catre
personalul imputernicit.

(6) Personalul imputernicit al dispozitivului special de marcat are obligatia
de a nu 1l folosi in alte scopuri sau in alte locatii decat cele prevazute in

Articolul 104. Marcarea arborilor

(1) Pentru marcarea cioatelor arborilor taiati Hegal fara drept, se folosesc
dispozitivele speciale de marcat, de catre personalul cu atributii de control.
(2) Dispozitivelor speciale de marcat li se aplica regimul juridic al marcilor si
sigiliilor.

(3) Forma si modul de utilizare a dispozitivelor speciale de marcat, se stabilesc
prin regulament aprobat prin ordin al conducatorului Autoritatii.

(4) Folosirea dispozitivelor speciale de marcat se face numai de catre
personalul imputernicit cu atributii de control.

(5) Arborii destinati tdierii se inventariaza si dupa caz, in functie de natura
taierii, se marcheaza /materializeaza in teren, de catre personalul silvic
delegat al ocolului silvic nominalizat sau care asigura administrarea sau
serviciile silvice.

(6) Modalitatea de marcare /materializare in teren a arborilor sau a unor loturi
de arbori destinati taierii se stabileste, in functie de natura taierii, prin
regulamentul de ordine interioara al ocoalelor silvice care asigura
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delegatia de marcare emisa, sau dupa expirarea termenului Tnscris in
delegatie.

(7) Pentru marcarea arborilor pot fi utilizate si alte sisteme de marcare in
baza regulamentului prevazut la alin. (4).

(8) Prin regulamentul prevazut la alin. (4) se pot stabili, pe zone pilot, si
modalitati de recoltare a arborilor fara folosirea dispozitivelor speciale de
marcat.

(9) Administratorii de terenuri cu destinatie forestiere pot alege sa
implementeze un sistem alternativ de marcare, care sa consemneze
elemente de identificare ale arborilor de viitor, cu renuntarea marcarii
arborilor de extras. Experimentarea acestor sisteme este supusa avizarii
prealabile a garzii forestiere competente teritorial si este conditionata de
existenta unei monitorizari video permanente a tuturor iesirilor posibile
din fondul forestier administrat.

administrarea sau serviciile silvice, in baza ghidurilor de bune practici elaborate
de autoritatea competenta pentru silvicultura.

(7) Modalitatea de materializare /marcare a arborilor sau a loturilor de arbori
destinati tdierii se raporteaza catre structurile teritoriale de specialitate ale
autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura.

(8) Prin exceptie de la alin (1) si (2) in cazul vegetatiei forestiere din afara
fondului forestier national si pentru suprafetele din fond forestier pentru care
nu este obligatorie intocmirea amenajamentului silvic, proprietarul poate opta
pentru implementarea modalitatii de marcare /materializare a arborilor
destinati tdierii in baza practicilor instituite de ocolul silvic prevazute la alin.
(9), cu conditia recoltarii unui volum de lemn mai mic de 20 m3 /an /proprietar
necesar pentru consum propriu.

(10) Este interzisa introducerea pe piata a materialele lemnoase recoltate in
conditiile alin (9).

Articolul 23. Obligatii ale proprietarilor cu privire la respectarea reg. silvic

Art. 23 alin. (2) Proprietarii terenurilor din FFN cu o suprafata de peste 10
ha au, pe langa celelalte obligatii prevazute in mod expres in prezenta lege,
si urmatoarele obligatii: (i) sa exploateze lemnul numai dupa evaluarea
acestuia, autorizarea parchetelor si eliberarea documentelor specifice de
catre personalul abilitat;

Articolul 23. Obligatii ale proprietarilor cu privire la respectarea reg. silvic

Art. 23 alin (8) Evaluarea lemnului se face prin acte de evaluare intocmite de
ocoalele silvice, conform ghidurilor tehnice silvice si se operationalizeaza prin
sistemul informational integrat pentru paduri.

Art. 23 alin (9) Prin exceptie de la alin (8), in conditiile Art. 23 alin (4) si alin (7),
evaluarea lemnului destinat valorificarii poate fi intocmita pe proprie
raspundere si de catre proprietar, iar ocolul silvic poate autoriza parchetul la
solicitarea proprietarului in baza informatiilor din sistemul informational
integrat pentru paduri, prin care se certifica dreptul de taiere.

Art. 23 alin (10) in conditiile Art. 23 alin (11) materialele lemnoase ce rezult3
in urma exploatarii pot fi utilizate doar pentru consumul propriu al
proprietarului si nu pot fi introduse pe piata.

Anexa 1 Termeni si expresii

Evaluarea lemnului

Actiunea de culegere de informatii privind locatia, suprafata pe care se
gasesc arborii care urmeaza a fi selectati in vederea exploatarii si

Anexa 1 Termeni si expresii

Evaluarea lemnului

Actiunea de culegere de informatii privind locatia, suprafata pe care se gasesc
arborii care urmeaza a fi selectati in vederea exploatarii si caracteristicile
dendrometrice ale acestora, necesare calculului estimativ al volumului de
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caracteristicile dendrometrice ale acestora, necesare calculului volumului | lemn pe picior. Actul de evaluare intocmit conform alin. (8) are valoare de
de lemn pe picior. deviz estimativ in ce priveste cantitatile propuse spre exploatare si nu are

caracter de document de gestiune.

Relationare SNP30:
- Nu transpune suficient de clar directia strategica de actiune DSA2 Coordonatele principale ale trasabilitatii lemnului si prima introducere pe piata:

(6) Sortimentele care fac obiectul introducerii pe piatd sunt definite simplu si unitar prin actul de reglementare a sistemului de trasabilitate.

(7) Acoperirea trasabilitdtii de la prima introducere pe piatd pdnd la prima transformare a sortimentelor care fac obiectul introducerii pe piatd este
reglementata strict, prin folosirea SUMAL.

(9) Asigurarea trasabilitdtii, de la prima transformare in continuare pe lantul de aprovizionare, este responsabilitatea operatorilor economici, prin
proceduri interne.

(10) Introducerea de informatii in SUMAL, de la prima transformare in continuare pe lantul de aprovizionare, este recomandatd agentilor economici,
avdnd urmdtoarele utilitdti: i) sustinere pentru comercianti, pentru instituirea propriilor sisteme Due Diligence in ce priveste trasabilitatea produselor
din lemn (punerea in aplicare a prevederilor “deforestation-free”, certificare etc), ii) realizarea de cdtre autoritdti a rapoartelor privind piata
lemnului/balantd lemn, iii) evaluarea valorii addugate prin lanturile valorice vertical.

Justificare:

Arhitectura SUMAL nu vizeaza simplitatea si eficienta.

Rolul de control prin SUMAL trebuie sa vizeze doar sortimentele de lemn brut, care pot sa faca obiectul introducerii pe piata (i.e. tipuri de
materiale lemnoase ce rezulte Tn urma procesului de exploatare, la nivelul platformei primara), insa pe intregul lant de custodie al acestor
sortimente de lemn brut, pana la prima lor transformare prin prelucrare. Functia de control prin SUMAL nu trebuie sa se limiteze doar pentru
transportul lemnului brut de la platforma primara pana la primul depozit intrucat ar deschide o bresa ce va permite fraudarea declaratiei
provenientei lemnului, imposibil de controlat /combatut. Asadar inchiderea online pe volume ar trebui sa vizeze sortimentele de lemn brut care
sunt introduse pe piata pina la prima lor transformare.

Sortimentele de lemn brut, trebuie clar definite /precizate pentru a face deosebirea de materialele lemnoase care nu pot face obiectul primei
introduceri pe piata /nu pot sa provina direct din platforma primara (i.e. obtinute dupa prima transformare prin prelucrare a lemnului brut).
Rolul primordial al sistemului electronic integrat pentru paduri este “paza padurilor”. Prin urmare este essential ca pentru sortimente de lemn
brut ce ar putea sa provina direct de la locul de recoltare (i.e. pot face obiectul introducerii pe piata), trebuie instituite reguli standardizate pentru
asigurarea trasabilitatii pe intregul lantul de custodie al acestor sortimente. Nu este suficient ca SUMAL sa fie aplicabil doar pe traseul dintre
padure /platforma primara si pana la primul depozit (i.e. sectorul primei introduceri pe piata). SUMAL trebuie sa asigure trasabilitatea
sortimentelor de lemn brut si intre toate depozitele si unitatile de prelucrare care au ca “intrare” aceste tipuri de sortimente.

Pentru celelalte materialele lemnoase (e.g. cherestelele, traverse, rumegus, furnir, etc.) care rezulta din transformarea sortimentelor de lemn
brut, eficienta SUMAL in combaterea exploatarilor ilegale prin urmarirea inchiderii pe volumele declarate la introducerea pe piata, este prectic
irelevantd. Tnsa colectarea in SUMAL a unor serii de informatii este extrem de relevantd pentru alte domenii de interes. latd de ce conform
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coordonatelor principale ale trasabilitatii lemnului (stabilite prin SNP30 — DSA2.2), pentru sectorul de trasabilitate al produselor din lemn dupa

prima transformare, functiile SUMAL trebuie sa vizeze:

(i) sustinerea comerciantilor, pentru instituirea propriilor Sisteme Due Diligence in ce priveste trasabilitatea produselor din lemn si punerea
in aplicare a prevederilor “deforestation-free” sau a sisteme de certificare voluntare, scheme de verificare independente, etc.
(ii) colectarea si prelucrarea de date care privesc gestionarea padurilor si piata lemnului din Romania (vezi DSA2.3).

(iii)

evaluarea valorii adaugate generate prin lanturile valorice verticale pentru a putea cuantifica contributia socio-economica la dezvoltarea

locala raportata la masa lemnoasa prelucrata (vezi inclusiv corelarea cu DSA3.2).
Daca aceste noi functii atribuite sistemului informational integrat pentru paduri nu sunt clar enuntate, nu vor putea fi transpuse prin legislatia
subsecventa. Astfel risca sa fie compromise o serie de directii strategice de actiune asumate prin SNP30 si anume: DSA3.2, DSA2.3, DSA1.5

Varianta adoptata de Senat

Amendamente WWF Romania

Articolul 20. Sistemul informational integrat pentru paduri

(1) Normele referitoare la provenienta lemnului, trasabilitatea, circulatia si
comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de
depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn
rotund, precum si cele privind provenienta si circulatia materialelor
lemnoase destinate consumului propriu al proprietarului, se aproba prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Autoritatii.

(2) Normele prevazute la alin. (1) reglementeaza inclusiv realizarea,
dezvoltarea si functionarea unui sistem informational integrat pentru
paduri, care indeplineste urmatoarele functii:

(a) colectarea si prelucrarea de date si informatii care privesc gestionarea
sustenabila a padurilor;

(b) culegere de inregistrarea si evidenta informatiilor privind provenienta
lemnului, la prima introducere pe piata si trasabilitatea, circulatia Si
comercializarea  materialelor lemnoase;

(c) furnizare de informatii pentru dezvoltarea sistemului de evidenta
proprie al fiecarui operator economic, la prima introducere pe piata a
lemnului si de urmarire a trasabilitatii materialelor lemnoase;

(d) furnizarea de informatii pentru evaluarea de risc proprie autoritatilor
competente si orientare a controlului pe baza de evaluari de risc;

(e) furnizare de informatii de interes public privind provenienta
lemnului, trasabilitatea, circulatia si comercializarea materialelor
lemnoase.

Articolul 20. Sistemul informational integrat pentru paduri

(1) Normele referitoare la provenienta lemnului, trasabilitatea, circulatia si
comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a
materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum si
cele privind provenienta si circulatia materialelor lemnoase destinate
consumului propriu al proprietarului, se aproba prin hotarare a Guvernului, la
propunerea Autoritatii.

(2) Normele prevazute la alin. (1) reglementeaza inclusiv realizarea,
dezvoltarea si functionarea unui sistem informational integrat pentru paduri,
care indeplineste urmatoarele functii:

(a) colectarea si prelucrarea de date si informatii care privesc gestionarea
sustenabild a padurilor, piata lemnului din Romania si evaluarea valorii
adaugate prin lanturile valorice verticale de prelucrare a lemnului

(b) eutegere—de-inregistrarea si evidenta informatiilor privind provenienta
lemnului, la prima introducere pe piata si trasabilitatea, circulatia Si
comercializarea  materialelor lemnoase;

(c) furnizare de informatii pentru dezvoltarea sistemului de evidenta proprie al
fiecarui operator economic, la prima introducere pe piata a lemnului si de
urmarire a trasabilitatii materialelor lemnoase

(d) furnizarea de informatii pentru evaluarea de risc proprie autoritatilor
competente siorientare a controlului pe baza de evaluari de risc;

(e) furnizare de informatii de interes public privind provenienta lemnului,
trasabilitatea, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase.
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(f) de control;

(3) Normele prevazute la alin. (1) includ prevederi cu privire la situatiile si
la procedura de suspendare/retragere a dreptului de acces in sistemul
informational integrat pentru paduri.

(4) Materialele lemnoase din sortimentul furnir se transportd in
conditiile alin.(1), pe acestea aplicindu- se concomitent elemente de
marcare chimicd si digitald, Tn conditiile stabilite prin ordin al
conducatorului Autoritatii in termen de 90 de zile de la publicarea legii.

(f) de control privind provenineta, trasabilitatea, circulatia si comercializarea
sortimentelor de lemn brut, pana la prima lor transformare in alte sortimente
de materiale lemnoase;

(g) identificarea digitala a unicitatii transporturilor in situatia sortimentelor
de lemn brut si dupa caz, masurarea digitala expeditiva a volumului pentru
sortimentele de lemn brut.

(3) Normele prevazute la alin. (1) includ prevederi cu privire la situatiile si la
procedura de suspendare/retragere a dreptului de acces in sistemul
informational integrat pentru paduri.

(4) Este interzisa prelucrarea in fond forestier a sortimentelor de lemn brut
care rezultd in urma procesului de exploatare.

Se impune (conform DSA2 paragraf. (6)) definirea sortimentelor care pot
face obiectul introducerii pe piata pentru lemnul domestic (i.e. care pot sa
rezulte Tn urma procesului de exploatare a lemnului din Romania). Este
necesar pentru a face deosebirea de materialele lemnoase ce rezulta dupa
prima transformare a sortimentelor de lemnn brut prin prelucrarea
primara (si care nu pot face obiectul primei introduceri pe piata avand in
vedere ca prelucrarea lemnului brut este interzisa in FFN).

Anexa 1 Termeni si expresii

NOU. Sortimentele de lemn brut reprezinta sortimentele de materiale
lemnoase specifice introducerii pe piata a lemnului recoltat din fondul
forestier national, si anume: lemnul rotund sau despicat, cu sau fara coaja si
lemnul de foc sub forma de trunchiuri, butuci, lodbe, craci, vreascuri sau forme
similare, tocatura provenita din lemn, coaja arborilor si resturile de exploatare.

Articolul 106. Provenienta lemnului

(1) Provenienta lemnului, inteleasda ca portiunea de teren pozitionata
geografic, se certifica in baza documentelor legal aprobate introduse in
sistemul informatic integrat.

Articolul 106. Provenienta lemnului

(1) Provenienta lemnului se certifica Tn sistemul informatic integrat in baza
documentelor legal aprobate, conform prevederilor hotararii Guvernului
prevazuta la art. 20 alin. (1).

Anexa 1 Termeni si expresii
Provenienta lemnului: Poligonul/punctul cu coordonate geografice certe
de unde s-a recoltat lemnul.

Anexa 1 Termeni si expresii

Provenienta lemnului: Locul de recoltare a lemnului, pentru care exista drept
de taiere, inregistrat in sistemul informatic integrat prin poligonul /punctul
identificat cu coordonate geografice certe.
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Anexa 1 Termeni si Expresii.

Trasabilitatea materialelor lemnoase - Urmarirea sistematica a
manipuldrii spatiale si tehnice a materialelor lemnoase de la locul de
recoltare pina la transformarea in produse semifabricate prin sistemul
informational integrat pentru paduri.

Anexa 1 Termeni si Expresii.

Trasabilitatea materialelor lemnoase - Documentarea sistematica si
inregistrarea in sistemul informational integrat pentru paduri a informatiilor
referitoare la provenienta materialelor lemnoase, manipularea spatiald si
transformarile tehnice ale lemnului pentru fiecare etapa din lantul de
productie al produselor din lemn:

(a) sortimentul de materiale lemnoase

(b) specia

(c) provenienta lemnului in situatia primei introduceri pe piata

(d) cantitatea materialelor lemnoase

(e) sursa localizata de unde materialele lemnoase au fost obtinute in mod
legal, daca este diferita de locul de recoltare indicat prin provenienta
lemnului

(f) destinatarul caruia fi sunt furnizate materialele lemnoase

(g) elementele de identificare digitala a transporturilor in situatia
sortimentelor de lemn brut.

Relationarea cu SNP30:

- Nu sunt suficient de clar transpuse coordonatele principale ale trasabilitatii lemnului si prima introducere pe piata (DSA2 /OB 2.2): (5) Mdsurarea
volumului materialelor lemnoase se va face la introducerea pe piatd, prin orice metode de mdsurare certificabild metrologic, in limita unor tolerante
reglementate. Mdsurarea se face de cdtre persoane special autorizate in acest sens, cu atragerea responsabilitdtii persoanei care face mdsurarea si
aprecierea calitativd. Acolo unde este necesar, conform evaludrilor de risc, se pot stabili mdsuri de dubld verificare: cdntdrire, amprenta digitald,

monitorizare video etc.

- Nu este suficient de clar transpusa DSA 13.1 Controlul de specialitate este sustinut de metode si instrumente de monitorizare a cantitdtilor de lemn
transportate si a unicitdtii transporturilor, pentru combaterea practicilor neconforme. & Sanctiunile trebuie sa fie descurajatoare si extinse si asupra
responsabililor din amonte pe lantul de aprovizionare, cu accent pe responsabilizarea persoanelor autorizate pentru mdsurarea lemnului la prima

introducere pe piatd.

Justificare:

e Nu sunt specific transpuse coordonatele principale ale trasabilitatii lemnului si prima introducere pe piata cu privire la masurarea volumului
materialelor lemnoase la introducerea pe piata, instituirea responsabilitatii persoanei care face masurarea si reglementarea unor tolerante in

accord cu cerintele EUDR.
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o Nu se asigura un cadru clar de implementare care sa integreze cerintele sistemului informational integrat pentru paduri cu declaratia privind
diligenta necesara impusa de Reg. UE 1115 /2023 (EUDR). Amendamentele propuse ar creea inclusiv cadrul administrativ pentru responsabilizarea
utilizatorilor care au obligatia sa raporteze date in sistemului informational integrat pentru paduri (N.B. avind in vedere forta juridica a “declaratiei”

la introducerea pe piata).

e Autoritatea trebuie si-si asume dezvoltarea si mentinerea acelor metode si instrumente moderne de determinare /verificare expeditiva a
cantitatilor de lemn transportate si identificarea unicitatii transporturilor (e.g. "amprenta digitala a transporturilor de lemn" /sigiliul electronic al
transporturilor) pentru combaterea practicilor neconforme. Doar in acest mod se sustine combaterea celui mai frecvent mod de operare in ce
priveste recoltarile ilegale si se da sens viziunii de simplitate, transparenta si eficienta.

Varianta adoptata de Senat

Amendamente WWF Romania

Articolul 109. Introducerea pe piata a lemnului

(1) Recoltarea lemnului si introducerea pe piata a lemnului se realizeaza in
conditiile prezentei legi.

(2) Introducerea lemnului pe piata se realizeaza in platforma primara
definita ca locul pozitionat geografic, raportat in sistemul informational
integrat pentru paduri, unde se incheie exploatarea lemnului si se asigura
indeplinirea conditiilor necesare prevazute de normele prevazute la art. 20
alin (1).

(3) Masurarea lemnului/materialelor lemnoase se face la incarcarea in
vederea transportului, potrivit hotararii Guvernului prevazuta la art. 20
alin. (1).

Articolul 109. Introducerea pe piata a lemnului

(1) Recoltarea lemnului si introducerea pe piata a lemnului se realizeaza n
conditiile prezentei legi.

(2) Introducerea lemnului pe piata se realizeaza in platforma primara definita
ca locul pozitionat geografic, raportat in sistemul informational integrat pentru
paduri, unde se incheie exploatarea lemnului si se asigurd indeplinirea
conditiilor necesare prevazute de normele prevazute la art. 20 alin (1).

(3) Masurarea lemnului /materialelor lemnoase se face laincdrcarea in vederea
transportului, potrivit hotararii Guvernului prevazuta la art. 20 alin. (1) cu
respectarea urmatoarelor cerinte.

(a) masurarea sortimentelor de lemn brut se face de catre persoane
calificate si autorizate in acest sens, responsabile pentru masurarea
efectuata.

(b) inregistrarea cantitatilor materialelor lemnoase in documentele de
transport se face cu precizarea abaterii procentuale in functie de metoda de
masurare asumata de operatori /comercianti, cu incadrarea in abaterea
maxima admisa legal.

(c) unitatea de masura si abaterea maxima admisa legal in declararea
cantitatilor transportate este precizata in functie de tipul materialelor
lemnoase

(3') Declaratia materialelor lemnoase la introducerea pe piata conform
cerintelor Reg. UE 1115 /2023, se face in baza inscrisurilor din documentele
specifice inregistrate in sistemul informational integrat pentru paduri.
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(4) Evaluarea cantitativd a materialelor lemnoase se face prin metodele
incluse Tn normele prevazute la art. 20 alin. (1) si prin alte metode cu
utilizarea tehnologiilor moderne, aprobate de Autoritate.

(3%) Introducerea altor date in declaratia de introducere pe piata fatd de
inscrisurile din documentele specifice inregistrate Tn sistemul informational
pentru paduri, constituie infractiune de falsificare a datelor informatice de
natura silvica.

(4) Evaluarea cantitativa a materialelor lemnoase se face prin metodele
incluse Tn normele prevazute la art. 20 alin. (1). si prin alte metode cu
utilizarea tehnologiilor moderne, aprobate de Autoritate. Sistemul
informational integrat pentru paduri, dezvoltat de autoritatea competenta
care raspunde de silviculturd, pune la dispozitie utilizatorilor solutii tehnice
pentru:

(a) digitalizarea transporturilor inclusiv a incarcaturii pentru sortimentele de
lemn brut

(b) masurarea digitala estimativa si automatizata a volumului incarcaturii,
pentru sortimentele de lemn brut

Articolul 108. Transportul materialelor lemnoase

(1) Lemnul/Materialele lemnoase se transporta numai fnsotite de
documente specifice de transport din care sa rezulte provenienta legala a
acestora. Documentele specifice de transport lemn/materiale lemnoase
sunt documente cu regim special.

Articolul 108. Franspertul Circulatia materialelor lemnoase

(1) Lemnul/Materialele lemnoase se transporta numai insotite de documente
specifice de transport inregistrate in sistemul informatic integrat pentru
paduri, din care sa rezulte provenienta legald a acestora. Documentele
specifice de transport lemn/materiale lemnoase sunt documente cu regim
special.

(5) Circulatia sortimentelor de lemn brut, se realizeaza doar de catre
transportatori profesionisti, calificati si autorizati in acest sens, avand
raspunderea transporturilor, conform normelor prevazute la art. 20.

(6) Fapta de a transporta cantitati nedeclarate de materiale lemnoase, daca
nu a fost savarsita in astfel de conditii Tncat sa constituie infractiune,
constituie contraventie si se sanctioneaza conform legii.

(7) Cantitatile nedeclarate de materiale lemnoase, care depasesc abaterile
asumate de operatori in conditiile art. 108 alin (3) lit. (b), se afla in una din
situatiile urmatoare:

a) in conditiile in care digitalizarea transportului /sigiliul electronic
inregistrat de emitentul avizului coincide cu cel al transportatorului, au
provenienta incerta pana la inregistrare cantitatilor nedeclarate de catre
transportator, situatie in care dobandesc provenienta legala, daca
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transportatorul /emitentul achitd contravaloarea cantitatilor nedeclarate
proprietarului /administratorului in cuantum dublu fata de pretul de
cumparare;

b) sunt fara provenienta legala si se confisca fizic sau valoric.

Sectiunea 2: Se creaza premisele revigorarii unui proces de retrocedare haotic care conduce la atomizarea

administrativa artificiala a fondului forestier national.

Justificare:

e Respectarea dreptului la proprietate este o conditie obligatorie Tntr-un stat de drept si, implicit, retrocedarea bunurilor care au apartinut de drept
proprietarilor este obligatorie. n egald m&sur3, insd, trebuie s se respecte si dreptul statului roman la proprietate, astfel incat sa nu se decimeze

fondul forestier national care a apartinut dintotdeauna statului.

e Faramitarea artificiald a fondului forestier national asociat unei gestionari neunitare /neuniforme, prin continuarea sistemului de retrocedari
haotice, este un act profund iresponsabil care aduce prejudicii de mare impact din punct de vedere economic, social dar si ecologic.

e Trebuie exceptata trecerea terenurilor din FFN proprietatea publica a statului Tn proprietatea privata a acestuia daca acestea au apartinut
domeniului public al statului inainte de 6 martie 1945 si nu fac obiectul reconstituirii dreptului de proprietare.

Varianta adoptata de Senat

Amendamente WWF Romania

Art. 7 alin (3) Este interzisa trecerea terenurilor din FFN din proprietatea
publica a statului in proprietatea privata a acestuia, cu exceptia
terenurilor care fac obiectul reconstituirii dreptului de proprietate, in
conditiile legii.

Art. 7 alin (3) Este interzisa trecerea terenurilor din FFN din proprietatea
publica a statului in proprietatea privata a acestuia, cu exceptia terenurilor
care nu au apartinut domeniului public al statului inainte de 6 martie 1945 si
care fac obiectul reconstituirii dreptului de proprietate, in conditiile legii.
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Sectiunea 3: Nu creeaza un cadru clar de promovare a valorificarii superioare a lemnului si aplicare a

princi

NU sunt

piilor utilizarii in cascada a lemnului

instituite cerinte clare care sa promoveze lanturile de utilizare a lemnului cu cea mai mare valoare economica adaugata astfel ca lemnul ca materie

prima sa poate fi utilizat in cel mai valoros mod printr-o prelucrare superioara in produse cu durata lunga de viata.

Relationarea cu SNP30:

- NU TRANSPUNE aplicarea DSA 3 /OB3.5 Criterii pentru producerea sustenabild a biomasei forestiere in scop energetic. Astfel Reforma R.1 jalonul (j)
din PNRR este neindeplinit.

- CONTRAVINE DSA1 /OB1.5 Valorificarea superioara a lemnului in produse de folosinta indelungata si utilizarea in cascada a lemnului

- NuU

TRANSPUNE in mod clar DSA 3/0B3.1 Facilitarea accesului la resursele forestiere al afacerilor din domeniile de activitate specifice sectorului

forestier, in functie de contributia la dezvoltarea socioeconomica a comunitatilor locale.

- NU TRANSPUNE in mod clar DSA 3/0B3.2 Cuantificarea contributiei lanturilor valorice verticale raportate la resursa forestiera consumata

- NU TRANSPUNE DSA2 /OB 2.2 Coordonatele principale ale trasabilitatii lemnului si prima introducere pe piata: (4) Actul de estimare a masei lemnoase
nu va avea, din perspectiva statului, caracter de document de gestiune.

Justificare:

Proiectul de Cod silvic nu creeaza cadrul legal pentru operationalizarea prin legislatia subsecventa a criteriilor pentru producerea sustenabila a
biomasei forestiere utilizate Tn scop energetic. SNP30 stabileste doar ca obiectiv (DSA3 /OB3.5 3.5) ca sectorul forestier sa aplice criterii de
sustenabilitate n ceea ce priveste producerea biomasei destinate utilizarii energetice. Daca aceste criterii nu sunt impuse prin Codul Silvic ca lege
organica, in corelare cu legislatia specific in domeniul energiei regenerabile, risca sa nu poata fi ulterior dezvoltate prin legislatia subsecventa.
Proiectul propune o noua definitie pentru valorificarea superioara a lemnului, extrem de interpretabild, in contradictie cu DSA1 /OB1.5. Este insa
evident faptul ca definirea propusa nu mai vizeaza in mod clar promovarea valorificarii lemnului de catre administratorii de fond forestier, sub
forma de sortimente de lemn fasonat, prin care fiecarui sortiment sa-i poata fi data destinatia industriala adecvata care sa permita maximizarea
valorii adaugate si utilizarea in cascada. Atentie! Prin modul in care sunt formulate obiectivele administratorilor de paduri proprietate publica,
referitoare la valorificarea lemnului sub forma de lemn fasonat (i.e. sub forma unei responsabilitati comune) - art. 109 alin (3), (4), (5) — promovarea
valorificarii lemnului sub forma de lemn fasonat ramane doar la nivel de deziderat.

Pentru a promova valorificarea superioara a lemnului si eliminarea conflictelor de interese sistemice pe care le comporta actualul sistem de
valorificare a lemnului pe picior (i.e. volum estimate al lemnului pe picior platit in avans —vezi art. 23), pentru padurile proprietate publica, contractul
de vanzare ar trebui sa instituie ca platile aferente lemnului recoltat sa se raporteze strict la cantitatile lemnului brut introdus in piata.

Reguli de valorificare a lemnului instituite, trebuie sa aduca claritate privind dezvoltarea legislatiei subsecvente, astfel incat obiectivele sa nu poata
fi deturnate. A se vedea istoricul Regulamentului actual in perioada 2015-2017, cand in baza aceluiati text de lege (care este similar actualelor
prevederi NCS), s-au elaborate in 3 ani 5 versiuni ale Regulamentului (versiuni care au inclus prevederi successive total contradictorii).
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e Proiectul nu transpune aplicarea DSA 3/ Obiectiv 3.1 Facilitarea accesul la resursele forestiere al afacerilor din domeniile de activitate specifice
sectorului forestier, in functie de contributia la dezvoltarea socioeconomic a comunitatilor locale; Nu instituie mecanisme clare pentru indeplinirea
Obietivului 3.2. Contributia sectorului la dezvoltarea socio-economica durabild a comunitatilor locale, prin lanturile valorice verticale raportate la
resursa forestiera consumata, majorata cu 10% pana in anul 2030.

e (Odata cuintrarea in vigoare a Reg. UE 1115 /2023 (EUDR) monitorizarea trasabilitatii oricarui produs din lemn pana la locul de recoltare devine o
obligatie. Astfel prin sistemele informationale de urmarire a trasabilitatii ar putea fi evaluat: (i) aportul socioeconomic local generat prin lanturile
valorice verticale ale activitatilor de recoltare, prelucrare si comercializare a lemnului, raportat la cantitatea de lemn consumata. Este esential ca
licitatiile publice privind vanzarea lemnului din padurile proprietate publica sa poata sa aplice si aceste criterii de adjudecare, nu doar de pretul
direct oferit pe resursa bruta de lemn. Pentru padurile publice ale statului, Guvernul este cel mai indreptatit sa decida asupra “formulei” de atribuire
intrucat are capacitatea dar si raspunderea sa cuantifice si beneficiile generate de vanturile valorice verticale obtinute prin procesarea lemnului in
aval de padure si nu doar pretul obtinut prin vanzarea imediata a lemnului.

e Doar promovand principiile utilizarii in cascada a lemnului, prin lanturile de prelucrare superioara a lemnului in produse cu o durata lunga de viata
care inglobeaza cea mai mare valoare economica adaugata, se poate asigura scaderea presiunea pe paduri si sustinerea unei silviculturi apropiate
de natura care sa produca sortimente de lemn cu valoare superioara /sortimente de lemn gros (N.B. care se obtin prin cicluri lungi de productie).

e Gospodarirea durabila a unei resurse naturale se poate institui numai Tn conditiile in care comunitatile locale beneficiaza de pe urma acestei
resurse. Numai daca comunitatile locale Tnteleg necesitatea si simt efectele benefice legate de prelucrarea acelei resurse putem asigura solutii pe
termen lung. Este deci de interes public ce se intampla cu resursele de lemn recoltate din padurile proprietate public3, iar societatea a aratat ca
intelege importanta valorificarii superioare a lemnului.

e Administrarea padurilor publice si valorificarea masei lemnoase trebuie realizate Tn interesul cetatenilor, intrinseci obligatiilor aferente serviciului
public, padurile fiind bun de interes national si nu trebuie inlocuite cu servicii comerciale de maximizare a ratei profiturilor pentru o anumita
societate comerciald. Avem in vedere si faptul ca pentru obligatii de serviciu public, nu trebuie schimbata forma administrativa actuald de Regiei
Nationale a Padurilor in societate comerciald, avind in vedere prevederile Legii 187 /2023 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

e Adoptarea acestor reguli de valorificare a lemnului expuse anterior respecta principiile si reglementarile europene referitoare la concurenta,
Strategia Forestiera Europeana (Cap.3.1 Principii directoare , Utilizarea eficienta a resurselor, optimizarea contributiei padurilor si a sectorului
forestier la dezvoltarea rurald, cresterea economica si crearea de locuri de muncad”) sau Directiva UE 1164 /2016 (care evidentiaza necesitatea
garantarii platii impozitelor acolo unde sunt generate profiturile si valoarea). Mai mult, ar avea si implicatii in combaterea: muncii la negru,
evaziunii fiscal si a taierilor ilegale.

e Noul Cod silvic trebuie sa asigure corespondenta cu reglementarile europene incidente domeniului forestier, cum sunt:

o Regulamentul (UE) 2018/841 cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor rezultate din activitati legate de
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura tn cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 (Reg. LULUCF),

o Directiva (UE) 2023/2413 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023 de modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a
Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ceea ce priveste promovarea energiei din surse regenerabile si de abrogare a
Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului (RED Il revizuitd sau RED Ill),
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o Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014,
a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste raportarea privind durabilitatea de catre
intreprinderi (Directiva CSRD - Corporate Sustainability Reporting Directive).

Varianta adoptata de Senat

Amendamente WWF Romania

Articolul 110. Reguli de valorificare a lemnului

(1) Valorificarea lemnului de pe terenurile din FFN proprietate publica se
face in conformitate cu regulamentul de valorificare aprobat prin hotarare
de Guvern si se realizeaza tinand cont de urmatoarele obiective:

(a) valorificarea superioara a lemnului;

(b) sprijinirea dezvoltarii rurale prin prelucrarea locala a lemnului;

(c) prioritatea alocarii resurselor de materiale lemnoase din padurile
proprietate publica, necesare ncalzirii locuintelor;

(d) asigurarea conditiilor concurentiale pe piata lemnului;

(e) transparenta comercializarii lemnului si materialelor lemnoase;

(f) minimizarea impactului exploatarii lemnului, conform criteriilor
prevazute la art. 102;

(g) crearea cadrului de dezvoltare si stabilitate pentru sectorul de
exploatare prin contracte-cadru multianuale pentru prestari de servicii de
exploatare.

(h) asigurarea cu prioritate de masa lemnoasa pentru producatorii din
industria mobilei, din paduri proprietate publica a statului, sub forma de
lemn fasonat, pe baza necesarului anual estimat. Acestia au drept de
preemptiune la cumpararea de masa lemnoasa, la oferta de pret si in
conditii egale de vanzare.

Articolul 110. Reguli de valorificare a lemnului

(1) Valorificarea lemnului de pe terenurile din FFN proprietate publica se face
in conformitate cu regulamentul de valorificare aprobat prin hotadrare de
Guvern si se realizeaza tinand cont de urmatoarele obiective, ce se constituie
ca obligatii de serviciu public astfel cum sunt definite la art. 2 din Legea 187
/2023:

(a) valorificarea superioara a lemnului;

(b) sprijinirea dezvoltarii rurale prin prelucrarea localda a lemnului, care sa
vizeze inclusiv: (i) dimensionarea adecvata a partizilor /grupajul de partizi care
sa tinad cont de capacitatea de exploatare local3; (ii) dimensionarea adecvata a
loturilor pe sortimente de lemn fasonat, astfel incat sa tina cont de
necesitatile /capacitatea de prelucrare locala.

(c) prioritatea alocarii resurselor de materiale lemnoase din padurile
proprietate publica, necesare incalzirii locuintelor in mod conditionat de
valorficarea superioara a lemnului si indisponibilitatea infrastructurii
energetice alternative.

(d) asigurarea conditiilor concurentiale pe piata lemnului care sa vizeze inclusiv
adoptarea unor criterii obiective si transparente de selectare a parchetelor
care se realizeaza in regie proprie sau prestari servicii, de catre administratorii
fondului forestier proprietate publica;

(e) transparenta comercializarii lemnului si materialelor lemnoase;

(f) minimizarea impactului exploatarii lemnului, conform criteriilor prevazute
la art. 462 101;

(g) crearea cadrului de dezvoltare si stabilitate pentru sectorul de exploatare
prin contracte-cadru multianuale pentru prestari de servicii de exploatare si
instituirea dreptului de preemptiune pentru comunitatile dependente de
padure.

(h) asigurarea cu prioritate de masa lemnoasa pentru producatorii din industria
mobilei, din paduri proprietate publica a statului, sub forma de lemn fasonat,
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pe baza necesarului anual estimat. Acestia au drept de preemptiune la
cumpdrarea de masa lemnoasa, la oferta de pret si in conditii egale de vanzare.
(j) asigurarea accesului pentru comunititile dependente de padure, la
cumpararea masei lemnoase de care acestea depind in acord cu prevederilor
art. 99 alin (4);

(6) Regulile de valorificare a lemnului instituie conditiile de vanzarea prin
licitatii publice, cu luarea in considerare a urmatoarelor criterii de adjudecare:
a) pretul direct oferit;

b) contributia socio-economica exprimata prin totalul taxelor, impozitelor si
asigurdrilor sociale sociele obtinute prin lanturile valorice verticale ale
activitatilor de prelucrare si comercializare a lemnului, raportate la cantitatea
de lemn consumata.

(7) In cadrul valorificarii lemnului pe picior pentru padurile proprietate
publica, contractul de vanzare instituie ca platile aferente lemnului recoltat sa
se raporteze strict la cantitatile declarate la introducerea pe piata.

Articolul 112. Valorificarea superioara a lemnului

(1) Tn sensul prezentei legi, valorificarea superioard a lemnului semnificd
modul de valorificare a lemnului in produse de folosinta indelungata, apte
pentru utilizarea lemnului in cascada si cu valoare socio-economica si de
mediu ridicata.

(2) Statul Tncurajeaza, prin politici de achizitie publica si instrumente
economice, utilizarea lemnului in constructii cel putin pentru cladirile si
infrastructura apartinand domeniului public.

(3) Statul incurajeaza, prin politici publice si instrumente economice,
utilizarea energetica eficienta a resursei de lemn.

Articolul 112. Valorificarea superioara a lemnului si aplicarea utilizarii Tn
cascada a lemnului
(1) In sensul prezentei legi, valorificarea superioara

a lemnului semnifica-modul

[V
a olosin

ridicatad- se defineste ca vanzarea lemnului sub forma de sortimente de lemn
fasonat, prin care fiecarui sortiment ii este data destinatia industriala adecvata
care sa permita maximizarea valorii economice adaugate si utilizarea in
cascada a lemnului.

(1') (a) Pentru comercializarea lemnului brut /materialelor lemnoase din
fondul forestier proprietate publicd, autoritatea competenta care raspunde de
silvicultura aproba in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii,
standardul national al sortimentelor de lemn fasonat, aplicabil in situatia
comercializarii lemnului brut din fondul forestier proprietate publica de catre
administratori de paduri.

(1?) (b) Loturile materialelor lemnoase comercializate de administratorii de
paduri proprietate publica, se compun doar dintr-un singur sortiment.
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(2) Statul #reurajeazd promoveaza valorificarea superioara a lemnului prin
lanturile valorice verticale, prin politici de achizitie publica si instrumente
economice, utih i H i S i

ok cinand-d i ublic

v v v

(3) Pentru punerea in aplicarea a stimulentelor economice prevazute la alin (2)
statul asigura concordanta cu principiul utilizarii in cascada a biomasei prin
utilizarea lemnului in conformitate cu cea mai mare valoare adaugata social,
economica si de mediu, in urmatoarea ordine a prioritatilor:

a) produse pe baza de lemn,

b) prelungirea duratei de viata a produselor pe baza de lemn,

c) reutilizare,

d) reciclare,

e) bioenergie,

d) eliminare.

(5) Intermen de 6 luni de la adoptarea prezentului Cod, se aproba prin hotarare
a Guvernului, la propunerea autoritatilor de mediu si de energie, criterii de
durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru
combustibilii din biomasa folositi in instalatiile care produc incalzire, energie
electrica si racire, care provin din fond forestier national sau de pe terenurile
agricole cu folosinta agrosilvica.

(6) Este interzisa utilizarea Tn instalatiile care producincalzire, energie electrica
si racire a combustibililor din biomasa care provin din fond forestier national
sau de pe terenurile agricole cu folosintd agrosilvica, fara respectarea criteriilor
de durabilitate prevazute la alin (5).
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Sectiunea 4: Limitarea utilizarii in compozitiile de impadurire a speciilor lemnoase exotice invazive.

Justificare:

Contravine PNRR /R.1 n legatura cu restrictionarea utilizarii speciilor invasive: “Romania va crea garantii, in special pentru a exclude utilizarea sau
eliberarea speciilor alogene invazive”. SNP30 ca jalon al PNRR prevede prin DSA 7 / OB 7.2 limitarea utilizarii in compozitiile de impadurire a
speciilor lemnoase exotice invazive (cu exceptia situatiilor in care folosirea acestora este reglementata prin Legea 100/2010 privind impadurirea
terenurilor degradate).

Nu trebuie permisa infiintarea de plantatii Tn afara FFN, prin utilizareea speciilor invasive. Utilizarea speciilor forestiere adaptate conditiilor locale
este necesara, insa doar acelea care nu au caracter invaziv.

Varianta adoptata de Senat | Amendamente WWF Romania
Articolul 119. impéadurirea terenurilor cu destinatie agricold Articolul 119. imp&durirea terenurilor cu destinatie agricola
nfiintarea de plantatii cu specii forestiere si de perdele forestiere de Tnfiintarea de plantatii cu specii forestiere si de perdele forestiere de protectie
protectie pe terenurile cu destinatie agricola se poate face cu orice pe terenurile cu destinatie agricola se poate face eu-erice specii lemnoase
specii lemnoase forestiere adaptate conditiilor locale, dar care ating forestiere adaptate conditiilor locale care nu sunt declarate ca specii invasive
minim 5 m la maturitate, inclusiv arbustii forestieri. pentru silvicultura, dar care ating minim 5 m la maturitate, inclusiv arbustii
forestieri.

Sectiunea 5: Precizarea clara a mecanismelor si surselor de finantare care vor fi instituite pentru a asigura
compensarea/despagubirea proprietarilor de terenuri carora le sunt impuse restrictii.

Justificare:

Lipsa de coerenta privind indicarea si specificarea in mod clar a contributiei diferitelor mecanisme si surse de finantare, vor face imposibila
dezvoltarea legislatiei subsecvente si astfel anularea efectului respectivelor prevederi. Trebuie de asemenea sa exite o trimitere clara si precisa
catre reglementarile specifice in domeniul fondurilor europe.

NU transpune directia strategicd de actiune DSA12.2. Mecanism de sprijin financiar pentru stimularea proprietarilor de paduri in vederea
gospodaririi sustenabile a padurilor, in legatura cu prevenirea si atenuarea efectelor hazardelor naturale si adaptarea la schimbarile climatice.
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e Curtea de Conturi Europeana?! a evidentiat faptul ca: ,Sprijinul financiar din partea UE pentru silviculturd este furnizat in principal prin Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR). Cheltuielile pentru mdsurile din domeniul forestier reprezintd, in practicd, 3 % din totalul
cheltuielilor de dezvoltare rurald. (...) Mdsurile de dezvoltare rurald pentru sectorul forestier au un impact limitat asupra biodiversitdtii forestiere si
a rezilientei pddurilor la schimbadrile climatice, partial din cauza nivelului modest al cheltuielilor destinate pddurilor si a deficientelor care exista la
nivelul conceptiei masurilor.”. Totodatd, Curtea a recomandat ca: ,actiunile finantate in domeniul forestier se desfdsoard in conformitate cu
principiile gestiondrii durabile a pddurilor’. Atragem atentia asupra faptului ca, tocmai din cauza lipsei unei corelari intre domenii, nici pana in
prezent nu sunt accesate fonduri din Politica agricolda comuna care sa vizeze compensarea detinatorilor de paduri pentru a-i ajuta sa faca fata
dezavantajelor specifice care rezulta din punerea in aplicare a Directivelor 92/43/CEE si 2009/147/CE si pentru a contribui la gestionarea eficace a
siturilor Natura 2000 .

Varianta adoptata de Senat Amendamente WWF Romania
Articolul 32.- Administrarea FFN proprietate a statului Se impune reanalizarea proiectului de lege in ceea ce priveste sursele de
e) contravaloarea serviciilor ecosistemice asigurate prin mentinerea finantare deoarece in unele cazuri exista o contradictie evidenta intre
functiilor de protectie a pddurilor, care se suportd de cdtre beneficiarii diferitele prevederi (exemplu in coloana aldturata).

directi sau indirecti ai serviciilor ecosistemice, care se vireazd in fondul de
ameliorare a fondului funciar cu destinatie silvicd;

(...)

Articolul 121. Sisteme de finantare pentru servicii ecosistemice

(4) Sistemul de plati reglementat al serviciilor ecosistemice se realizeazd
prin alimentarea Fondului de mediu utilizdnd un sistem de taxare a
beneficiarilor directi ai serviciilor ecosistemice furnizate punctual de
anumite suprafete de pdadure. Fondurile respective se utilizeazd, cu
destinatie speciald, pentru plata functiilor de protectie identificate prin
amenajamentele silvice conform prevederilor art.122.

Articolul 117.- Programul national de impadurire Consideram ca modalitatea de enumerare este una lipsita de precizie, fara a
(5) Finantarea actiunilor prevazute la alin. (3) si (4) se asigurd din: fondul | se putea distinge, spre exemplu, daca exista o ordine de prioritate intre

de ameliorare a fondului funciar cu destinatie silvicd, fondul de conservare | finantarea dintr-un fond sau alt fond,

siregenerare a padurilor, fonduri europene, fonduri de la bugetul de stat,
precum si fonduri proprii ale Romsilva.

1 https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/agri-big-data-16-2022/ro/
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Sectiunea 6: Nu contureaza clar cadru administrartiv si instrumente care sa sustina transparenta &

procesele participativ

Prevederile Noului Cod Silvic contravin Directiilor Strategice de Actiune enuntate prin Strategia Nationala pentru Paduri (SNP30)

Justificare:

e Prevederile Noului Cod Silvic nu transpun in mod clar Directiilor Strategice de Actiune enuntate prin Strategia Nationala pentru Paduri (SNP30).

Varianta adoptata de Senat

Amendamente WWF Romania

Articolul 12. Ocoalele silvice

(1) lit b) ocoale silvice de regim, care sunt infiintate, in conditiile legii, de
proprietarii de terenuri din FFN Tncadrati la art. 7, alin. (1), lit. c)-e), ori de
asociatii de proprietari constituite de catre acestea.

Contravine DS11 /OB11.4

Ocoale silvice de regim, ar trebui sa poata fi infiintate, de unitati
administrativ-teritoriale, sau de orice alte persoane fizice sau juridice, in
conditiile legii pentru obtinerea autorizatiei de functionare emisa de
Autoritate. Singurele conditionari ar trebui sa vizeze capacitatea si
profesionalismul acestor entitati.

Nu ar trebui sa fie limitata infiintarea ocoalelor silvice de regim doar de catre
proprietarii terenurilor din FFN. Dimpotriva, ar trebui chiar

incurajata infiintarea acestor ocoale de catre entitati independente, pentru a
evita orice potentiale conflicte de interese sau ingerinte nejustificate ale
proprietarului /politicului in administrarea padurilor.

Articolul 15. Consiliul National pentru Silvicultura

(1) Se infiinteaza Consiliul National pentru Silvicultura, denumit in
continuare CNS, ca organizatie profesionala din domeniul silvicultura,
fiind o entitate de interes public, cu personalitate juridica,
neguvemamentala, apolitica si fara scop patrimonial. Conducerea CNS
este asigurata de o comisie permanenta formata din cate un reprezentant
al mediului academic si de cercetare, al autoritatii, al mediului
profesional silvic, al asociatiilor profesionale si al organizatiilor sindicale
din domeniul silvic.

(2) CNS elaboreaza recomandari, propuneri si opinii consultative catre
Autoritate cu privire la politicile, strategiile si alte documente cu caracter
programatic, la actele normative relevante pentru domeniul forestier,

Contravine DSA.14 /0B.14.3

Procesul participativ nu implica toate categoriile de factori interesati.

Avand in vedere ca rolul CNS este de a "elabora recomandari, propuneri, si
opinii consultative catre Autoritate cu privire la politicile, strategiile si alte
documente cu caracter programatic, la actele normative relevante pentru
domeniul forestier", consideram necesara constituirea membrilor CNS pe
camere care sa reprezinte toate categoriile de interese legitime: mediu, social
si economic. Atragem atentia ca forma actuald omite reprezentanti ai
administratiei ariilor protejate sau cei ai comunitatilor locale care au
legatura directa cu actele normative relevante pentru domeniul forestier.
Avand in vedere caracterul “apolitic”, consideram inoportuna participarea in
calitate de membrii CNS a reprezentantilor autoritatii.
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internationale, nationale si ale Uniunii Europene, inclusiv pentru a asigura
corelarea acestora, fara insa a aduce atingere prerogativelor conferite de
lege autoritatilor, institutiilor si altor persoane juridice cu responsabilitati
privind padurile si/sau domeniul forestier.

(3) CNS analizeaza modul de exercitare a profesiei in conditii de etica si
respectarea standardelor profesionale de catre personalul silvic, cu
exceptia personalului silvic care are statutul de functionar public.

(4) Regulamentul de organizare si functionare a CNS se aproba prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Autoritatii, In termen de 120 de zile

de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Silvicultura se supune regimului silvic si nu este o meserie liberala. Prin
urmare CNS nu ar trebui sa analizeze modul de exercitare a profesiei. Ar fi
insa foarte util insa ca CNS sa poata sa evalueze dupa caz, indicatorii de
performanta ce vizeaza administratia padurilor proprietate publica.

Articolul 18. Instrumente de monitorizare a sectorului silvic. Raportarea
rezultatelor monitorizarii.

(1) Autoritatea stabileste proceduri de colectare, validare, corelare,
armonizare si raportare a informatiilor din sectorul forestier, prin
instrumente specifice si desemneaza structura care coordoneaza
implementarea acestora prin ordin al conducatorului autoritatii, Tn
termen de 120 de zile de la data intrarii Tn vigoare a prezentei legi, care se
publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei.

(2) Autoritatea publica anual, pana la data de 30 septembrie a anului
urmator, pe pagina de internet proprie, raportul privind starea padurilor,
care contine informatii furnizate pe baza procedurilor stabilite in temeiul
alin.(l).

CONTRAVINE DS13 /0B.13.1. Nu se instituie in mod explicit ,cadrul
institutional si sistemul de indicatori de rezultat, care sa masoare eficienta
controlului”.

CONTRAVINE DSA 2 /0B.2.3. Nu este clar /explicit instituit raportul public
privind piata lemnului /balanta lemnului. Asumarea acestui raport ar obliga
autoritatea sa dezvolte si sa implementeze o metodologie dedicata estimarii
nivelului recoltarilor ilegale de lemn la nivel regional /national.

Este essentiala instituirea unui raport de evaluare periodic privind
cuantificarea recoltarilor ilegale de lemn la nivel national, cu evidentierea
evolutiei modului de operare si a factorilor de risc specifici. Doar in acest fel
se va putea evalua obiectiv performanta sistemului de combatere a
recoltarilor ilegale.

Articolul 19. Inventarul Forestier National

(2) Metodologia de colectare, prelucrare si raportare a informatiilor din
IFN se aproba prin ordin al conducatorului Autoritatii in termen de maxim
18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi. Metodologia se
auditeaza periodic de catre experti in inventar forestier national.

Consolidare DS9 /OB 9.1

Nu doar metodologia trebuie auditatd independent. Auditarea modului de
implementare & interpretare a rezultatelor IFN, trebuie de asemenea sa se
realizeaza intr-un cadrul transparent cu participarea, reprezentantilor
independenti din cadrul CNS.

Atentie! Tn 2018 — 2019 nu metodologia IFN a starnit acele uriase controverse
la nivel national /european. De fapt, rezultatele si mai precis interpretarea lor
eronatd au fost cele care au alimentat controversele.
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