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Livrabil Evaluarea biomasei solide in proiectul actualizat al PNIESC din Romania
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Rezumat

Acest document ofera o evaluare a sustenabilitatii biomasei solide si a saraciei energetice in proiectul actualizat al
Planului National de Energie si Clima al Romaniei.
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1. Sustenabilitatea biomasei solide
1.1. Conformitatea cu Regulamentul 2018/1999 (Regulamentul privind guvernanta) si cu Directiva revizuita
privind energia din surse regenerabile (2023/2413)
Regulament [ Cerinte Nota explicativa Scor Deficiente (daca exista)
ul (verde: completat in
totalitate, galben partial,
rosu: necompletat)
Guvernanta | Traiectorii estimate ale Pentru a depasi Traiectoriile estimate privind
Reg. Anexa | cererii de bioenergie, binecunoscutul decalaj intre cererea de bioenergie, defalcate
[.2.1.2 v defalcate intre energie cerere si oferta in tarile ECE, intre energie termicd, energie

termica, energie electrica si
transporturi, si ale ofertei
de biomasa in functie de
materiile prime si de
origine (facand distinctie
intre productia interna si
importuri). Pentru biomasa
forestiera, o evaluare a
sursei sale

este important ca cele doua
traiectorii sa fie comparabile
intre ele, adica documentul
sa utilizeze aceeasi unitate
pentru analiza bilantului
cerere-oferta (adica cifrele
initiale de
volum/greutate/suprafata
sunt convertite in unitati
energetice). Traiectoriile ar
trebui sa fie anuale si sa
utilizeze ca punct de
referinta anul 2023 sau mai

electrica si transporturi, sunt
reprezentate in figura 19 din
PNIESC revizuit, dar in acest
document nu sunt furnizate date
privind oferta de biomasa.
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devreme, nu doar pentru
2030.

RED Il Art. | Evaluarea ofertei interne Acest nou regulament ar Documentul PNIESC revizuit nu
29 (7b) de biomasa forestiera trebui sa evalueze modul in include nicio evaluare a ofertei
disponibila in scopuri care criteriile RED IlI interne de biomasa forestiera
energetice in perioada afecteaza biomasa disponibila in scopuri energetice
2021-2030, in conformitate | forestiera disponibila in conformitate cu criteriile de
cu criteriile de durabilitate | planificata. De asemenea, ar durabilitate revizuite si nici nu
revizuite trebui sa se faca anual, include masuri legate de aceste
folosind ca baza de referinta criterii sau masuri care sa asigure
anul 2023 sau mai devreme. principiul de cascada a biomasei.
Dupa cum se mentioneaza
in Ghidul PNIESC, acesta ar
trebui sa includa, de
asemenea, masuri legate de
criteriile de sustenabilitate si
masuri care sa asigure
principiul cascadei biomasei.
RED Il Art. | Evaluarea compatibilitatii In timp ce regulamentul _ Lipseste evaluarea compatibilitatii
29 (7b) utilizarii preconizate a guvernamental prevede intre obiectivul si bugetul privind

biomasei forestiere pentru
producerea de energie cu
obiectivele si bugetele
statelor membre pentru
perioada 2026-2030
prevazute la articolul 4 din

doar evaluarea impactului
utilizarii bioenergiei asupra
rezervoarelor LULUCF, RED
implica faptul ca utilizarea
bioenergiei nu trebuie sa
impiedice atingerea

utilizarea preconizata a biomasei
forestiere pentru producerea de
energie pentru perioada
2026-2030
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC1229(02)

Regulamentul (UE)
2018/841

obiectivelor nationale
LULUCF, iar acest lucru
trebuie dovedit prin
evaluare.

RED Il Art.
29 (7b)

Descrierea masurilor si
politicilor nationale care
asigura compatibilitatea cu
aceste obiective si bugete

Acest lucru este extrem de
important, deoarece
reglementarile forestiere
reglementeaza, in general,
doar gestionarea padurilor
in asa fel incat sa mentina
productivitatea pe termen
lung. Aceasta trebuie sa se
bazeze pe modelarea
LULUCF, precizand in mod
clar bilanturile anuale de
carbon. De asemenea, ar
trebui sa fie detaliat,
incluzand diferite activitati,
asa cum se cere si in Ghidul
PNIESC (a se vedea caseta
4). Un PAM dedicat ar trebui
sa asigure obiectivele
LULUCF.

Nu exista o descriere a
masurilor si politicilor nationale
care sa asigure compatibilitatea
cu obiectivele LULUCF si cu
bugetele relevante.

Guvernanta
Reg. Anexa
[. 3.1.2 vii

Sunt indicate utilizarile de
biomasa de catre alte
sectoare (agricultura si
sectoarele forestiere),

Utilizarea biomasei de catre
alte sectoare este
importanta pentru
traiectorie, adica nu exista o

Nu exista nicio indicatie cu privire
la masurile care ar asigura
durabilitatea productiei si
utilizarii biomasei.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC1229(02)

precum si masurile pentru | suprapunere intre cererea
durabilitatea productiei si de energie si cererea de
utilizarii biomasei. materii prime.
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1.2. Evaluarea cantitativa a utilizarii preconizate a biomasei solide

2020 2030 - 2030 - PNIESC | Modificare | Modificare in procente | 2040 2050
PNIESC actualizat in % fata de | fata de numarul initial
initial numarul si numarul actualizat

actualizat al PNIESC

pentru

2020 si

2030
Capacitate de [ 180 137 NA NA NA NA NA
producere a
energiei
electrice pe
baza de
biomasa
solida (MW)
Energie 161.56 NA 491.88 +204.45% NA NA NA
electrica
produsa pe
baza de
biomasa
(ktep)
Incalzire si 3,392.76 NA 3,197.22 -5.76% NA NA NA
racire pe baza
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de biomasa
solida (ktep)

M A P o8 PROIECT swon
& S ~'.m' COFINANTAT ki
BIOWE | N DE PROGRAMUL i [/lfe i
VWE i LIFE AL UNIUNII * %
wwr | BALANCE | Habitat e AL o




1.3.  Actiuni si masuri de politica

Da
(Y)

Nu (N)

Nu este
relevant
(N/A)

Explicatie (daca este necesar)

In cazul in care productia de
energie electrica pe baza de
biomasa solida este planificata
pentru a fi modificata (fie ca este
vorba de o scadere sau de o
crestere), este aceasta sustinuta de
actiuni/masuri politice?

PAM 27 Cresterea capacitatii de productie interna din biomasa si
biogaz in cogenerare si PP Obiectiv principal: Cresterea capacitatii
de productie interna de energie electrica din biomasa si biogaz in
cogenerare si PP. Descriere: Construirea de noi centrale de
cogenerare pe biomasa si biogaz si de centrale de productie de
energie electrica. Pe langa cresterea cotei de energie regenerabila
cu ajutorul acestor centrale de cogenerare, acestea ar trebui sa
contribuie, de asemenea, la cresterea flexibilitatii sistemului de
energie electrica si la asigurarea securitatii aprovizionarii. Se
preconizeaza ca se va utiliza biomasa reziduala, tinand seama de
durabilitatea biomasei la nivel national.

PAM 39 inlocuirea combustibililor conventionali cu RES in industria
prelucratoare Obiectiv principal: Descriere: inlocuirea
combustibililor fosili (cum ar fi carbunele si petrolul), reducerea
utilizarii gazelor naturale si inlocuirea acestora cu electricitate,
hidrogen, deseuri bogate Tn energie, RES (inclusiv biomasa) si
caldura (inclusiv caldura produsa de producatorii de automobile si
caldura reziduala din procesele termice), in conformitate cu
normele privind protectia mediului.
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Aceste masuri, mentionate mai sus, nu au indicatori si etape clare
pentru punerea lor in aplicare.

In cazul in care se planificd
modificarea (scadere sau crestere)
a utilizarii biomasei solide in
sectorul incalzirii si racirii, este
aceasta sustinuta de actiuni/masuri
politice?

PAM 27 Cresterea capacitatii interne de productie din biomasa si
biogaz in cogenerare si PP - Obiectiv principal: Cresterea capacitatii
interne de productie din biomasa si biogaz in cogenerare si PP.
Descriere: Construirea de noi centrale de cogenerare pe biomasa si
biogaz si de centrale de productie de energie electrica. Pe langa
cresterea cotei de energie regenerabila cu ajutorul acestor centrale
de cogenerare, acestea ar trebui sa contribuie, de asemenea, la
cresterea flexibilitatii sistemului de energie electrica si la
asigurarea securitatii aprovizionarii. Se preconizeaza ca se va utiliza
biomasa reziduala, tinand seama de durabilitatea biomasei la nivel
national. Noi centrale de cogenerare pe biomasa - 10 MW in fiecare
an pana in 2050.

PAM 37 Ponderea crescuta a pompelor de caldura - Se presupune
ca dispozitivele de incalzire ineficiente vor fi inlocuite treptat cu
pompe de caldura. Ponderea pompelor de caldura in cererea de
caldurain 2050 este de 25%.

Aceste masuri mentionate mai sus nu au indicatori si etape clare
pentru punerea lor in aplicare.

1.4. Evaluarea calitativa a utilizarii si a ofertei preconizate de biomasa solida

Planurilor nationale de actiune revizuite le lipsesc elemente esentiale pentru evaluarea impactului asupra climei si biodiversitatii al
ambitiei continue a utilizarii planificate a biomasei, precum si a faptului daca utilizarea planificata este cu adevarat compensata de

WWF

M:
A

BIO =
BALANCE

PROIECT
COFINANTAT

DE PROGRAMUL
LIFE AL UNIUNII
EUROPENE

* X x
*x . ox
*l/f@*
* *

* 4k

Habitat

for Humanity”

D




oferta din partea silviculturii, in cazul in care planurile nu furnizeaza date detaliate privind materiile prime si durabilitatea acestora, in
conformitate cu articolul 29. Lipsesc informatii, evaludri si masuri esentiale, ceea ce impiedica o analiza cuprinzatoare. Indicatori clari
si etape clare pentru punerea in aplicare a masurilor propuse lipsesc cu desavarsire, inclusiv masuri pozitive, cum ar fi reducerea
preconizata a utilizarii biomasei forestiere pentru incalzirea gospodariilor, care necesita insa dezvoltarea unei logici de interventie
pentru inlocuirea utilizarii lemnului de foc cu alternative energetice specifice.

2. Saracia energetica

2.1. Verificarea conformitatii

Cerinte Rosu - nu este abordat Justificare (de ce a fost aleasa culoarea
Galben - partial abordat respectiva)
Verde - abordat in totalitate

Sardcia energetica este definita . Sardcia energetica este partial definita ca:
"Capacitatea oamenilor de a-si asigura
energia pentru incalzirea locuintei reflecta
nivelul de saracie energetica din tara".
Corelatia directa dintre saracia energetica si
masurile prezentate cu conceptul de
consumator vulnerabil, in special masurile
din LEGE privind instituirea protectiei sociale
masuri pentru energia vulnerabila
consumatori, este problematica, deoarece
conceptul limiteaza intelegerea saraciei

energetice.
M 2= | & PROIECT o
@4 pio = | IV % e rockanu | R
wwr | BALANCE | Habitat EUROPENE .y




Cerinte

Rosu - nu este abordat
Galben - partial abordat
Verde - abordat in totalitate

Justificare (de ce a fost aleasa culoarea
respectiva)

Se evalueaza numarul de gospodarii aflate
in saracie energetica

Numarul de persoane este evaluat la 15,2% -
indicatorul "Populatia care nu isi poate
mentine locuinta la o temperatura adecvata
(are dificultati in a-si plati facturile de energie
electrica, nu 1si poate incalzi corespunzator
locuinta sau nu are acces la surse de
aprovizionare cu energie la preturi
accesibile) in functie de statutul de saracie".

Prin LEGEA nr. 226/2021 din 16 septembrie
2021, privind stabilirea unor masuri de
protectie sociala a consumatorilor vulnerabili
de energie, se estimeaza ca 500.000 de
gospodarii vor beneficia de ajutor financiar
pentru plata facturilor in perioada sezonului
rece.

PAM 62 - Dezvoltarea si utilizarea unui
sistem informational national de asistenta
sociala complet - care vizeaza asigurarea
prelucrarii automate a datelor privind
solicitantii si verificarea criteriilor de
eligibilitate a consumatorilor vulnerabili nu
evalueaza numarul de gospodarii. Acestei
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Cerinte

Rosu - nu este abordat
Galben - partial abordat
Verde - abordat in totalitate

Justificare (de ce a fost aleasa culoarea
respectiva)

masurili lipsesc indicatori si etape clare
pentru punerea sa in aplicare.

In cazul in care este afectat un numar
semnificativ de gospodarii, se stabileste un
obiectiv specific, realizabil, masurabil si
limitat In timp pentru reducerea sardaciei
energetice.

n intregul PNIESC revizuit, nu exista niciun
obiectiv specific, realizabil, masurabil si
limitat in timp pentru reducerea saraciei
energetice. Singura mentiune este "LEGEA
nr. 226/2021 din 16 septembrie,

2021 privind stabilirea unor masuri de
protectie sociala pentru consumatorii
vulnerabili de energie".

Masurile care se aplica din aceasta lege
presupun o compensare procentuald
aplicata la o valoare de referinta diferentiata,
luand in considerare atat sistemul de
incalzire, cat si venitul persoanei vulnerabile.
Cu toate acestea, compensatia este dedusa
direct din pretul facturii pentru costurile de
incalzire si energie electrica. Din pdcate,
aceasta abordare de scutire pe termen scurt
nu prezinta o solutie realista, specificd,
realizabila, masurabila si limitata Tn timp
pentru combaterea saraciei energetice.
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Cerinte

Rosu - nu este abordat
Galben - partial abordat
Verde - abordat in totalitate

Justificare (de ce a fost aleasa culoarea
respectiva)

Existenta unor masuri de reducere si/sau
atenuare a sdraciei energetice prin
eficienta energetica

Singura mentiune a eficientei energetice
pentru reducerea saraciei energetice este in
cadrul "LEGII nr. 226/2021 din 16 septembrie
2021 privind stabilirea unor masuri de
protectie sociala a consumatorilor vulnerabili
de energie". Cu toate acestea, pana la
aceasta data, nu exista inca orientari clare de
punere in aplicare pentru achizitia legata de
ajutoare de echipamente, produse sau
servicii eficiente din punct de vedere
energetic pentru imbunatatirea
performantei energetice a cladirilor sau
pentru conectarea la sursele de energie.

Existenta unor masuri de garantare a
accesului la energie al tuturor grupurilor
de consumatori, in special al celor mai
vulnerabile.

Masurile nefinanciare prevazute de aceasta
"Lege privind stabilirea unor masuri de
protectie sociala a consumatorilor vulnerabili
de energie." constau in facilitati de acces si
racordare la sursele de energie disponibile,
necesare pentru asigurarea necesarului
minim de energie, inclusiv interzicerea
deconectarii de la sursele de energie pentru
anumite categorii de consumatori
vulnerabili, precum si in asigurarea
transparenta si
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Cerinte

Rosu - nu este abordat
Galben - partial abordat
Verde - abordat in totalitate

Justificare (de ce a fost aleasa culoarea
respectiva)

consiliere si informare accesibila a populatiei
cu privire la sursele de energie, costurile si
procedurile de acces la acestea.

Este necesara o analiza de baza pentru a
pregati planurile privind climatul social in
cadrul PNIESC actualizate, Tn masura in
care este posibil. Acestea ar trebui sa
explice modul in care intentioneaza sa
utilizeze veniturile din Fondul social pentru
clima (SCF) pentru a atinge obiectivele,
tintele si contributiile relevante. (Nota:
aceasta nu este o cerinta, ci o
recomandare a orientarii PNIESC)

Nu exista nici o mentiune despre SCFin
PNIESC actualizat.

2.2. Evaluarea calitativa a politicilor si masurilor legate de saracia energetica

PNIESC abordeaza partial aspecte legate de saracia energetica, in principal in legatura cu dispozitiile legale existente din Legea privind
consumatorii vulnerabili, dar mai multe elemente critice nu sunt acoperite in mod adecvat. Lipsesc tinte si obiective specifice, masuri
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clare si o definitie cuprinzitoare a saraciei energetice. In plus, claritatea insuficienta cu privire la orientarile de punere in aplicare a
masurilor de eficienta energetica si la posibila lor contributie la eforturile de combatere a saraciei energetice contribuie la deficientele
generale.
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