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Mesaje cheie

Prezentul document de recomandari elaborat de WWF-Romania (Fondul Mondial pentru
Naturd) a avut la bazd versiunea publicatd in decembrie 2023 a Planului National
Integrat al Romaniei in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030'.

Procesul de elaborare a Planului National Integrat al Romaniei in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice 2021-2030 (PNIESC/Planul) actualizat a fost lipsit de incluziune
si transparenta, dar si de coerenta si claritatea necesard, fapt reflectat inclusiv in
investitii lipsite de viziune sau in modul lacunar in care anumite subiecte, masuri sau
investitii sunt tratate. Pentru o imbuné&tatire de substanta a acestui document de
politica publica extrem de important pentru Romania, este esentiala stabilirea imediata
a unui "dialog pe mai multe niveluri privind clima si energia [...] in cadrul céruia
autoritétile locale, organizatiile societétii civile, comunitatea de afaceri, investitorii si alte
parti interesate relevante, precum si publicul larg, s& se implice in mod activ si sé
discute diferitele scenarii avute in vedere pentru politicile energetice si climatice,
inclusiv pe termen lung, si sé& analizeze progresele inregistrate”, astfel cum prevede
Regulamentul UE privind Guvernanta. Masura singulara de publicare a Planului pentru o
perioada de timp pe site-ul Ministerului Energiei, in pofida intarzierii, reprezinta o prima
etapa esentiald, fara insd a asigura acest dialog. Daca acest proces de consultare a
factorilor interesati va fi bazat pe argumente solide, pe date si informatii
socio-economice si de mediu corecte, care sa aiba in centru toti cetatenii romani si
viitorul acestora, in locul unor interese politice si de grup, ar trebui sd implice un dialog
real care sa conducd la o imbunéatatire substantiala a PNIESC. Acest lucru s-ar putea
realiza prin eliminarea investitiilor nesustenabile (precum proiectele hidroenergetice
distructive) si promovarea surselor regenerabile prietenoase cu mediul (atat clima céat si
biodiversitatea), a comunitatilor energetice independente, a eficientei energetice, a
masurilor reale de reducere a saraciei energetice; mai mult, este necesara completarea
si armonizarea masurilor, si corectarea lacunelor si adresarea lipsei de coerenta si
claritate. Totodata, transparenta in alocarea fondurilor si raportarea periodicd a
progreselor sunt esentiale pentru atingerea obiectivelor nationale in materie de clima si
energie.

PNIESC revizuit se afla in momentul de fata in procedura SEA care are ca scop analiza
planului in vederea parcurgerii, ca prim pas, a etapei de incadrare. Avand in vedere
aspectele evidentiate in acest document de recomandari, in special includerea in cadrul
Planului a unor investitii concrete n sectorul energetic cu impact semnificativ de mediu

'https://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2023/12/NECP_Romania_first-draft-version-21.12.2023 RO.p
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(spre exemplu, un numar de 8 proiecte hidroenergetice), consideram ca acest
document de politica publica trebuie sa parcurga procedura completa SEA, Evaluarea
Adecvata conform Directivelor Natura 2000 si Evaluarea Impactului asupra Corpurilor
de Apa, conform Directivei Cadru privind Apa. Spre exemplu, consideram ca impactul
fiecarui sector asupra biodiversitatii trebuie identificat corect astfel incat sa poata fi
stabilite si masurile de reducere a impactului. Conform Directivei SEA, varianta finala
a Planului propus trebuie sa reprezinte, din punct de vedere al protectiei mediului, cea
mai buna alternativa de realizare a obiectivelor propuse. Va reamintim faptul ca
Directiva precizeaza obligatia clara a autoritafilor de a realiza evaluarea in timpul
pregatirii documentului strategic.

In versiunea publicat4 in luna decembrie 2023 a PNIESC, se recunoaste necesitatea de
reducere a consumul de biomasa, o resursa energetica regenerabila care, insa, emite
poluanti semnificativi, afectand negativ mediul si sectorul LULUCF? in pofida acestei
recunoasteri,, Planul propune masuri foarte contradictorii, care pe de o parte vizeaza
reducerea consumului de biomasa in sectorul de incélzire si racire (I&R) de la 97% in
2020 la 64% in 2030, inlocuindu-I cu pompe de caldura care, in mod optimist, ar urma sa
ajunga la o pondere de 25% in 2030; iar pe de alta parte, propune triplarea procentului
de energie electrica produsa din biomasa, de la 4% in 2019 la 12% in 2030 astfel, se
anuleaza orice beneficii ale reducerii utilizarii biomasei in sectorul de incalzire si racire.
in plus, desi Planul include masura (P&M 37 Cresterea ponderii pompelor de caldura)
care sa contribuie la reducerea utilizarii biomasei forestiere in sectorul incalzirii, nu
exista detalii in ceea ce priveste actiunile necesare pentru a ajunge la acest obiectiv sau
indicatori pentru monitorizarea progresului.

Acelasi mod contradictoriu de abordare se regaseste si in capitolul de evaluare a
corelatiei cu obiectivele LULUCF, precum si a impactului scenariilor privind biomasa
asupra obiectivului LULUCF, care nu reuseste sa faca o corelatie intre cele doua aspecte
- traiectoria estimata a cererii de bioenergie si traiectoria estimata a absorbtiilor in
sectorul forestier din LULUCF.

2 Raportat la Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu
privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate din activitati legate de
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul de politici privind clima si
energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei nr. 529/2013/UE.
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Recomandari generale privind proiectul
de revizuire al PNIESC

in ceea ce priveste participarea si consultarea publicului in elaborarea unui astfel de
document strategic precum PNIESC, Regulamentul UE privind Guvernanta contine mai
multe cerinte, printre care se numara si aceea de a oferi publicului "posibilitatea efectiva
si din timp" de a-si "exprima opinia". In plus, amintim faptul c& Romania este parte la
Conventia de la Aarhus care stabileste drepturi privind procesul decizional in materie de
mediu. In 2019, Comitetul de Conformare al Conventiei de la Aarhus a emis un Aviz
catre Uniunea Europeana care a reiterat faptul ca procesele de consultare publica ar
trebui sa asigure (printre altele) urmatoarele aspecte:

- acordurile sunt transparente si echitabile;

- informatiile necesare sunt puse la dispozitia publicului;

- exista termene rezonabile pentru consultare si

- se tine cont in mod corespunzator de rezultatele participarii publicului.

Asa cum am reiterat, procesul de elaborarea a Proiectul de revizuire a PNIESC,
transmis Comisiei la 3 noiembrie 2023, nu a avut parte de consultari cuprinzatoare cu
societatea civila si alti stakeholderi importanti. Pentru a remedia aceste deficiente,
Ministerul Energiei, sprijinit de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si de alte autoritati
relevante®, ar trebui sd implice in mod proactiv toate partile interesate, inclusiv
organizatiile de mediu si autoritatile locale, pentru a remedia lacunele versiunii curente
a PNIESC publicatd pe site-ul Ministerului Energiei. In ceea ce priveste continutul
PNIESC revizuit, in conformitate cu Regulamentul privind Guvernanta, acesta trebuie
sa includa nu numai o descriere a obiectivelor, tintelor si contributiilor nationale la
obiectivele generale ale UE si a politicilor si masurilor planificate in legatura cu
obiectivele, tintele si contributile corespunzatoare, ci si o evaluare a impactului
politicilor si masurilor planificate pentru atingerea obiectivelor.

Proiectul revizuit al PNIESC enumera in tabele politicile si masurile care vizeaza
atingerea obiectivelor energetice si climatice, incluzand termene specifice, nevoi si
surse de finantare, entitati de implementare si indicatori de progres. Aceasta este o
configuratie diferitd fatd de versiunea anterioara. Cu toate acestea, prezentarea
generald a politicilor si masurilor ramane incompletd, deoarece lipsesc informatii

* Din PNIESC, pagina 35: "In cazul implementarii PNIESC, principalele parti interesate sunt reprezentate de catre
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, Ministerul Mediului, Apelor si P&adurilor, Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii $i Comunicatiilor, Ministerul Agriculturii Si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei, Ministerul Educatiei i Cercetarii, Ministerul Fondurilor Europene, Autoritatea
Nationald de Reglementare in domeniul Energiei, Transelectrica, Transgaz Si OPCOM, precum Si alte entitati ce vor
fi desemnate prin acte normative, ordine de ministru, etc, care au/vor avea atributii in acest sens.".
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esentiale, cum ar fi un calendar specific sau indicatori de progres/puncte de referinta. in
absenta unor astfel de detalii, este imposibil sa se evalueze eficacitatea si capacitatea
de punere in aplicare a masurilor mentionate, precum si corelatia acestora cu alte
masuri.

Dialogul consultativ care lipseste ar fi putut lua in considerare in mod deschis si amplu
mai multe aspecte, cu implicarea comunitatii, precum si incluziunea, respectarea
drepturilor si aspecte legate de compensatiile cuvenite (de asemenea, plati comunitare).
Consultarile publice ar fi trebuit sa se desfasoare din timp si in mod semnificativ, cu
informatii complete, clare si transparente, ar fi trebuit sa implice analize de buna calitate
ale sensibilitatii mediului si sa respecte obligatile de a cartografia biodiversitatea si
sensibilitatea faunei salbatice, rutele de migratie, nevoile ecosistemelor si sa ia in
considerare toate impacturile asupra mediului. Implicarea timpurie a publicului poate
reduce in mod semnificativ planificarea si punerea in aplicare a noilor infrastructuri pe
termen lung prin abordarea preocuparilor inca de la inceput. Ar trebui sa se acorde
prioritate siturilor care nu dauneaza zonelor cu biodiversitate ridicata pe uscat si pe
mare. Protectia naturii trebuie sa ghideze amenajarea spatiului terestru si maritim, in
interactiune cu planificarea sistemelor energetice si cu modelarea care sta la baza
acestora. Schimbul activ de informatii si colectarea de date privind impactul asupra
biodiversitatii pot reduce la minimum riscurile. Abordarile integrate, cum ar fi
infrastructurile in concordantd cu natura, trebuie sa fie actualizate si promovate ca noi
bune practici.

Din nefericire, proiectul de revizuire a PNIESC continua sa propuna proiecte
hidroenergetice vechi si foarte controversate care, in ciuda impactului masiv asupra
biodiversitatii, ar aduce doar un plus nesemnificativ la viitorul mix energetic.

Armonizarea legislativa privind utilizarea
biomasei in sectorul energetic

WWEF propune o serie de imbunatatiri legislative pentru a fi luate in considerare in
procesul de revizuire a PNIESC din Romania.

La nivel national, lipsesc statistici clare privind utilizarea si potentialul real al biomasei,
iar cadrul legislativ national in acest domeniu duce la incertitudini in ceea ce priveste
incadrarea anumitor resurse, cum ar fi lemnul de foc, utilizat pe scara larga, mai ales in
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mediul rural, in categoria biomasa*. Printre solutile propuse de WWF se numara
unificarea terminologiei. De exemplu, Ordinul nr. 1534/2016 foloseste atat "sortiment",
cat si "categorie de biomasa", ceea ce duce la interpretari divergente. Se recomanda
utilizarea exclusiva a termenului "categorie de biomasa".

Modelele de documente de provenienta si trasabilitate pentru materiile prime din
biomasa forestiera nu sunt prevazute in legislatia existenta specifica in domeniul
energiei, ceea ce determina dificultati in evaluarea valorii probatorii a acestor
documente. in plus, metodologiile actuale nu prevad conditii suplimentare pentru
documentele de provenienta a biomasei importate sau a celei provenite din schimburi
intracomunitare, ceea ce poate duce la vulnerabilitati in asigurarea trasabilitatii
biomasei din aceste surse.

De asemenea, legislatia existenta nu specifica o ordine de prioritate pentru utilizarea
categoriilor de biomasa pe baza principiului utilizarii in cascada (care acorda prioritate
reutilizarii deseurilor de lemn din industria mobilei si a produselor din lemn in functie de
dimensiune), a ciclului de carbon al diferitelor materii prime sau a principiului economiei
circulare. Se recomanda definirea si operationalizarea clara a utilizarii in cascada a
biomasei in legislatia nationala relevanta si in politicile publice, incepand cu PNIESC,
precum in cazul Codului Silvic si al transpunerii RED II1°.

Cadrul juridic actual nu prevede metode de determinare a continutului de umiditate al
biomasei®, ceea ce poate duce la dificultdti in evaluarea sau determinarea valorii
calorice a biomasei utilizate. Cadrul legislativ actual nu contine obligatii explicite,
proceduri clare sau sanctiuni pentru control, ceea ce duce la vulnerabilitati in ceea ce
priveste trasabilitatea biomasei. Aceste vulnerabilitati ar putea fi reduse la minimum
daca ar fi adoptat si pus in aplicare un mecanism bazat pe cantitati estimate de
biomasa forestiera, similar celui adoptat prin Ordinul nr. 1446/2023 pentru biomasa
rezultatd din deseuri industriale si municipale. Un astfel de mecanism ar impune
producatorilor de SRE-E sa prezinte o declaratie de cantitati estimate catre Structura
Teritoriald competenta inainte de a utiliza biomasa, corelata cu obligatia Structurii

4 Definitia prevazutd de Ordinul nr. 1534/2016 pentru biomasa provenitd din silvicultura si industrile conexe, pentru care se
elibereaza certificate de origine, se intelege astfel:

a) fractiunea biodegradabila a produselor rezultate din prelucrarea primara si secundara pe teritoriul Romaniei a lemnului - coaja,
rumegus, aschii rezultate din prelucrare, capete, tocatura din linile de profilare, resturi de lemn, rezultate in urma prelucrarii sau
reciclarii materialului lemnos si/sau a produselor din lemn, inclusiv din import, care nu se incadreaza in categoria materialelor
lemnoase, conform prevederilor legale in vigoare, precum si material lemnos declasat in incinta proprie ca urmare a procesului
tehnologic de prelucrare a materialului lemnos;

b) tocatura de lemn, provenitd numai din categoriile cuprinse la lit. a).

® Cu referire la Directiva (UE) 2023/2413 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023 de
modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ceea ce
priveste promovarea energiei din surse regenerabile Si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului

® Continutul scazut de umiditate al biomasei creste puterea caloricd, sporind eficienta arderii Si reducand in acelasi

timp emisiile produse in timpul procesului de ardere.
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Teritoriale de a efectua inspectii pe durata utilizarii acestor cantitati estimate. Aceasta
abordare ar permite verificarea conformitatii cantitatilor de biomasa specificate in
documentele furnizate de producatorii de SRE-E cu cantitatea reala de biomasa
utilizata efectiv in instalatia de producere a energiei electrice. Pentru a asigura o aliniere
legislativa clara, ar putea fi benefica si modificarea legislatiei existente (de exemplu,
Hotararea Guvernului nr. 497/2020) prin includerea unei sectiuni dedicate biomasei
generate din silvicultura si din industriile conexe care poate fi utilizatd in productia de
energie electrica.

Aceasta sectiune ar putea include trimiteri la actele normative deja adoptate cu privire la
biomasa, pentru a oferi o imagine de ansamblu a cadrului de reglementare aplicabil si,
in plus, ar putea avea proprile reglementari care sa abordeze aspectele
nereglementate sau slab reglementate in legislatia existenta. O astfel de sectiune va
contribui la o mai buna interpretare sistematica a normelor juridice cuprinse in acte
legislative separate adoptate de-a lungul timpului si, in acelasi timp, poate contribui la
obiectivul principal de imbunatatire a mecanismului de control al trasabilitatii biomasei
(origine, circulatie, comercializare, depozitare etc.). Armonizarea terminologiei juridice
poate preveni generarea unor probleme de interpretare a anumitor prevederi legale, cu
implicatii in ceea ce priveste stabilirea conditilor minime si obligatorii legate de
provenienta biomasei si valoarea probatorie a documentelor de trasabilitate.

Legislatia de aprobare/autorizare a instalatiilor nu detaliazd biomasa provenitd din
silvicultura si industriile conexe si nici elementele esentiale privind utilizarea si controlul
acesteia. In plus, informatiile privind tipurile de combustibili utilizati pentru productia in
cogenerare nu se regasesc in documentatia necesara pentru calificarea capacitatilor de
producere a energiei electrice in cogenerare.

Etichetarea specifica a energiei electrice indica doar categoriile generale ale originii
energiei electrice vandute, si anume tipurile de surse de energie primara (de exemplu,
carbune, energie nucleara, gaze naturale, petrol, alte surse conventionale, energie
hidroelectrica, energie eoliana, biomasa, energie solara sau, dupa caz, alte surse
regenerabile), fara a face distinctie intre tipurile de biomasa (de exemplu, biomasa
primara sau alte tipuri de materie prima) utilizate ca sursa de energie primara. Acesta
este, de asemenea, un aspect pe care WWF recomanda sa fie luat in considerare in
viitoarele modificari legislative, precum si in planificarea integrata in cadrul proiectului
revizuit al PNIESC.

In plus, este necesard reglementarea unor masuri care sd asigure respectarea
pragurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si a criteriilor de durabilitate,
asa cum prevad articolul 25 si articolul 29, alin. (6) - (13), din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 163/2022. in prezent, din legislatia existentd privind autorizarea si
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controlul instalatiilor care utilizeazad biomasa forestierd nu reiese clar cum se aplica
aceste dispozitii.

Aprovizionarea cu biomasa

In ceea ce priveste aprovizionarea cu biomasa, WWF Roménia recomanda ca
revizuirea PNIESC sa includa o masura dedicata pentru implementarea principiului
utilizarii in cascada a lemnului’. De asemenea, ar trebui sa promoveze, de exemplu prin
stimulente financiare, utilizarea lemnului cu umiditate scazuta. Adoptarea principiului
utilizarii in cascada permite utilizarea optima a acestei resurse. In plus, ar trebui initiate
campanii de sensibilizare a consumatorilor pentru a educa publicul cu privire la
importanta practicilor de utilizare a biomasei cu emisii reduse de dioxid de carbon.
Optiunile alternative la utilizarea biomasei forestiere pot include trecerea la alte
tehnologii de energie regenerabila si, in cazul in care se dovedeste ca astfel de optiuni
nu sunt fezabile la nivel local, productia durabild de surse locale de biomasa, precum
reziduurile agricole®.

in conformitate cu articolul 29 alineatul (7b) din RED IIl, Romania trebuie s& includa
detalii specifice in PNIESC actualizat. Aceste detalii includ o evaluare a disponibilitatii
biomasei forestiere interne in scopuri energetice in perioada 2021-2030, o evaluare a
modului in care utilizarea anticipatd a biomasei forestiere pentru productia de energie
se aliniaza cu obiectivele si bugetele tarii noastre pentru anii 2026-2030 si o descriere
a masurilor si politicilor nationale care vor asigura armonizarea cu aceste obiective si
bugete.

De asemenea, Comisia Europeana remarca absenta acestor detalii in PNIESC si
recomanda: "Sa se includa o evaluare a aprovizionarii interne cu biomasa forestiera in
scopuri energetice in perioada 2021-2030, in conformitate cu criteriile de durabilitate
consolidate de la articolul 29 din Directiva (UE) 2018/2001, astfel cum a fost modificata.
Sa includa o evaluare a compatibilitatii utilizarii preconizate a biomasei forestiere pentru

7 "Atunci cand elaboreaz& scheme de sprijin pentru bioenergie, Statele Membre ar trebui, prin urmare, sd ia in
considerare oferta durabild disponibild de biomasa pentru utilizari energetice Si neenergetice Si mentinerea
rezervoarelor de carbon Si a ecosistemelor forestiere nationale, precum $i principiile economiei circulare si ale
utilizarii in cascadd a biomasei Si ierarhia deSeurilor stabilitd in Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si
a Consiliului. Tn conformitate cu principiul utilizarii in cascada, biomasa lemnoasa ar trebui s fie utilizata in functie
de valoarea addugatd economica si de mediu cea mai ridicatd, in urméatoarea ordine de prioritati: 1) produse pe
baza de lemn, 2) prelungirea duratei de viata a acestora, 3) reutilizare, 4) reciclare, 5) bioenergie si 6) eliminare. Tn
cazul in care nicio alta utilizare a biomasei lemnoase nu este viabila din punct de vedere economic sau adecvata
din punct de vedere ecologic, recuperarea energiei contribuie la reducerea productiei de energie din surse
neregenerabile."

® WWEF sustine doar utilizarea biomasei locale obtinute prin gestionarea durabild a padurilor, cu un impact redus
asupra biodiversitatii, iar exploatarea trebuie sa se faca in mod eficient.
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productia de energie cu obligatile Roméniei in temeiul Regulamentului LULUCF
revizuit, in special pentru 2026-2030, impreuna cu masurile si politicile nationale pentru
a asigura aceasta compatibilitate. Sa includd masuri suplimentare de promovare a
productiei durabile de biometan, avénd in vedere potentialul si productia durabilad de
biogaz/biometan a Romaniei, profilul sdu de consum de gaze naturale si infrastructura
existenta, precum i utilizarea digestatului si aplicatiile carbonului biogenic.”

in concordanta cu tinta LULUCF, WWF Romania subliniaza, de asemenea, necesitatea
de a se asigura ca aprovizionarea cu biomasa in Romania se aliniaza cu obiectivele
mai largi ale PNIESC. Interconectarea adecvata a gestionarii biomasei cu tinta LULUCF
este esentiala pentru a mentine o abordare echilibrata a sechestrarii carbonului si a
reducerii emisiilor. Aceasta integrare asigura faptul ca aprovizionarea cu biomasa
contribuie in mod pozitiv la obiectivele generale ale Roméaniei in materie de clima si
sustenabilitate.

Comisia Europeana, in recomandarile sale catre Guvernul Romaniei® privind PNIESC
revizuit, subliniaza, de asemenea: "Stabilirea unei cai concrete pentru atingerea
obiectivului national LULUCF, astfel cum este definit in Regulamentul (UE) 2018/841, in
special avénd in vedere revizuirea inventarelor nationale de gaze cu efect de seré ale
Romaéniei. S& includa méasuri suplimentare in sectorul LULUCF, detaliind calendarul si
domeniul de aplicare al acestora si cuantificaAnd impactul preconizat al acestora, pentru
a se asigura cd absorbtia gazelor cu efect de serd este aliniatd in mod eficient la
obiectivul de eliminare netd al UE pentru 2030 de -310 MtCOZ2eq si la obiectivul de
eliminare specific tarii de -2380 ktCOZ2eq, astfel cum este definit in Regulamentul (UE)
2018/841."

Electricitate si incalzire

WWEF Romania sustine implementarea de masuri si obiective care incurajeaza in mod
activ utilizarea surselor de energie regenerabila, atat in productia de energie electrica,
cat si in cea termica. Guvernul Romaéniei isi propune sa reduca ponderea biomasei in
consumul final brut de energie in sectorul de incalzire si racire, de la 97% in 2020 la
64% in 2030, cu o pondere a energiei regenerabile in sectorul de incalzire si racire care
va creste usor pentru a ajunge la 36,3% in 2030, iar obiectivul pentru ponderea SRE in
incalzirea urbana este de a ajunge la 8,5% in 2030, in principal prin cresterea utilizarii
pompelor de caldura si a energiei solare termice.

WWEF Romania critica obiectivul initial de a atinge o pondere a energiei din surse
regenerabile (SRE) in consumul final brut de cel putin 36,3% pana in 2030 ca fiind lipsit

® https://commission.europa.eu/system/files/2023-12/Recommendation_draft_updated NECP_Romania_2023.pdf
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-12/Recommendation_draft_updated_NECP_Romania_2023.pdf

de ambitie, avand in vedere potentialul vast de decarbonizare si electrificare in sectorul
rezidential. Opinia noastra este aliniatd cu evaluarea Comisiei care reitereaza acest
aspect, afirmand in mod explicit necesitatea unui obiectiv sporit al surselor de energie
regenerabild (SRE) pentru a ajunge la cel putin 41% pana in 2030. in plus, Comisia
solicita un plan cuprinzator pe termen lung care sa se intinda pe parcursul urmatorului
deceniu, cu o viziune care sa ajunga pana in 2040, cuprinzand obiective specifice
pentru tehnologiile inovatoare in materie de energie regenerabila si sub-obiective pentru
cladiri, industrie si combustibili regenerabili.

Un aspect notabil al recomandarii este accentul pus pe dezvoltarea viabila a
prosumatorilor, precum si pe facilitarea comunitatilor energetice, subliniind importanta
abilitarii consumatorilor de a-si produce propria energie regenerabila. in forma supusa
dezbaterii publice, proiectul de revizuire a PNIESC rateaza insa oportunitatea de a
propune politici si masuri menite sa promoveze rolul comunitatilor locale de energie
regenerabila pentru a contribui la punerea in aplicare a obiectivelor privind energia
regenerabild. Tn acelasi timp, nu sunt incluse masuri privind gestionarea cererii Si
reconfigurarea retelei de distributie. Fara acestea, realizarea tehnica a cresterii
numarului de prosumatori si de comunitati energetice nu poate fi realizata.

Proiectul de revizuire a PNIESC solicita elaborarea unui plan national cuprinzator
pentru tranzitia la surse alternative de caldura, asa cum se subliniaza in P&M 37 -
Cresterea ponderii pompelor de caldura. Din nefericire, aceasta este o prezentare
generala a unui program fara detalii complete privind politicile si masurile, si nu exista
informatii suplimentare disponibile cu privire la un calendar specific sau la indicatorii de
progres. Includerea unei adoptari pe scara larga si accesibila financiar a pompelor de
caldura pentru a diminua dependenta de sursele de caldura traditionale, adesea
poluante, este un pas esential pentru reducerea impactului asupra mediului i
imbunatatirea calitatii aerului in Romania.

Romania isi propune sa atinga o pondere minima de 34% de energie regenerabila in
consumul final brut de energie pana in 2030. Proiectile guvernamentale indica faptul
ca, pana in 2025, acest procent va ajunge la 32%, urmand sa creasca in continuare la
36,3% pana in 2030. Se preconizeaza ca ponderea surselor de energie regenerabila
(SRE) in sectorul energiei electrice va ajunge la 55,8% pana in 2030, ca urmare a
constructiei de noi capacitati SRE, in special in domeniul producerii de energie eoliana
si solara.

in ciuda faptului c& biomasa este consideratd o sursd de energie poluantd cu impact
asupra sectorului LULUCF, traiectoria estimata a cererii de bioenergie, separata in
energie termica si electrica, releva o triplare a obiectivului pentru energia electrica
produsa din biomasa. Se preconizeaza ca acest obiectiv va creste de la 4% in 2019 la
12% in 2030, ceea ce reprezinta o crestere de la 160 ktep in 2019 la 481 ktep in 2030.
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O triplare similaréd a obiectivului pentru energia electrica obtinutd din biomasa este
prezentata in P&M 27, care se concentreaza pe cresterea capacitatii interne de
biomasa si biogaz prin CHP si CCGT. Aceasta masura include o crestere anuala de 10
MW péana in 2050 prin noi centrale (CHP) pe baza de biomasa. Aceasta implica
stimulente de la bugetul de stat si mobilizarea unor cantitati suplimentare de biomasa,,
atat din potentialul intern, cat si din importuri din tari terte. Necesitatea triplarii
obiectivului privind energia electrica produsa din biomasa si a cresterii capacitatii
instalate cu o crestere anualda de 10 MW nu este justificatd nicaieri in textul Planului
National Integrat ih domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice.

Eficienta energetica

WWF Romania subliniaza importanta promovarii capacitatilor individuale de stocare a
energiei si a infiintariide comunitati energetice. Aceastd masura are ca scop
promovarea unui sistem eficient de stocare a energiei, oferind indivizilor si comunitatilor
locale instrumentele de care au nevoie pentru a gestiona si stoca energia in mod
eficient, si crednd astfel o infrastructura energetica mai rezistenta si mai durabila.

in plus, avand in vedere presiunile de extindere a retelelor de transport la scara larga, si
importanta eficientizarii costurilor, este esentialda implementarea principiul "eficienta
energetica inainte de toate" care are ca scop prioritizarea eficientei energetice si
evitarea risipei de energie. in ceea ce priveste retelele, acest principiu indica acordarea
prioritati economiilor de energie fatd de investitile in infrastructura energetica,
optimizarea infrastructurii energetice existente si, in consecinta, reducerea la minimum
a pierderilor de energie. Aplicarea sa este reiterata in Directiva privind eficienta
energetica din 2023. Varianta revizuita a PNIESC ar trebui sa integreze mai bine acest
principiu, Tn ceea ce priveste deciziile privind infrastructura energetica, planificarea si
dezvoltarea retelelor. Desi va fi nevoie de o capacitate mai mare a retelei, fara a lua in
considerare necesitatea reducerii cererii de energie, apelurile pentru "mai multe retele"
nu conduc, la solutii optime din punct de vedere economic, social sau ecologic. De
asemenea, punerea accentului corespunzator pe nivelul sistemului de distributie, cu
flexibilitate din partea cererii si solutii digitale, va contribui la reducerea expansiunii
sistemului de transport. Proiectul de revizuire a PNIESC ar trebui sa ia in considerare
necesitatea unui echilibru imbunatatit intre retelele de distributie si cele de transport, cu
o coordonare intre operatorii de sistem de distributie (DSO) si operatorii de sistem de
transmisie (TSO), care ar trebui sa permitd o mai buna utilizare a retelei electrice
existente, extinzand in acelasi timp capacitatea retelelor de a incorpora sursele
regenerabile de energie.
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Cu toate acestea, investitile necesare in infrastructura noastra energetica au si un cost
si este extrem de important ca aceste costuri s& fie abordate in mod echitabil. in
prezent, costul trecerii la modelul prosumator este transferat consumatorilor, prin
intermediul facturilor. Costurile de imbunatatire a retelelor de distributie trebuie
optimizate. O responsabilitate importantd a Guvernului Roméniei este de a mentine
energia la preturi accesibile prin schimbari structurale (nu prin masuri de urgenta,
nepotrivite pentru aceasta sarcina si care nu rezolva problema saraciei energetice pe
termen mai lung).

in lipsa unor programe detaliate, a unor termene specifice si a unor indicatori de
performanta, este putin probabil sa fie atinse obiectivele si etapele prezentate in
PNIESC revizuit pentru 2030, care vizeaza reducerea ponderii consumului final de
energie de la 33% Tn 2019 la 30% pana in 2030, in special in sectorul cladirilor. Ratele
anuale de renovare preconizate sunt planificate sa creasca treptat de la 0,69% la 3,39%
intre 2021 si 2030. Desi se anticipeaza ca aceste rate de renovare progresiva vor duce
la o reducere de sprijin de 9% a consumului final in 2030 (0,83 Mtoe) si la o reducere
cumulativa de 24% a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) din 2021 pana in 2030,
atingerea obiectivului ambitios de reducere cu 65% a consumului final in 2050 (6,14
Mtoe) si de reducere cumulativa de 80% a emisiilor de GES din 2021 pana in 2050 pare
o provocare in lipsa unor planuri mai detaliate si mai realiste.

Dintre cele 3,5 milioane de gospodarii din Roméania care se bazeaza pe lemnul de foc
pentru incalzire si gatit, majoritatea folosesc biomasa cu umiditate ridicata, ineficienta si
poluanta in locuinte repartizate ineficient din punct de vedere energetic. Prin urmare,
este esential sa se gaseasca solutii adaptate, cum ar fi stimulente financiare care sa
sprijine izolarea locuintelor pentru imbunatatirea eficientei energetice, instalarea de noi
sisteme de nalta eficienta sau modernizarea sistemelor de incalzire existente, pentru a
spori eficienta energeticad a locuintelor mai vechi. Prin renovarea si imbunatatirea
eficientei energetice a gospodariilor imbatranite, se imbunatatesc simultan conditiile de
trai si se reduce consumul de energie. Astfel de masuri de interventie structurala ar
trebui sa completeze masurile existente de tip reducere a preturilor, care sunt in vigoare
in prezent, pentru a imbunatati accesibilitatea energiei pentru consumatorii vulnerabili.

in plus, recomandam cu tarie elaborarea unor standarde de performanta energetica mai
stricte, ca urmare a punerii in aplicare a viitoarei Directive privind performanta
energetica a cladirilor. Aceste standarde, impreuna cu investitiile in eficienta energetica,
sunt esentiale pentru reducerea consumului de energie in toate sectoarele, inclusiv in
procesele industriale.

Nu in ultimul rand, WWF pledeaza pentru desfasurarea de campanii de informare si
constientizare pentru a educa publicul larg cu privire la solutile si alternativele de
sprijinire a eficientei energetice. Prin intermediul acestor campanii, cetatenii i
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companiile pot fi constientizate pentru a putea lua decizii care sa contribuie la
reducerea consumului de energie.

A d ] -

Saracia energetica si comunitatile
energetice

Saracia energetica este un efect crucial al deciziilor politice care gestioneaza criza
energetica si ghideaza tranzitia energetica, insuficient abordat in PNIESC revizuit. in
acest caz, unicul obiectiv al autoritatilor este de a stabili un sistem informatizat mai
echitabil si mai eficient de acordare a subventilor energetice de catre autoritatile
administratiei publice locale. Din pacate, chiar si pentru aceasta masura insuficienta, nu
sunt disponibile informatii detaliate privind un calendar concret sau indicatori de
progres. In proiectul de revizuire a PNIESC se mentioneaza ca se asteapta ca
implementarea programului pentru consumatorii vulnerabili, impreuna cu masuri de
eficientd energetica, sa imbunatateasca semnificativ indicatorul "Incapacitatea de a
incalzi gospodaria la un nivel adecvat", de 15,2% din populatia Roméniei fara a se
preciza o tintd de reducere pentru orizontul de timp 2030. Altfel spus, varianta publicata
a PNIESC revizuit nu tine cont de recomandarile Comisiei Europene pentru Romania,
“‘Dezvoltarea in continuare a abordérii de combatere a séraciei energetice prin
includerea unei evaluéri a situatiei gospodariilor afectate in prezent si indicarea unui
obiectiv de reducere specific si mésurabil, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE)
2018/1999, tindnd cont de Recomandarea (UE) 2023/2407 a Comisiei. Furnizarea de
detalii suplimentare cu privire la méasurile existente si potentiale de abordare a saraciei
energetice si la resursele financiare dedicate din perspectiva atat a politicii sociale
(accesibilitate), cat si a masurilor energetice structurale, in special in ceea ce priveste
accesul la eficienta energetica, renovarea cladirilor si energia regenerabila."

Abordarea problemelor specifice fiecarei tari este esentiala in lupta impotriva saraciei
energetice. in ciuda unui mix energetic foarte diversificat in comparatie cu alte tari
europene, precum si a scaderii preturilor pe piata energetica, in Romania preturile la
energie au fost cele mai ridicate raportat la puterea de cumparare, de la criza
energetica incoace. Aceasta situatie se datoreaza stabilirii de catre autoritatile romane
a unui plafon care ramane fix si ridicat fara a tine cont de realitatea pietei. in Romania,
exista un pret reglementat, inclusiv la productie, care in conditiile unor preturi foarte mici
pe piata energetica europeana, nu are sens. Plafonul de pret ar trebui sa fie un
instrument flexibil, corelat cu realitatea pietei sau prevazut ca o limitd maxima de
protectie, lasand astfel consumatorilor romani beneficiul unor preturi mai mici, daca
piata permite.
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WWEF-Roménia pledeaza pentru echitate sociala si respectarea angajamentelor de
mediu ale Romaniei legate de utilizarea lemnului de foc. Ne exprimam astfel
ingrijorarea cu privire la faptul ca preturile la lemnul de foc sunt plafonate fara o
compensare adecvata, ceea ce duce la complicatii pe piata. Aceasta masura a avut
deja un impact negativ asupra accesibilitatii populatiei la lemnul de foc, ceea ce a dus la
cresterea comertului ilegal cu lemn, la evaziune fiscala si la utilizarea nesustenabila a
lemnului de calitate superioara, contribuind astfel la cresterea emisiilor de carbon.

Implementarea unui plafon de pret pentru lemnul de foc a declansat o multitudine de
consecinte negative, afectand in special zonele rurale, unde o parte substantiala a
populatiei se bazeazad pe lemnul de foc pentru incalzire. Aceastd reglementare a
determinat o reducere a disponibilitatii lemnului de foc, a crescut costurile reale
suportate de consumatori si a generat preocupari legate de poluare, ca urmare a
utilizarii de lemn de calitate inferioara. Avand in vedere aceste provocari, WWF
Romania propune o abordare cuprinzatoare pentru a solutiona aceasta problema, care
include acordarea de subventii conditionate pentru aprovizionarea responsabila cu lemn
de foc, investitii in infrastructura forestiera, imbunatatirea cadrului de reglementare
legala pentru a combate recoltarea ilegala de lemn si initierea de programe financiare
menite s& promoveze adoptarea unor produse pe bazd de lemn mai eficiente. in
consecintd, WWF-Romania subliniaza necesitatea ca PNIESC revizuit s& abordeze
provocarile specifice cu care se confrunta tara noastra si contextul comunitatilor locale,
in special consumatorii vulnerabili.

In urma adoptarii primului PNIESC, au fost adoptate mai multe acte normative care se
adreseaza in mod direct sau sunt relevante pentru consumatorii vulnerabili de energie.
Cu toate acestea, cel mai relevanta este Legea nr. 226/2021, care stabileste masuri de
protectie sociald pentru consumatorii vulnerabili de energie. Din pacate, acestei legi i
lipsesc normele de punere in aplicare si bugetele privind eficienta energetica a
gospodariilor consumatorilor vulnerabili. In plus, masurile de tip plafonare si reducere a
preturilor ofera doar solutii temporare pentru un segment de persoane afectate de
saracia energetica. Este important ca varianta revizuita a PNIESC sa prezinte o definitie
a saraciei energetice, cea a consumatorilor vulnerabili, Tn conformitate cu definitia din
Directiva privind eficienta energetica™. In urma formularii unei definitii si a unor criterii
clare de identificare a celor care traiesc in saracie energetica, sunt necesare masuri
structurale pentru a aborda dimensiunile cu multiple fatete ale saraciei energetice la
nivel national, inclusiv sprijinirea persoanelor vulnerabile prin compensare integrala

10 n

saracie energetica" inseamna lipsa accesului unei gospodarii la servicii energetice esentiale, in cazul in care
aceste servicii asigurad niveluri de baza si standarde decente de viata Si sanatate, inclusiv incalzire adecvata, apa
caldd, racire, iluminat Si energie pentru alimentarea aparatelor, in contextul national relevant, al politicii sociale
nationale existente Si al altor politici nationale relevante, cauzaté de o combinatie de factori, inclusiv cel putin lipsa
accesibilitatii financiare, insuficienta veniturilor disponibile, cheltuieli energetice ridicate si eficienta energetica
scazuta a locuintelor;
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pentru a se implica in tranzitia energetica prin masuri precum: imbunatatirea eficientei
energetice la domiciliu, imbunatatirea accesului la retele inteligente si mini retele,
reformarea retelei de distributie pentru a permite integrarea mai multor surse de energie
regenerabile descentralizate etc.

WWF Roménia a recomandat o solutie concreta prin introducerea unui program de
schimb de sobe vechi, "Rabla pentru Sobe", cu costuri de sobe si instalarea acestora
complet subventionate pentru familiile care se confruntd cu saracia energetica. Acest
program urmareste inlocuirea sobelor traditionale ineficiente cu sobe cu eficienta
energetica ridicatd. O astfel de tranzitie nu numai ca asigura o mai buna eficienta
energetica, dar ajuta si la reducerea costurilor cu energia la nivelul gospodariilor.

Pentru a obtine o abordare mai durabild si mai localizata a energiei regenerabile si in
special a utilizarii biomasei, WWF Romaéania recomanda implicarea comunitatilor locale.
Aceste comunitati pot juca un rol esential in elaborarea de solutii locale pentru utilizarea
biomasei. Prin imputernicirea regiunilor locale de a prelua controlul asupra resurselor
lor de biomasa, Romania isi poate reduce simultan amprenta asupra mediului si poate
stimula dezvoltarea economica la nivel comunitar.

Comunitatile energetice lucreaza pentru dezvoltarea unui sistem energetic
descentralizat, regenerabil, curat si eficient, avand in centrul sdu cetatenii. Ca atare,
aceste comunitati au un mare potential de sprijinire a eliminarii treptate a combustibililor
fosili, sporind in acelasi timp rezistenta la cresterea preturilor la energie si la
dependenta de importuri, contribuind la eforturile locale pentru energie regenerabila si
economii de energie, precum si la sprijinirea dezvoltarii economice locale.

in timp ce proiectul de revizuire a PNIESC mentioneaza ocazional comunitatile
energetice, acesta nu abordeaza principalele bariere in calea infiintarii si functionarii
acestora. Astfel, desi la nivelul legislatiei primare este creat un cadru legat de aceste
comunitati,, in realitate, in Romania nu exista comunitati energetice operationale, care
sa se poata baza pe o productie proprie de energie. Acest fapt se datoarea absentei
legislatiei secundare bazata pe o evaluare sistemica a barierelor existente in tara
noastra. Legislatia nationala prevede ca autoritatile administratiei publice centrale
competente, autoritatile administratiei publice locale in conditiile articolelor 8 si 9 din
Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006 (cu modificarile
si completarile ulterioare), precum si ANRE, au obligatia de a contribui, in functie de
specificul domeniului de activitate, la asigurarea unui cadru favorabil pentru promovarea
si facilitarea dezvoltarii comunitatilor de energie regenerabila. Acest lucru nu se
intdmpla in practica, fiind necesare masuri legislative mai ferme, cu termene de
realizare, masuri de finantare aferente si chiar sanctiuni. O alta bariera importanta care
incetineste dezvoltarea comunitatilor energetice din Roménia este lipsa de finantare si
de fonduri accesibile, orientate si consecvente. PNIESC revizuit este un cadrul foarte
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bun pentru a planifica o astfel de abordare, o oportunitate care nu este valorificata in
versiunea curenta a Planului. Acesta trebuie sa integreze programe si instrumente care
sa ofere sprijin financiar nerambursabil, permitand un model de afaceri functional, in
etapele initiale de infiintare si dezvoltare a comunitatilor energetice. in plus, finantarea
nerambursabila si optiunile de finantare (de exemplu, imprumuturi sociale) la nivel de
proiect sunt necesare pentru a atrage cetatenii in acest tip de initiative locale. Romania
ar trebui sa utilizeze mai eficient varietatea de fluxuri de finantare ale UE pentru a pune
in aplicare astfel de masuri.

Investitiile hidroenergetice propuse

Din nefericire, proiectul de revizuire a PNIESC continud sa propuna instalarea si
punerea in functiune, pana in 2050, a 8 proiecte hidroenergetice vechi si foarte
controversate, care ar aduce la viitorul mix energetic doar o capacitate cumulata de 304
MW. Aceste proiecte sunt controversate nu doar din perspectiva impactului de mediu
semnificativ, ci si din perspectiva contributiei nesemnificative la sistemul energetic. Mai
mult decéat atat, capacitatile hidroenergetice incluse in PNIESC (P&M 24) - AHE
Livezeni-Bumbesti, AHE Pascani (pe Siret), AHE Cornetu — Avrig (pe Olt), AHE
Surduc-Siriu, AHE Cosmesti — Movileni (pe Siret), AHE Rastolita, AHE Cerna-Belareca,
AHE Izbiceni-Dunare (Islaz) au necesitat crearea unui cadru legislativ permisiv (OUG
175/2022 pentru stabilirea unor masuri privind obiectivele de investitii pentru realizarea
de amenajari hidroenergetice in curs de executie, precum si a altor proiecte de interes
public major care utilizeaza energie regenerabilda, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative) paralel/care incalca cadrul legislativ care a transpus
Directivele Natura 2000 si Directiva Cadru privind Apa in Romania, si care nu ar permite
finalizarea si punerea in functiune a acestor investitii.

Proiectele hidroenergetice respective au fost planificate cu zeci de ani in urma si
abandonate de-a lungul timpului din motive economice, de profitabilitate, de eficienta si
impact major asupra mediului, acestea fiind in mare parte localizate pe ultimele
sectoare naturale de rauri din Romania, astfel ca nu pot reprezenta la momentul actual
0 componenta serioasa a unui astfel de document strategic. Mai mult, analizele tehnice
si economice ale acestora investiti nu au mai fost actualizate si nu mai corespund
momentului prezent, iar unele dintre investitii au fost chiar declarate ilegale de catre
justitia roména (vedeti cazul AHE Livezeni-Bumbesti, care a fost oprit in 2017, dupa ce
Curtea de Apel Bucuresti a anulat autorizatiile de construire).

Investitiile hidroenergetice enumerate in PNIESC nu respecta principiul DNSH (do no
significant harm) si nici nu prezintd o evaluare de la caz la caz, astfel cum prevede
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legislatia UE, desi sunt planificate in zone foarte valoroase nu doar pentru
biodiversitatea lor, ci Si pentru serviciile ecosistemice pe care le ofera oamenilor.

Reamintim ca, Romania se afla deja in procedura de infringement pentru incalcarea
sistemica a legislatiei UE inca din anul 2015™, pentru autorizarea si construirea de
centrale hidroelectrice mici. In plus, in luna noiembrie 2023 Comisia Europeana a trimis
o scrisoare suplimentara Romaniei'?, care nu face decat sa confirme faptul ca
procedurile de avizare ale amenajarilor hidroelectrice se fac intr-un mod superficial, si
permit distrugerea raurilor de munte ale Romaniei furnizadnd cantitati insignifiante de
energie electrica.

WWEF a atras atentia in mod repetat asupra faptului ca producerea de energie poate fi
cu adevarat curata numai in conditiile in care masuri solide de evitare si conservare a
biodiversitati sunt implementate in mod corespunzitor. in loc sd promoveze
hidrocentrale mici care incalca principiul DNSH si legislatia de mediu a UE, PNIESC
trebuie sa propuna evaluarea urgenta potentialul de retehnologizare a infrastructurilor
existente si sa prioritizeze astfel de investiti, care ar putea, sa imbunatateasca
productia si stocarea energiei, fiind in acelasi timp benefice si pentru natura (ex. prin
refacerea conectivitatii laterale si longitudinale a raurilor, facilitarea distributiei
sedimentelor, etc).

in concluzie, WWF Romania considerd ca daunele provocate naturii in urma finalizarii
unor astfel de proiecte vor fi disproportionate raportat la beneficiile modeste aduse in
sectorul energetic si la fel ca si in cazul altor documente strategice anterioare solicitam
eliminarea lor din versiunea finala a PNIESC. Argumente punctuale care solicitam a fi
luate in considerare in cadrul procedurii SEA:

Investitia AHE Bumbesti - Livezeni (65 MW) afecteaza intreg Parcul National
Defileul Jiului si situl Natura 2000 ROSCI0063 Defileul Jiului cu care se suprapune,
incalcand legislatia conservarii naturii din Romania si Europa fapt confirmat de faptul ca
investitia a fost oprita in 2017, dupa ce Curtea de Apel Bucuresti a anulat autorizatiile
de construire. Mai mult decét atat, in anul 2020, Curtea de Apel Bucuresti prin
Hotararea nr. 140214 a anulat Hotararea Guvernului nr. 1032/2018 privind aprobarea
amplasamentului si declansarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate
privata aferenta liniei electrice pentru racordarea la sistemul energetic a acestei
amenajari hidroenergetice. Finalizarea acestui proiect va modifica in mod ireversibil
peste 30 de km in toata zona Defileului reducand debitul actual al raului cu pana
la 85%, cu un impact negativ major asupra speciilor si habitatelor dependente de
debite si conectivitate. In acest sens, chiar Studiul de evaluare adecvati pentru

" https://wwf.panda.org/wwf news/?248033/EC-starts-an-infringement-procedure-against-Romania-on-small-hydropower

2 Comisia solicita Romaniei sa remedieze deteriorarea unui corp de apé legata de construirea de centrale hidroelectrice mici
https://romania.representation.ec.europa.eu/news/apa-comisia-solicita-romaniei-sa-remedieze-deteriorarea-unui-corp-de-apa-legata
-de-construirea-de-2023-11-16_ro

9 A '\ Supported by:
0 o M= 60 Eggllﬁf\LTAT o5 e y
RNES N DE PROGRAMUL * l/({g " AR | Federt ity European
® 4 L) . LIFE AL UNIUNII o - for Economic Affairs Climate Initiative
WWF BALANCE !"a“blta“t EUROPENE * o, % and Climate Action EUKI
or Humanity®

on the basis of a decision
by the German Bundestag


https://wwf.panda.org/wwf_news/?248033/EC-starts-an-infringement-procedure-against-Romania-on-small-hydropower

Strategia Energeticda a Romaniei 2019-2030, cu perspectiva anului 2050 confirma
faptul ca realizarea centralei hidroelectrice de pe raul Jiu are un grad de sensibilitate
foarte mare in ceea ce priveste impactul asupra sitului Natura 2000 ROSCI0063
Defileul Jiului.

AHE Pascani, pe Siret (12 MW) este un proiect inceput in 1985, iar la momentul actual
este abandonat. Daca acest proiect ar fi finalizat ar presupune distrugerea completa a
unei portiuni din Valea Siretului, incalcandu-se Directiva Cadru privind Apa (afectarea
semnificativa a unui corp de apa, un sector din raul Siret). in plus, este public cunoscut
faptul ca proiectul presupune costuri pe MW foarte mari, fiind deci nerentabil.™

AHE Cornetu — Avrig, pe OIlt (55 MW) este de fapt un proiect pentru a carui stopare
s-a mobilizat un numar semnificativ de cetateni'® si care, daca s-ar finaliza ar duce la
distrugerea completd a raului OIt in zona Pasului Turnu Rosu, zona de referinta
pentru cadrul natural al Roméniei si al Europei. Este vorba de sectoare de rau pentru
protectia carora a fost desemnat situl Natura 2000 "Oltul Mijlociu - Cibin —
Hartibaciu". Tn cazul acestui proiect chiar studiul privind impactul asupra corpului de
apa (SEICA) a concluzionat impactul semnificativ asupra corpului de apa.

AHE Surduc - Siriu (55 MW) este un proiect care va conduce la secarea raului Basca
Mare, proiect a carui stopare a cerut-o comunitatea internationala in anii anteriori'® si a
carei legalitate este disputatd in prezent in fata instantelor de judecata (acordul de
mediu fiind emis fara o evaluare adecvata in pofida faptului ca unele captari sunt
localizate in sit Natura 2000).

AHE Cosmesti — Movileni, pe Siriu (38 MW) presupune distrugerea unui sector din
situl Natura 2000” Lunca Siretului Inferior”. lar Agentia pentru Protectia Mediului Galati a
emis pentru acest proiect decizia de respingere nr. 603/2016.

AHE Rastolita (35 MW) este un proiect inceput in urma cu 30 de ani, care prevede in
urma uzinarii debite minime doar pentru uz uman, nu si pentru ecosisteme. Proiectul
presupune atat captarea prin aductiuni separate a mai multor cursuri de apa: llva Mare,
Valea Bradului, Donca, Bistra, Galaoaia Mica, Galaoaia Mare si Visa (unele raméanand
chiar fara debit de servitute), cat si distrugerea completa a raului Rastolita, in amonte
de baraj cursul sau urmand a fi inlocuit cu un lac de acumulare, iar in aval sa fie secat.
Apa din acumulare ar fi derivata prin munte printr-o conducta de 8,5 km pana la
centrald, de unde ar ajunge direct in raul Mures. in cazul in care aceasta investitie va fi
finalizata, ar afecta negativ starea ecologica a cel putin 10 corpuri de apa, dintre care 8

13 Versiunea rev.05/ lulie 2019, elaborat de firma KVB Consulting & Engineering, Tabelul 14 Analiza impactului asupra siturilor Natura 2000
intersectate de obiectivele SRE, pe baza claselor de sensibilitate si magnitudine.

14
https://www.ziaruldeiasi.ro/stiri/ping-pong-intre-giganti-cu-cea-mai-mare-investitie-din-judet-facuta-din-fonduri-publice-
-164016.html

'8 https://campaniamea.declic.ro/petitions/salvati-oltul-in-pasul-turnu-rosu

16 https://balkanriverdefence.org/wp-content/uploads/2019/04/Basca-Mare_Romania_open_letter.pdf
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vor fi grav deteriorate si astfel va fi incalcat principiul nedeteriorarii stabilit de Directiva
Cadru Apa. Acest aspect este confirmat de mai multe studii de specialitate, iar cel mai
recent chiar de Studiul de evaluare adecvatd la Strategia Energetica a Romaniei
2019-2030, cu perspectiva anului 2050", care confirma faptul ca realizarea centralei
hidroelectrice Rastolita are un grad de sensibilitate mare in ceea ce priveste impactul
asupra sitului Natura 2000 ROSPA0133 Muntii Calimani si foarte mare asupra sitului
Natura2000 ROSCI0019 Calimani Gurghiu.

AHE Cerna - Belareca (15 MW) presupune devierea in aductiune spre Cerna a
debitului rului Belareca, unul dintre cele mai valoroase rauri din tara. Se incalca deci
nu doar Directiva Cadru privind Apa, ci si Conventia Europeana a Peisajului.

AHE Izbiceni - Dunare, Islaz (29 MW) presupune deteriorarea semnificativa a mai
multor situri Natura 2000. Proiectul a fost discutat inclusiv la Conferinta Ramsar din
2012, de la Bucuresti, pentru ca are un impact semnificativ negativ asupra sitului
Ramsar "Confluenta Olt Dunare”. in plus, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului a
respins proiectul prin Decizia nr. 4/2015.

Lista de abrevieri

PNIESC - Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
ANRE - Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei

DSO - Operatorii de sistem de distributie

TSO - Operatorii de sistem de transmisie

SRE - Surse Regenerabile de Energie

SRE-E - Surse Regenerabile de Energie in sectorul Energiei Electrice

BMWK - Ministerului Federal German pentru Afaceri Economice si Actiuni Climatice
LULUCEF - Exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura
DNSH - Do no significant harm

CHP - Centrala de cogenerare (Combined Heat and Power)

CCGT - Centrala Electrica cu Ciclu Combinat (Combined Cycle Gas Turbine)
GES - Gaze cu Efect de Sera

SEA - Evaluarea strategica de mediu

RED IlI - Directiva energiei regenerabile

AHE - Amenajare hidroenergetica

UE - Uniunea Europeana

WWEF - World Wildlife Fund for Nature

SEICA - Studiul de evaluare a impactului asupra corpului de apa

7 Versiunea rev.05/ lulie 2019, elaborat de firma KVB Consulting & Engineering, Tabelul 14 Analiza impactului asupra siturilor
Natura 2000 intersectate de obiectivele SER, pe baza claselor de sensibilitate si magnitudineszl;pp
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