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Nr. inregistrare 31/31.01.2024

Catre: Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (Administratia Fondului pentru
Mediu)
in atentia Doamnei Andreea Trofin, Consilier superior

Spre stiinta: Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (Directia Politici Publice)

Referitor la: Proiectul de Ordin al ministrului mediului, apelor si padurilor pentru
aprobarea Ghidului de finantare a Programului privind acordarea de sprijin in
vederea achizitionarii de aparate pentru incalzirea locuintelor, pentru localitatile
din zona montana.

Subscrisa Asociatia WWF-Roménia (Fondul Mondial pentru Natura), cu datele din
antet, ca urmare a publicarii in data de17 ianuarie 2024 pe site-ul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor a Proiectul de Ordin sus mentionat, dorim s& va aducem la
cunostinta observatiile noastre cu privire la acest program in cadrul procesului de
consultare publica:

Prin Referatul de aprobare, scopul declarat al Programului este “reducerea poluérii, prin
inlocuirea dispozitivelor ineficiente si poluante destinate incélzirii locuintelor, utilizate de
populatie, cu unele mai eficiente, care indeplinesc cerintele europene privind emisiile de
particule”. Cu toate acestea insa referatul nu prezinta situatia premisa, de la care se
porneste, respectiv numarul/tipul dispozitivelor vizate de program, alaturi de calculatii in
ceea ce priveste cresterea eficientei (dispozitive actuale versus dispozitive propuse prin
Program) si scenarii estimative de reducere a poluarii.

Mai mult decét atat, observam preocuparea Ministerului fata de imbunatatirea conditiilor
de incalzire in zonele montane, dar dorim sa subliniem importanta extinderii acestui
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sprijin si citre zonele rurale si semi-rurale din afara zonei montane. in acest sens,
consideram ca un criteriu important ar trebui sa fie nivelul de vulnerabilitate economica
a beneficiarilor programului, indiferent de locul amplasarii gospodariei. De exemplu, in
anul 2017, doar 28% dintre gospodariile din judetul lIfov erau conectate la reteaua de
gaze, de unde se poate deduce ca o proportie semnificativa se bazeaza inca pe surse
alternative de incalzire, cum ar fi lemnul sau alti combustibili fosili. Din informatiile pe
care le detinem, in Romania, 58% dintre gospodarii se incalzesc cu lemn’.

Asa cum recunoaste Comisia Europeana in Recomandarea nr. 2023/2407 din 20
octombrie 2023, sardcia energeticd este un fenomen multidimensional. In multe cazuri,
aceasta situatie este determinata in principal de trei cauze profunde de baza, legate de
cheltuielile energetice ridicate in raport cu bugetul gospodariei, de nivelurile scazute ale
veniturilor si de performanta energetica scazuta a cladirilor si a aparatelor.
Investitile in eficienta energetica se numara printre masurile structurale incluse in
recomandarea Comisiei sus mentionate. Aceste masuri sunt concepute astfel incat sa
aiba un impact de lunga durata, abordand cauzele profunde ale saraciei energetice,
cum ar fi performanta energetica scazuta a locuintelor si a aparatelor de uz casnic,
consumul ridicat de energie proportional cu bugetele gospodariilor si nivelurile mai
scazute ale veniturilor (exacerbate de inflatie). Recomandarea Comisiei solicita Statelor
Membre la Sectiunea VI- Accesul la sursele regenerabile de energie,
“ 18, Sa se asigure ca gospodariile afectate de séaracia energetica au posibilitatea
de a se bucura de beneficiile in materie de decarbonizare si de a participa la
o tranzitie justa din punct de vedere social. Toate gospodariile ar trebui sa
aibad acces egal la utilizarea energiilor din surse regenerabile si a
tehnologiilor energetice inovatoare si sé beneficieze de eliminarea treptata a
combustibililor fosili in sectorul incalzirii.

19, Sa ofere gospodariilor afectate de saracia energetica acces la sistemele de
partajare a energiei, printre altele, prin eliminarea barierelor financiare la
intrare pentru aceste gospodarii si s& incurajeze implicarea municipalitatilor
in aceste sisteme.”



http://www.wwf.ro/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202302407
https://wwf.ro/wp-content/uploads/2023/02/Factsheet-biomass-survey-RO.pdf
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Intr-un studiu realizat de WWF-Romania in anul 20222, am intrebat autoritatile locale
din tara care sunt provocarile in materie de consum energetic ale comunitatilor, dar si
bunele practici pe care le urmeaza. La baza studiului au stat un numar de 880 de
raspunsuri primite de la municipalitati, dintr-un total de 3282 solicitari. Unul din doi
romani considera ca facturile la energie sunt o povara pentru gospodaria lor, deci se
afla intr-o situatie vulnerabila din punct de vedere energetic. Rezultatele au aratat ca
exista o corelatie intre situatia veniturilor gospodariilor respondente si proportia de lemn
de foc in tipul de incélzire utilizat. Respondentii care au un nivel de venit insuficient sau
care isi pot permite doar produse de baza probabil depind de lemnul de foc ca sursa
principala (si adesea singura) de incalzire. O alta legatura importanta este intre situatia
veniturilor si posibile renovari viitoare. Gospodariile respondente cu cel mai mic nivel de
venit nu isi permit, de obicei, sa realizeze actiuni de eficientizare energetica sau
schimbarea combustibilului, astfel ca acestea sunt blocate in situatia actuala, insa
manifestd un interes ridicat pentru imbunatatiri. In lipsa unei infrastructuri energetice
adecvate si a unui sprijin adecvat, comunitatile care nu fisi pot incalzi locuinta sau
prepara hrana si fara acces la informatii ar putea continua sa se lupte cu provocarile
saraciei energetice in anii urmétori. In cadrul studiului, am rugat municipalitatile sa
estimeze ce procent din populatia din comunitatea lor este afectatd de saracia
energetica luand in considerare actuala criza energetica. Rezultatul este ca in medie
74% din populatie, mai ales la nivel rural, sufera fie din cauza ca nu au acces la
energie, fie costurile sunt prea mari sau eficienta energetica a cladirii este mica. in
aceste conditii consideram ca acest program ar trebui s& adreseze in mod
corespunzator - eficient, transparent, nediscriminatoriu atat obiectivele de mediu privind
reducerea poludrii cat si saracia energetica, oferind sanse egale tuturor gospodariilor
vulnerabile, indiferent daca sunt sau nu amplasate in zonele montane. Reamintim faptul
ca in conformitate cu Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind asigurarea
unei tranzitii echitabile catre neutralitatea climatica 2022/C 243/04, echitatea si
solidaritatea sunt principii definitorii ale politicilor Uniunii in directia tranzitiei verzi si o
conditie prealabila pentru sprijinul sau public larg si sustinut.
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Solicitam astfel completarea si modificarea proiectului de act normativ aflat in
consultare publica, dupa cum urmeaza:

-inlocuirea in tot cuprinsul Ordinului si a ghidului a sintagmei “pentru localitatile din
zona montana” cu sintagma “pentru gospodariile vulnerabile®.

-In continutul Anexei/Ghidului, art. 2 alin (1) va avea urmatorul continut: (1) Scopul
programului il constituie facilitarea pastrarii echilibrului ecologic si a protectiei mediului
natural, urmérind utilizarea rationald a combustibilului solid din lemn, dezvoltarea
durabild si incluziva, precum gi reducerea poludrii, prin inlocuirea dispozitivelor
ineficiente si poluante destinate incalzirii gospodariilor vulnerabile, cu unele mai
eficiente, care indeplinesc cerintele europene privind emisiile de particule.

-art.2 alin (3) va avea urmatorul continut: /ndicatorul de performanta si eficienta a
programului il reprezintd numéarul de gospodarii vulnerabile care beneficiaza de
inlocuirea unei sobe ineficiente cu un aparat de incélzire cu eficienta ridicata.

-art 3 alin (1) se modifica si va avea urmatorul continut:

(1) Programul are caracter multianual. Grupul tinta eligibil este alcatuit din gospodarii
vulnerabile in care locuiesc categoriile de persoane si familii prevazute in art.3 al OUG
166/2022 cu modificarile si completarile ulterioare.

-art. 3 alin (2), art. 5 lit. k) si m), precum si Anexele 1-5 la Ghid se vor reformula
pentru a nu se limita aplicabilitatea programului doar la zonele montane.

-art. 5 lit. h) - privind contributia proprie se elimina.

-art. 8 alin (1) va avea urmatorul continut: (1) Finantarea se acorda unui solicitant de
finantare in procent de 100% din valoarea cheltuielilor eligibile, dar nu mai mult de
10.000 lei, inclusiv TVA, pentru fiecare aparat de incalzire care deserveste o gospodarie
vulnerabila.
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-art. 8 alin (2) privind contributia proprie se elimina. -art. 8 alin (3) se va modifica in
sensul in care alocarea se va stabili pentru fiecare UAT in functie de numarul
gospodariilor vulnerabile aferente.

-art. 9 se modifica astfel incat sa includa cel putin urmatoarele categorii de beneficiari:

e pensionarii sistemului public de pensii, pensionarii aflati in evidenta caselor de
pensii sectoriale si beneficiarii de drepturi acordate in baza legilor cu caracter
special, platite de casele teritoriale de pensii/casele de pensii sectoriale, cu
varsta egala sau mai mare de 60 de ani si ale céror venituri lunare realizate sunt
mai mici sau egale cu 2.000 lei, precum si pensionarii cu pensie de invaliditate,
indiferent de varsta si ale caror venituri lunare realizate sunt mai mici sau egale
cu 2.000 lei;

e persoanele — copii si adulti — incadrate in grad de handicap grav, accentuat sau
mediu, ale caror venituri proprii lunare realizate sunt mai mici sau egale cu 2.000
lei;

e familiile beneficiare de alocatie de sustinere a familiei, in conformitate cu Legea
nr. 277/2010, cu modificarile si completéarile ulterioare;

e familiile si persoanele singure care au stabilit dreptul la ajutorul social, in
conditiile Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Precizam faptul ca, criterile Programului Rabla pentru sobe ar trebui armonizate cu
prevederile Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei
pentru perioada 2022-2027 adoptata de Guvernul Romaniei prin HG 440/2022.

-alin (1) si (2) ale art. 21 se vor elimina. Consideram ca, in vederea eficacitatii si
echitatii acestui program, este necesara instituirea unor masuri care sa permita
persoanelor vulnerabile, aflate Tn saracie energetica, sa beneficieze de finantare
completa, fara necesitatea cofinantarii. Aceasta ar contribui la reducerea decalajului in
ceea ce priveste accesul la Tincélzirea eficientd si sustenabilda in randul
gospodariilor/comunitatilor defavorizate.
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Va rugdm sa ne comunicati modul in care observatiile noastre au fost luate in
considerare in varianta finala a documentului. Va stam la dispozitie pentru orice

clarificari necesare.

Cu stima,

Orieta Hulea .
Director
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