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Raport de monitorizare Nr. 2

Monitorizarea desktop a nivelului de implementare a normelor Nov 2023
referitoare la circulatia materialelor lemnoase, utilizénd
informatiile publice din platforma SUMAL 2.0, Inspectorul padurii”

Prin analiza noilor date se constata in continuare un nivel semnificativ  al
transporturilor inregistrate in SUMAL care nu respecta in mod evident cerintele
referitoare la urmarirea electronica a transporturilor si declararea cantitatilor
Se confirma astfel necesitatea implementarii

de materiale lemnoase.
amprentei digitale a transporturilor, pentru SUMAL l

eficientizarea si consolidarea rolului de preventie - a
al sistemului de control prin instituirea unor | Vm 3
proceduri simplificate alaturi de instrumente ] |  ¥5%

moderne care sa permita masurarea si verificarea '
automatizata a datelor si imaginilor inregistrate in : e
SUMAL. v u

Obiectivele studiului
REZULTATELE OBTINUTE PRIN ACEASTA CERCETARE APLI(ATIVI\, SUNT DESTINATE PENTRU:

U

Constientizarea factorilor decidenti asupra
oportunitatii  /necesitatii __ utilizarii __noilor
tehnoloqii_existente (Al/IT) pentru a crea
instrumente moderne care sa ofere un
raspuns adecvat la provocarile actuale din
sectorul forestier; in cadrul implementarii
noului sistem national de monitorizare,
obligatie stabilita prin PNNR.

Identificarea modului de operare privind
incalcarea normelor referitoare la
provenienta, circulatia si comercializarea
materialelor lemnoase, utilizadnd informatiile
publice din platforma ,Inspectorul padurii”;

Dezvoltarea unor solutii practice care
sd vizeze simplificarea si eficientizarea
procedurilor de control care sa tina cont de
evolutia continuaé a modului de operare.

Evaluarea impactului asupra eficientei
sistemului actual de combatere a recoltarilor
ilegale, ce rezulta din faptul ca SUMAL 2.0 nu
este conceput sa faca o verificare preliminara
si automatizata a datelor introduse;

Determinarea unor parametrii / criterii

7 obiective si transparente pentru realizarea

analizelor de risc prin interogarea SUMAL 2.0
si pe baza informatiilor statistice specifice;

Determinarea unor parametrii / criterii
obiective si transparente pentru stabilirea
si evaluarea indicatorilor de performanta a
autoritatilor cu atributii de control.
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RAPORT DE MONITORIZARE DESKTOP

Metodologie utilizata

S-a urmarit realizarea unei analize, pe baza informatiilor publice, a
modului Tn care este respectata legislatia specifica privind datele si
informatiile Tnregistrate de operatori in programul SUMAL 3521 DE AVIZE PRIMARE

Procedura de lucru a constat in selectarea avizelor, descarcarea
si verificarea lor de catre un expert independent, sub aspectul
conformitatii pozelor, evaluarea volumelor declarate, a speciilor si
sortimentelor. La aprecierea volumelor s-au luat Tn considerare doar
supraincarcarile care depasesc 30% din volumul declarat. Fiecare
transport a fost reinterogat pentru a verifica daca s-au utilizat
fotografii refolosite.

MARIMEA ESANTIONULUI
1. Afost dimensionat' un esantion la nivel national de 3521 avize
primare, doar transportatori profesionisti care conform normelor /c-;, - - ‘\

n vigoare au obligatia sa inregistreze in SUMAL 2.0 si fotografiile
care sa cuprinda intreaga incarcatura a materialelor lemnoase.

(A
2. Acest esantion a fost distribuit procentual pe judete, in functie \
de numarul avizelor primare emise in fiecare judet, pentru
transportatorii profesionisti, in luna octombrie a anului 2022.

3. Acest mod de formare a esantionului permite stratificarea
informatiilor la nivel de Garzi Forestiere, institutiile responsabile
de coordonarea activitatilor de control la nivel regional.

MODUL DE ESANTIONARE

A fost aplicata o esantionare aleatorie si 0 procedura unica la nivel
national pentru fiecare judet in parte:

* In limita esantionului determinat pentru fiecare judet, au fost
incluse in studiu si verificate sistematic, TOATE avizele primare,
incepand (ca prima optiune) din coltul de NE al judetului (aplicata

doar pentru zona cu suprafata impadurita); -

» daca in zona respectiva nu a existat padure, sau nu au fost
emise suficiente avize primare in raport cu marimea esantionului
arondat pe judete, au fost incluse in studiu (in sens trigonometric),
suprafete din coltul de NV, SV sau SE;

+ a fost urmata aceeasi reguld de esantionare, inclusiv prin
includerea si verificarea sistematica a tuturor avizelor primare -
toate avizele emise in ultimele 5 zile disponibile public la ora/data
la care a fost aplicatd esantionarea;

identificarea regiunilor de analizé si amplasare a esantioanelor
s-a realizat utilizand platforma SUMAL 2.0 “Inspectorul padurii’
varianta desktop;

Perioada monitorizarilor a fost 12 octombrie - 3 noiembrie, fiind
disponibila si ziua /ora in care au fost descarcate avizele pentru
fiecare judet in parte.

' Méarimea esantionului a fost conditionatd de resursele disponibile studiul avdnd ca scop calibrarea / verificare
potentialului acestei metodologi
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RAPORT DE MONITORIZARE DESKTOP

REZULTATE ALE MONITORIZARILOR

Tn urma monitorizarilor s-au constatat urmatoarele situatii privind incalcarea normelor referitoare la provenienta, circulatia
si comercializarea materialelor lemnoase:

Poze Transport ~

Fotografii neconforme
din care nu se poate
distinge/focaliza incdrcatura
din mijlocul de transport
conform interpretarii Legii
nr.171/2010 art.19 Poze Transport ~

Poze Transport ~

Poze Transport ~
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RAPORT DE MONITORIZARE DESKTOP

o o

Poze Transport ~

Supraincarcari evidente,
al caror volum estimat
depdseste 30% din volumul
declarat in aviz;

Total (mc) 3.312000

Poze Transport ~

Total (mc) 5.835800

Poze Transport ~

Total (mc) 3.960000

Poze Transport ~
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RAPORT DE MONITORIZARE DESKTOP

Grupe Specii RASINOASE
Specii MOLID
Sortimente Lemn rotund
Transporturi la care se ™™
constatd emiterea a 2 avize, bose Transpor .

cuvolumediferite, pentru
aceeasi incarcatura, unul
de la locul recoltarii (AP),
celdlalt din depozit (DA)

Grupe Specii RASINOASE
Specii MOLID
Sortimente Lemn rotund
Total (mc) 21.548900
Poze Transport S

_ - A
/ ,

Avize “Poza la poza” cu
fotografii realizate asupra
unor dispozitive electronice
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RAPORT DE MONITORIZARE DESKTOP

S-AU IDENTIFICAT SI URMATOARELE NECONFORMITATI
ﬂ Subincarcari identificate prin dublarea avizelor pe acelasi transport;

n Materiale lemnoase declarate eronat: sortimente sau specii;

Fotografii identice (aceeasi incarcatura) folosite pentru avize cu volume si
proveniente diferite;

Prin analiza datelor obtinute in cadrul
monitorizarii, a rezultat o medie de
39,9% transporturi neconforme -

Analiza vizeaza doar transporturile GF Oradea
|]|SC|_A|MER inregistrate in SUMAL care au facut
obiectul monitorizérii si nu reflectd

47,5%

GF Suceava

situatia_completad din teren. (nu au 38,5%
fost surprinse si transporturile féra GF Timisoara o~ 47,0%
documente) : 35.6% GF Focsani
GF Ploiesti
TRASPORTURI NECONFORME 44,8% .

GF Rm Valcea 34,3°/o

Prin transporturi neconforme se Tintelege totalitatea GF Bucuresti

transporturilor la care s-au identificat situatii privind
incalcarea normelor referitoare la provenienta, circulatia si
comercializarea materialelor lemnoase (,modus operandi”).
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RAPORT DE MONITORIZARE DESKTOP

Analiza i interpretarea datelor DISCLAIMER

Semnificatia statistica va fi determinatd in urma

Se Constaté un n|ve| absolut Semn|ﬂcat|v obtinerii datelor solicitate Serviciului SUMAL, din
. . cadrul MMAP.
al practicilor neconforme, din care se
P-4 evidentiaza:

INREGISTRAREA DE
FOTOGRAFII NECONFORME

Media
GF Brasov GF Bucuresti GF Cluj GF Focsani GF Oradea GF Ploiesti GF Rm. Valcea GF Suceava  GF Timisoara Nationala
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FOTOGRAFII NECONFORME

SUPRAINCARCAREA
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@ I. Aplicatia SUMAL 2.0 nu sustine o verificare autorizata si expeditiva a datelor/pozelor inregistrate,

Il. SUMAL nu poate preintdmpina fraudarea Tinregistrarilor sub raportul cantitatilor/calitatilor
EXPLICATIE: declarate (i.e. ,supraincarcarea” ca principal mod de operare in legatura cu introducerea pe piata
a lemnului recoltat cu incalcarea legislatiei aplicabile)

Ill. Nu este dimensionat sa genereze in mod automat alerte care sa fie ulterior monitorizate cu
prioritate, intr-o planificare a controalelor care sa urmeze o abordare de riscuri transparenta.
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RAPORT DE MONITORIZARE DESKTOP

Propuneri pentru simplificarea si g m S
eficientizarea procedurilor de control Ve M

INTRODUCEREA AMPRENTE! DIGITALE A
TRANSPORTURILOR DE LEMN

Introducerea amprentei digitale a transporturilor de
lemn care in mod esential consolideaza rolul de

preventie al sistemului de control.

VERIFICARE EXPEDITIVA A
VOLUMELOR TRANSPORTATE

Permite masurarea automatizata si
verificarea expeditiva a cantitatilor
de lemn transportate.

INDICA CLAR

TRANSPORTURILE o
NECONFORME TRANSPARENTA
Simplifica procedurile de verificare Ofera mai multa transparenta si
- cu aceleasi resurse, genereaza elimina subiectivitatea factorului
indicii clare Tn cazul transporturilor uman.

multiple sau al supraincarcarii.

Autorizarea specializarii responsabililor in masurarea, inregistrarea in SUMAL a capacitatii autorizate de
sortarea si indeplinirea procedurilor de inregistrare in transport a mijloacelor de transport inclusiv dimensiunile
SUMAL; standardizate ale mijloacelor de transport conform carii
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RAPORT DE MONITORIZARE DESKTOP

Este necesard semnalarea (marcarea) in aplicatia
SUMAL 2.0-Inspectorul padurii a transporturilor

finalizate.
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Standardizarea modului de
preluare si inregistrare a
fotografiilor;

Sanctiunile trebuie sa vizeze responsabili pentru
implementarea procedurilor  legale.  Actualmente Reglementarea distinctd a modului de Tinregistrare in
sanctionarea ,Emitentului” pentru eventualele fotografii SUMAL a transporturilor care cuprind mai multe avize,
neconforme efectuate de ,Transportator” submineazd respectiv incarcaturi (ex. incarcaturi cu proveniente
practic respectarea aplicarii corecte a procedurilor. distincte si/sau destinatari diferiti).

Legislatia trebuie sa permitd suspendarea dreptului
de acces la SUMAL 2.0, in situatia savarsirii faptelor
ce constituie contraventii, in mod repetat, sau posibile

infractiuni.
Metodologia ar putea fi aplicata cu succes:
e
n procesul de planificare a controalelor la nivel La stabilirea si evaluarea indicatorilor
national urmand o abordare de riscuri (desigur, de performanta pentru autoritatile cu
coroborata cu alertele generate de SUMAL si atributii de control.
evolutia pe teren a modului de operare);

A = .

Pentru combaterea taierilor ilegale
este nevoie de o abordare integrata ce presupune o reforma
a intreqului sistem de combatere a recoltarilor ilegale.
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