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Comentariile WWF Romania in legatura cu proiectul Codului Silvic

prezentat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

10 august 2023. WWF Romania se implica in continuare in procesul de consultare publica referitor la noul Cod Silvic si sustine amendamentele care se impun
pentru ca Strategia Nationala pentru Paduri 2030 (SNP 30) sa poata deveni realitate.



NCS Articol

Observatii WWF

Titlul I. Dispozitii generale

Capitolul I. Obiectul de reglementare si domeniul de aplicare

Articolul 1. Fondul forestier national

(1) Terenurile cu destinatie forestiera constituie fondul forestier national al
Romaniei, denumit in continuare FFN, si se supun prevederilor prezentei legi.

(2) Terenurile cu destinatie forestiera sunt cele cuprinse in amenajamente silvice
in vigoare la data de 1 ianuarie 1990, inclusiv cu modificarile de suprafata,
conform operatiunilor de intrari-iesiri efectuate si/sau actelor administrative
emise in conditiile legii.

(3) Terenurile cu destinatie forestiera au urmatoarele categorii de folosinta:

a) terenuri cu paduri;

b) terenuriin curs de regenerare;

c) terenuri destinate impaduririi: terenuri degradate si terenuri neimpadurite,
stabilite in conditiile legii a fi impadurite;

d) terenuri care servesc nevoilor de cultura: pepiniere, solarii, plantaje si culturi
de plante-mama;

e) terenuri care servesc nevoilor de productie silvica: culturi de rachita, pomi de
Craciun, arbori si arbusti ornamentali si fructiferi;

f) terenuri cu folosinte specifice administratiei silvice: terenuri destinate
asigurarii hranei vanatului si producerii de furaje;

g) terenuri ocupate de constructii si curtile aferente acestora: sedii
administrative, cabane, fazanerii, pastravarii, crescatorii de animale de interes
vanatoresc, drumuri si cdi ferate forestiere de transport, spatii industriale, alte
dotari tehnice specifice sectorului forestier;

h) linii parcelare, culoare pentru linii electrice, terenuri ocupate temporar,
terenuri concesionate din fondul forestier proprietate publica a statului,
terenuri afectate de sarcini si/sau litigii, precum si terenuri forestiere din
cadrul culoarului de frontiera si fasiei de protectie a frontierei de stat si cele
destinate realizarii unor obiective din cadrul Sistemului Integrat de Securizare
a Frontierei de Stat;

i) terenuri pe care sunt amplasate iazuri, terenuri care constituie albiile
paraielor, precum si terenuri neproductive, incluse in amenajamentele silvice.

Contravine DSA5 /OB. 5.3 - prin coroborare cu Art. 75, alin (2) si Art. 86,
alin (2)

Habitatele naturale marginale de valoare conservativa din FFN (i.e. raristi
naturale, stancarii, mlastini, grohotisuri, tufarisuri, paduri aluviale, poieni
in padure) nu ar trebui considerate terenuri neproductive sau terenuri
destinate asigurarii hranei vanatului si producerii de furaje.




Desi cel mai adesea habitatele naturale marginale au o mare valoare
conservativa, sunt adesea incadrate ca terenuri neproductive (N-uri) sau
terenuri pentru hrana vanatului (V-uri) si astfel nu le poate fi atribuita prin
amenajament o functie de protectie.

Pentru a putea asigura un regim de protectie adecvat (care sa contribuie la
completarea catalogului national al ecosistemelor forestiere strict
protejate) ar trebui instituita o noua categorie de folosinta: "Habitate
naturale marginale de valoare conservativa ridicata.

(4) FFN include si terenurile cu alte destinatii care erau incluse in amenajamentele
silvice in vigoare la data de 1 ianuarie 1990 si care nu au fost scoase din FFN in
conditiile legii.

(5) Terenurile din FFN constituie bun de interes national.

Articolul 2. Definitia padurii

(1) Sunt considerate paduri, in sensul prezentei legi, terenurile din FFN cu o
suprafata de cel putin 0,5 ha, acoperite cu arbori care ating o inaltime minima de
5 m la maturitate in conditii normale de vegetatie.

(2) Sunt asimilate padurilor:

a) terenurile incadrate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi in FFN
ca paduri ori ca perdele forestiere de protectie, chiar daca nu indeplinesc
criteriul de suprafata definit la alin. (1);

b) terenurile incadrate in FFN pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi
pe care sunt instalate jnepenisurile, chiar daca nu indeplinesc criteriul de
indltime minima definit la alin. (1);

(3) Este interzisa includerea in intravilan a padurilor.

Articolul 4. Vegetatia forestiera din afara FFN

(1) Urmatoarele terenuri, care nu fac parte din FFN conform dispozitiilor art. 1 si
care sunt acoperite cu arbori din specii forestiere, reprezinta vegetatie forestiera
din afara FFN:

a) terenurile cu folosinta agrosilvica, astfel cum sunt definite la art. 3;

b) terenurile cu arbori din zonele de protectie a lucrdrilor hidrotehnice si de
fmbunatatiri funciare;

c) terenurile cu arbori situate de-a lungul cursurilor de apa si al canalelor;

d) terenurile pe care sunt amenajate spatiile verzi din intravilan, altele decat cele
care au caracteristicile prevazute la art. 2 alin. (1);

e) terenurile pe care sunt instalate arboretumurile, altele decat cele cuprinse in
paduri;

f) terenurile situate de-a lungul cdilor de transport si comunicatie pe care sunt
instalate aliniamente de arbori.




(2) Terenurile enumerate la alin. (1), precum si arborii izolati din speciile
forestiere, situati pe terenuri cu alte destinatii decat cea forestiera si care nu se
incadreaza la alin. (1), nu se supun prevederilor prezentei legi, cu exceptia
dispozitiilor privind evaluarea masei lemnoase destinate valorificarii sia celor
privind circulatia materialului lemnos.

Contravine DS3 /OB3.4 & DS6 /OB6.4 - Se impune o asumarea clara a unor
mecanisme de stimulare a proprietarilor in vederea
mentinerii/imbunatatirii serviciilor de mediu oferite de aceste suprafete,
prin inndicarea sursei de finantare.

Contravine DS3 /OB3.4 - NCS creeaza un vid legislativ in ce priveste
gestionarea PADURILOR din afara FFN. Se impune reglementarea unor
masuri de gestionare /conservare a acestor suprafete in baza unor ghiduri
de bune practici, in functie de serviciile de mediu de interes - Ghiduri de
bune practici avizate de autoritatile publice centrale care raspund de
silvicultura in colaborare cu MADR.

Contravine DS2 /OB. 2.3 - Neexistand o corelare intre suprafetele cu
vegetatie forestiera din afara FFN cu definitia PADURILOR se creeaza un vid
legislativ in legatura cu implenetarea normelor UE (e.g. EUDR, LULUCF,
REDII, etc.).

Capitolul lll. Formele de proprietate

Articolul 7. Forme de proprietate

(1) Dupa forma de proprietate, terenurile din FFN pot fi:

a) proprietate publica a statului;

b) proprietate privata a statului;

c) proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale;

d) proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale;

e) proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice.

(2) Terenurile din FFN al unitatilor administrativ-teritoriale, provenite din
reconstituirea dreptului de proprietate, sunt proprietate publica.

(3) Este interzisa trecerea terenurilor din FFN din proprietatea publica a statului in
proprietatea privata a acestuia, cu exceptia terenurilor care fac obiectul
reconstituirii dreptului de proprietate, in conditiile legii.

Trebuie exceptata trecerea terenurilor din FFN proprietatea publica a
statului in proprietatea privata a acestuia daca acestea au apartinut
domeniului public al statului nainte de 6 martie 1945.

Avocatul Poporului a atras atentia anul trecut asupra faptului ca ,crearea
acestei posibilitati de reconstituire a terenurilor forestiere din cele care s-
au aflat in proprietatea statului anterior anului 1948, surprinde cu atat mai
mult cu cat padurile sunt considerate un bun national (...) subliniem rolul
statului de a prezerva fondul forestier national prin adoptarea unor masuri
legislative adecvate, coerente si sustinute care sa impiedice tentativele
conjuncturale de spoliere a acestuia”.

(4) Este interzisa trecerea terenurilor din FFN din domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale Tn domeniul privat al acestora prin hotdrare a consiliului
local, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.




(5) Pentru FFN proprietate publica nu se platesc taxe si impozite.

(6) Pentru cladirile amplasate in FFN se platesc taxele si impozitele prevazute de
lege.

(7) Nu se datoreaza impozit/taxa pe teren pentru suprafetele de fond forestier,
altele decat cele proprietate publica, pentru care nu se reglementeaza procesul
de productie lemnoasa, cele certificate, precum si cele cu arborete cu varsta de
pana la 20 de ani.




Titlul Il. Guvernanta sectorului silvic

Capitolul I. Cadrul Institutional

Sectiunea 2. Structuri de administrare a terenurilor din FFN

Articolul 12. Ocoalele silvice

(1) Administrarea sau, dupa caz, prestarea serviciilor silvice pentru terenurile din
FFN, se realizeaza prin ocoale silvice autorizate, denumite in continuare ocoale
silvice, care sunt de doua tipuri:

a) ocoale silvice de stat, infiintate de:

i) Regia Nationala a Padurilor — Romsilva, denumita in continuare Romsilva;

ii) Regia Autonoma ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat",
denumita in continuare RAPPS;

iii) Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura ,,Marin Dracea",
denumit in continuare INCDS, prin statiuni si baze experimentale asimilate
ocoalelor silvice de stat;

iv) institutii de Tnvatamant de stat cu profil silvic, prin baze experimentale si
didactice, asimilate ocoalelor silvice de stat;

b) ocoale silvice de regim, care sunt infiintate, in conditiile legii, de unitatile
administrativ-teritoriale, de alte persoane juridice ori de persoane fizice care
auin proprietate terenuri din FFN, ori de asociatii constituite de catre acestea.

Contravine DS11 /OB11.4

Ocoale silvice de regim, ar trebui sa poata fi infiintate, de unitati
administrativ-teritoriale, sau de orice alte persoane fizice sau juridice, in
conditiile legii pentru obtinerea autorizatiei de functionare emisa de
Autoritate.

Nu ar trebui sa fie conditionata infiintarea ocoalelor silvice de regim doar
de catre proprietarii terenurilor din FFN. Dimpotriva, ar trebui chiar
incurajata infiintarea acestor ocoale de catre entitati independente,
pentru a evita orice potentiale conflicte de interese /ingerintele
nejustificate ale proprietarului /politicului in administrarea padurilor.

In legatura cu infiintarea ocoalelor silvice, conditionarile ar trebui sa vizeze
capacitatea si profesionalismul acestor entitati.

(2) Ocoalele silvice prevazute la alin. (1) sunt de interes public si pot administra
sau pot asigura servicii silvice, dupa caz, si pentru alte terenuri din FFN.

(3) Ocoalele silvice prevazute la alin. (1) se autorizeaza prin inscrierea in Registrul
national al administratorilor de paduri si al ocoalelor silvice, gestionat de catre
Autoritate.




(4) Statiunile si bazele experimentale mentionate la alin. (1) lit. a) pct. iii) si bazele
experimentale si didactice mentionate la alin. (1) lit. a) pct. iv) se autorizeaza cu
derogare de la conditiile de suprafata.

Articolul 13. Conducerea, organizarea si functionarea ocoalelor silvice

(1) Conducerea ocoalelor silvice de stat este asigurata de catre seful de ocol,
angajat prin concurs cu contract individual de munca, de cdtre conducerea
unitatii Romsilva sau, dupa caz, de conducerea RAPPS, respectiv de catre seful
statiunii sau bazei experimentale sau al celei didactice, angajat prin concurs cu
contract individual de munca de catre conducerea INCDS sau a institutiilor de
fnvatamant cu profil silvic.

(2) Conducerea ocoalelor silvice de regim care functioneaza ca regii publice locale
este asigurata de catre seful de ocol, angajat cu contract individual de munca,
numit in functie prin concurs de catre consiliul local sau consiliul de administratie,
dupa caz.

(3) Conducerea si reprezentarea legala a ocolului silvic de regim, altul decat cel
prevazut la alin. (2), sunt asigurate de seful ocolului silvic, numit prin decizia
proprietarului unic, a consiliului de administratie ori a adunarii generale, dupa
caz.

(4) Sefii ocoalelor silvice prevazute la art. 12 alin. (1) trebuie sa fie absolventi de
studii superioare de lunga durata sau studii de licenta si masterat, in domeniul
silviculturii, cu vechimea de minimum 5 ani ca ingineri in domeniul silviculturii,
conform reglementarilor in vigoare.

(5) Numirea si revocarea sefilor de ocoale silvice de regim se face cu avizul
favorabil al AutoritatiiConsiliului National pentru Silvicultura.

(6) Tn situatia Tn care numirea sefului ocolului silvic de regim se face cu incilcarea
prevederilor alin. (2) - (4), proprietarul/asociatia de proprietari care a constituit
ocolul silvic are obligatia de a numi alt sef de ocol, in termen de 45 de zile de la
data notificarii facute de Autoritate, sub sanctiunea suspendarii autorizatiei de
functionare a ocolului silvic, pana la data conformarii, cu mentinerea obligatiei de
a asigura paza si integritatea FFN.

Contravine DS11 /OB11.4

Dublu standard. Nu adreseaza problema politizarii excesive in
administrarea padurilor statului. Nu include aceleasi conditii si pentru sefii
de OS din cadrul RNP Romsilva, INCDS, etc.

Nu sunt invocate inclusiv prevederile alin. (5) iar Tn cazul revocarii abuzive
ar trebui instalat fostul sef de OS (in aceasta situatie, numirea altui sef de
OS contravine prevederilor alin 5).

(7) Ocoalele silvice de regim intocmesc buget anual de venituri si cheltuieli care
se aproba de organele deliberative ale acestora sau de consiliul local, dupa caz,
pana la data de 31 martie a anului in curs.

Viabilitatea economica in ce priveste administrarii padurilor este un
principiu fundamental in gestionarea durabild a padurilor — a se vedea
implicatiile prevederilor art. 72, care submineaza posibilitatea anuala ca
masura de buna practici.

(8) Ocolului silvic care nu indeplineste conditia prevazuta la alin. (7) pana la data
de 31 martie a anului in curs, dupa notificarea prealabila transmisa de Autoritate,
i se suspenda dreptul de acces in sistemul informational integrat de urmarire a
materialelor lemnoase, pana la data conformarii.




Sectiunea 3. Planificare strategica

Articolul 15. Consiliul National pentru Silvicultura

(1) Se infiinteaza Consiliul National pentru Silvicultura, denumit in continuare
CNS, ca organizatie nationala pentru profesia silvica, fiind o entitate de interes
public, cu personalitate juridicd, neguvernamentala, apolitica si fara scop
patrimonial. Conducerea CNS este asigurata de o comisie permanenta formata
din reprezentanti ai mediului academic si de cercetare, reprezentanti ai
autoritatii si ai mediului profesional silvic.

Contravine DSA.14 /OB.14.3 - avand in vedere ca procesul participativ nu
implica toate categoriile de factori interesati.

Intrucat rolul CNS este de a "elabora recomandari, propuneri, avertizari si
opinii consultative catre Autoritate cu privire la politicile, strategiile si alte
documente cu caracter programatic, la actele normative relevante pentru
domeniul forestier", consideram necesara constituirea membrilor CNS pe
camere care sa reprezinte toate categoriile de interese legitime: mediu,
social si economic. Atragem atentia ca in formularea actuala sunt omisi
reprezentantii administrarii ariilor protejate sau cei ai comunitatilor locale
care au legatura directa cu actele normative relevante pentru domeniul
forestier.

De asemenea avand in vedere caracterul “apolitic”, consideram
inoportuna participarea in calitate de membrii CNS a reprezentantilor
autoritatii.

Nu este clar ce se doreste prin “organizatie nationala pentru profesia
silvicd”.

III

(2) Consiliul elaboreaza recomandari, propuneri, avertizari si opinii consultative
catre Autoritate cu privire la politicile, strategiile si alte documente cu caracter
programatic, la actele normative relevante pentru domeniul forestier,
internationale, nationale si ale Uniunii Europene, inclusiv pentru a asigura
corelarea acestora, fara insa a aduce atingere prerogativelor conferite de lege
autoritatilor, institutiilor si altor persoane juridice cu responsabilitati privind
padurile si/sau domeniul forestier.

(3) Consiliul analizeaza modul de exercitare a profesiei in conditii de etica si
respectarea standardelor profesionale de catre personalul silvic.

Nu este specific ceea ce se doreste prin “analizeaza modul de exercitare a
profesiei” astfel incat sa aduca suficienta claritate pentru dezvoltarea
ulterioara a legislatiei subsecvente.

(4) Regulamentul de organizare si functionare a CNS se stabileste prin hotdrare a
Guvernului, la propunerea Autoritatii.

Capitolul Il. Educatie si cercetare

Articolul 16. Educatie

(1) Autoritatea publica centrald pentru educatie, cu consultarea Autoritatii,
include in continutul curriculei formelor de Tnvatamant obligatoriu tematici
privitoare la paduri, conservarea acestora, utilizarea lemnului, precum si cu
privire la rolul si importanta padurilor in cadrul biosferei si in viata omenirii, in
general. Aceste tematici urmeaza a se trata diferentiat si progresiv, in functie de
forma de invatamant.




(2) Autoritatea are obligatia realizarii actiunilor specifice, prin cdi si mijloace
adecvate, pentru urmatoarele scopuri:

a) formarea constiintei forestiere;

b) crearea unui minimum de cunostinte profesionale proprietarilor de paduri.

(3) Statul promoveaza si sustine gestionarea durabila a terenurilor din FFN, scop
in care asigura cadrul de transfer de cunostinte specifice de natura tehnica,
juridica, economica, sociala si de mediu.

Contravine DS3 /OB.3.4
Statul trebuie sa sustina /promoveze solutii pentru toate padurile nu doar
pentru cele din FFN dar si pentru cele din afara FFN.

(4) Autoritatea incheie parteneriate cu furnizori de servicii din educatie si
cercetare-dezvoltare pentru implementarea unor programe de stimulare a
perfectionarii profesionale continue pentru personalul silvic si proprietari.

(5) Beneficiarii de forta de munca specializata in ocupatii specifice sectorului
forestier pot sprijini formarea profesionala in domeniul forestier, la orice nivel,
prin burse sau stagii de formare ori de practica, inclusiv prin invatamant dual.

Articolul 17. Cercetarea-dezvoltarea si inovarea in silvicultura

(1) Autoritatea sprijina activitatea de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica
din domeniu si urmareste implementarea rezultatelor obtinute in scopul
fundamentarii normelor tehnice si ghidurilor de bune practici pentru silvicultura,
elaborarii politicilor publice in sectorul forestier si dezvoltarii sistemului de
gestionare a padurilor.

(2) Cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica din domeniul silviculturii se
realizeaza prin entitati care au ca obiect de activitate cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologica din domeniu, acreditate de Autoritatea de Stat pentru
Cercetare-Dezvoltare, denumita in continuare ASCD, precum si prin universitati.

(3) Se infiinteaza Planul sectorial de cercetare aplicativa al Autoritatii, denumit in
continuare Planul Sectorial, prin care se realizeaza politica de cercetare a
Autoritatii, menit sa asigure dezvoltarea domeniului, ca instrument de
implementare a Strategiei nationale de cercetare, inovare si specializare
inteligenta 2022-2027, alaturi de alte instrumente de finantare a programelor de
cercetare-dezvoltare si inovare specifice domeniului silvic, inclusiv pentru
indeplinirea obligatiilor asumate de Autoritate la nivel national, european si
international.

(4) Statiunile si bazele experimentale aflate in administrarea institutiilor de
cercetare, dezvoltare si inovare sunt utilizate preponderent pentru
implementarea unor proiecte de cercetare-dezvoltare si inovare si pentru
obtinerea unor rezultate stiintifice cu caracter experimental in vederea
generalizarii acestora la nivel regional si/sau national.




(5) Instalarea suprafetelor experimentale din FFN se poate face numai cu
instiintarea administratorului pentru terenurile din FFN proprietate publica a
statului, sau cu acordul proprietarului, pentru celelalte cazuri.

(6) Utilizatorii de suprafete experimentale de durata din FFN, public si privat, cu
informarea prealabild a proprietarilor sau administratorilor, inscriu aceste
suprafete in Catalogul public national al suprafetelor experimentale infiintat de
Autoritate si gestionat de aceasta direct sau printr-o entitate care are ca obiect
principal de activitate activitatea de cercetare stiintifica si inovare, acreditate de
ASCD.

(7) Activitatea de amenajare a padurilor pentru terenurile din FFN proprietate
publica a statului se realizeaza pe baza de competitie de entitati de cercetare-
dezvoltare-inovare acreditate de ASCD si cu personal atestat si respectiv
confirmat pentru activitatea de dezvoltare tehnologica de aceeasi autoritate.
Terenurile din FFN proprietate publica a statului, aflate in curs de amenajare in
acelasi an, vor fi parcurse integral cu lucrari de amenajare a padurilor de catre o
singura entitate.

Activitatea de amenajare a padurilor pentru terenurile din FFN proprietate
publica a statului trebuie sa se realizeze intr-un cadru concurential (N.B.
esential pentru activitatile specifice din domeniul "cercetarii-dezvoltarii si
inovarii").

A impune aceasta conditionalitate (i.e. capacitate de amenajare pentru cca
300.000 ha anual) va limita concurenta intre entitatile acreditate.

Capitolul Ill. Monitorizarea unitara a sectorului silvic

Nu este surprinsa DS13 /OB.13.1 - "sistemul de indicatori de rezultat, care
sa masoare eficienta controlului.

NCS trebuie sa instituie o evaluare periodica a nivelului recoltarilor ilegale
de lemn la nivel national, cu evidentierea evolutiei modului de operare si a
factorilor de risc specifici.

Se impune dezvoltarea /implementarea unei metodologii dedicate pentru
determinarea acestui volum prin dezvoltarea unui protocol de
monitorizare derulat prin coordonarea GNF (ex. monitorizare video
inopinata a transporturilor ce pleaca de la locul de recoltare, monitorizare
desktop a inregistrarilor din SUMAL, etc.)

Contravine DSA 2 /OB.2.3 — Nu este instituit un raport anual privind piata
lemnului

Articolul 18. Instrumente de monitorizare a sectorului silvic. Raportarea
rezultatelor monitorizarii.

Contravine DSA 2 /OB.2.3 — Nu este instituit in mod explicit un raportul
anual public privind piata lemnului

Contravine DS13 /OB.13.1 - "sistemul de indicatori de rezultat, care sa
masoare eficienta controlului.

NCS nu instituie Tn mod explicit o evaluare periodica a nivelului recoltarilor
ilegale de lemn la nivel national, cu evidentierea evolutiei modului de
operare si a factorilor de risc specifici. Aceasta evaluare ar presupune
dezvoltarea /implementarea unei metodologii dedicate pentru
determinarea acestui volum prin dezvoltarea unui protocol de
monitorizare derulat prin coordonarea GNF (ex. monitorizare video




inopinata a transporturilor ce pleaca de la locul de recoltare, monitorizare
desktop a inregistrarilor din SUMAL, etc.).

(1) Autoritatea stabileste proceduri de colectare, validare, corelare, armonizare si
raportare a informatiilor din sectorul forestier, prin instrumente specifice.

(2) Autoritatea desemneaza structura care coordoneaza implementarea
procedurilor prevazute la alin. (1).

(3) Autoritatea publica anual, pana la data de 31 decembrie a anului urmator, pe
pagina de internet proprie, raportul privind starea padurilor, care contine
informatii furnizate pe baza procedurilor stabilite in temeiul alin. (1).

Articolul 19. Inventarul Forestier National

(1) Autoritatea asigura finantarea continua si actualizeaza la fiecare 5 ani
inventarul forestier national, denumit in continuare IFN, in scopul evaluarii
resurselor forestiere si cunoasterii dinamicii acestora pe intreg teritoriul
Romaniei.

(2) Metodologia de realizare a IFN se aproba prin ordin al conducatorului
Autoritatii. Metodologia se auditeaza periodic de catre experti in inventar
forestier national.

Trebuie inclusa si auditarea modului de implementare & interpretare a
rezultatelor IFN sa se realizeaza intr-un cadrul transparent cu participarea,
in calitate de observator, a unor experti independenti din cadrul CNS.

(3) Rezultatele sintetice ale ciclurilor de inventar prezentate in rapoartele
periodice avizate de Autoritate sunt informatii de interes public, se aduc la
cunostinta publicului cel putin prin publicare pe pagina de internet proprie a
Autoritatii si se citeaza cu mentionarea obligatorie a sursei, de catre utilizator.

Articolul 20. Sistemul informational integrat de urmarire a materialelor lemnoase

(1) Normele referitoare la provenienta lemnului, provenienta, circulatia si
comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a
materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum si cele
privind provenienta si circulatia materialelor lemnoase destinate consumului
propriu al proprietarului, se aproba prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Autoritatii.

Modificare definitie "sursa localizata de unde acestea au fost obtinute in
mod legal" cu impact in mod special pentru avizele secundare dar si in ce
priveste OS/UP/UA

(2) Normele prevazute la alin. (1) reglementeaza inclusiv realizarea, dezvoltarea si
functionarea unui sistem informational integrat de urmarire a materialelor
lemnoase, care indeplineste urmatoarele functii:

a) culegere de informatii privind provenienta lemnului la prima introducere
pe piata;

b) furnizare de informatii pentru dezvoltarea sistemului de due diligence
propriu al fiecarui operator economic, la prima introducere pe piata a
lemnului;

¢) evaluare de risc si orientare a controlului pe baza de evaluari de risc;




d) furnizare de informatii de interes public privind provenienta lemnului,
circulatia si comercializarea materialelor lemnoase.

e) de control




Titlul 1ll. Reglementari privind regimul silvic

Capitolul I. Norme generale

Articolul 23. Obligatii ale proprietarilor cu privire la respectarea regimului silvic

(1) Respectarea regimului silvic este obligatorie pentru toti proprietarii si
detinatorii terenurilor din FFN.

(2) Proprietarii terenurilor din FFN cu o suprafata de peste 10 ha au, pe langa
celelalte obligatii prevazute in mod expres in prezenta lege, si urmatoarele
obligatii:

a) sa asigure elaborarea si sa respecte prevederile amenajamentelor silvice;

b) sa asigure administrarea sau serviciile silvice, in conditiile legii;

c) saasigure integritatea FFN;

d) sa execute lucrarile de regenerare a padurii;

e) sa asigure monitorizarea anuala a regenerarilor;

f) sa execute lucrarile de ingrijire si conducere a arboretelor;

g) sa execute lucrdrile necesare pentru prevenirea si combaterea bolilor si
daunatorilor padurilor;

h) sa aplice masurile de aparare impotriva incendiilor;

i) sa exploateze lemnul numai dupa evaluarea acesteia, autorizarea
parchetelor si eliberarea documentelor specifice de catre personalul
abilitat;

j) sa asigure intretinerea si repararea drumurilor forestiere pe care le au in
proprietate;

k) sa aiba delimitat prin semne de hotar limitele proprietatii, in conformitate
cu actele de proprietate sau, dupa caz, cu documentele cadastrale, si sa le
mentina in stare corespunzatoare.

(3) Tn cazul incheierii unui contract de administrare cu un ocol silvic, obligatiile
prevazute la alin. (2) apartin ocolului silvic, cu exceptia celor prevazute la alin. (2)
lit.b) si k).

(4) Proprietarii de terenuri din FFN cu o suprafata de maxim 10 ha, inclusiv, au, pe
langa celelalte obligatii prevazute Tn mod expres in prezenta lege, si urmatoarele
obligatii:

a) saaiba delimitat prin semne de hotar limitele proprietatii, in conformitate
cu actele de proprietate sau, dupa caz, cu documentele cadastrale, si sa le
mentinad in stare corespunzatoare;

b) saincheie contract de de paza si servicii minimale cu un ocol silvic conform
prevederilor art. 27;

c) sa realizeze lucrarile de regenerare a padurii pe baza solutiei tehnice
furnizate de ocolul silvic cu care are contract de paza si servicii minimale;




d) sd respecte reglementdrile privind evaluarea masei lemnoase destinate
valorificarii si circulatia materialelor lemnoase.

(5) Obligatiile prevazute la alin. (4) lit. c) si d) pot fi transferate prin contract catre
ocolul silvic.

(6) Coproprietarii terenurilor din FFN sunt raspund solidar pentru indeplinirea
obligatiilor prevazute la alin. (2) si (4), precum si pentru oricare alte obligatii
prevazute in sarcina acestora in cadrul prezentei legi.

(7) Proprietarii vegetatiei forestiere din afara FFN au urmatoarele obligatii:

+ sa respecte conditiile de exploatare a masei lemnoase si conditiile de
mediu incluse dupa caz in autorizatia de exploatare.

a) sd respecte reglementdrile privind evaluarea masei lemnoase destinate
valorificarii sia celor privind circulatia materialelor lemnoase;

b) sa ia masuri pentru combaterea incendiilor, precum si a bolilor si
daunatorilor, in conditiile legii.

Articolul 24. Servicii ecosistemice minimale

(1) Proprietarii, respectiv administratorii de paduri, au obligatia asigurarii
conditiilor pentru furnizarea de catre acestea a serviciilor ecosistemice minimale.

(2) Tn sensul prezentei legi, prin furnizarea serviciilor ecosistemice minimale de
catre paduri se intelege obligatia asigurarii conditiilor pentru regenerarea padurii,
evitarea degradarii terenurilor si padurii si promovarea regenerarii naturale
atunci cand este posibil din punct de vedere tehnic.

(3) Obligatia asigurarii conditiilor pentru furnizarea de catre paduri a serviciilor
ecosistemice minimale prevazute la alin. (2) se stabileste diferentiat, in raport de
marimea proprietatii, astfel:

a) prin cele instituite la art. 23 alin. (4) din prezenta lege, in sarcina
proprietarilor terenurilor cu suprafete de maxim 10 ha inclusiv;

+ sa respecte conditiile de exploatare a masei lemnoase si conditiile de
mediu incluse dupad caz in autorizatia de exploatare.

b) prin stabilirea nivelului minim de reglementare prin amenajamente silvice
corespunzator grupei a ll-a functionale, in acord cu prevederile normelor
tehnice pentru amenajarea padurilor, pentru proprietarii terenurilor cu
suprafete mai mari de 10 ha.

Nivelul minim de referinta pentru “servicii ecosistemice minimale”, nu ar
trebui sa se limiteze doar la grupa a ll-a functionald, fiind necesara o
reevaluare a categoriilor functionale relevante din grupa | functionala.

Serviciile ecosistemice minimale ar trebui sa includa in mod explicit si
masurile specifice pentru (i) prevenirea degradarii terenurilor; (ii) masurile
specifice pentru conservarea biodiversitatii conform Art. 82, alin (2) si
masurile pentru cresterea rezistentei si rezilientei arboretelor si prevenirea
efectelor hazardelor naturale in contextul schimbarilor climatice conform
Art. 81.

c) saasigure continuitatea padurii prin lucrari de impadurire.

Sa asigure continuitatea padurii prin lucrdri de impadurire si ajutorare a
regenerarilor naturale, dupa caz.

Articolul 25. Drepturi ale proprietarilor




(1) Proprietarii terenurilor din FFN cu o suprafata de maxim 10 ha inclusiv au, pe
langa celelalte drepturi prevazute in prezenta lege, si urmatoarele drepturi:

a) de a recolta un volum de lemn de maxim 5 mc/an/ha, in functie de
caracteristicile structurale ale arboretului, Tn baza inscrierii n sistemul
informational integrat de urmarire a materialelor lemnoase;

b) de areporta pentru anii urmatori cantitatile nerecoltate conform lit. a), in
scopul executadrii corespunzatoare a lucrarilor silvotehnice conform
caracteristicilor structurale ale arboretului;

¢) de arecolta integral produsele accidentale, cu precomptarea din volumul
prevazut anual pentru anii urmatori, conform inregistrarilor din sistemul
informational integrat de urmarire a materialelor lemnoase;

d) de afi scutiti de la plata impozitelor pe teren in conditiile art. 7 alin. (7);

e) de a beneficia gratuit de paza si serviciile silvice minimale;

f) de a beneficia de compensatiile si stimulentele financiare prevazute la art.
84,121 i 123;

g) de aopta pentru elaborarea unui amenajament silvic conform prevederilor

de la art. 63 alin. (3), cu exercitarea dreptului de a alege sortimentul tel
pentru padurile cu rol de productie.

(2) Proprietarii terenurilor din FFN cu o suprafata de peste 10 ha au, pe langa
drepturile prevazute in prezenta lege, urmatoarele drepturi pentru recoltarea de
produse lemnoase:

a)

de a alege sortimentul tel Tn padurile cu rol de productie, conform
prevederilor normelor tehnice de amenajare a padurilor, in cazul in care
se elaboreaza amenajamente silvice conform prevederilor art. 63 alin.

(3);

Contravine DSA 1 /OB. 1.1 - NU este instituit fundamentul /principiile
pentru conditionarea reglementarii continuitatii productiei la nivel de
arboret pentru padurile de pe proprietatile mai mici de 100 de hectare
Contravine DS 12 /OB.12.1 & 12.3 - Coroborat cu prevederile Art. 63
respectiv Art. 71 alin (5), prevederile Art. 25, alin (2), lit. (a) - actioneaza ca
un stimulent pentru faramitarea administrativa a padurilor. in cazul
proprietatilor cu suprafata de pana la 100 ha, schimbarea sortimentelor tel
de productie ar trebui sa poata fi posibila, insa ar trebui sa se poata realiza
doar in mod CONDITIONAT, cu trimitere la un nou set de norme tehnice
(ex: posibil codru neregulat), prin care sa se urmareasca o serie de
indicatori de rezultat rigurosi pentru a preveni efectul cumulat al taierilor
de regenerare la nivel de peisaj.

De asemenea, trebuie clar instituit ca aceasta posibilitate nu se aplica
pentru proprietatile ce deriva din dezmembrarea unor suprafete de peste
100 ha la nivelul anului de referinta 2022 — o masura necesara care sa
previna divizarea administrativad a proprietatilor de peste 100 ha.




Fara aceste conditionalitati clar exprimate, prevederile actuale risca sa
conduca la o crestere necontrolata a volumului de lemn, exploatabil in
mod legal, fara o evaluare prealabila a impactului cumulat pe care aceste
masuri il pot avea la nivel de peisaj forestier coroborata cu impactul asupra
pietei lemnului.

Atentie! NU este definit nicaieri "rolul de productie". NT5 defineste
"padurile cu functii de productie si protectie" sau paduri "pentru care se
reglementeaza procesul de productie”.

b) de a recolta lemn conform prevederilor amenajamentelor silvice;

c¢) de a recolta integral produsele accidentale, cu precomptarea din
posibilitatea stabilita de amenajamentele silvice;

d) de a beneficia gratuit de paza si serviciile silvice minimale in cazul
suprafetelor de maxim 30 ha inclusiv;

e) de a beneficia de compensatiile si stimulentele financiare prevazute la art.
84,121 i 123;

f) de a fi scutiti de la plata impozitelor pe teren in conditiile art. 7 alin. (7).

Capitolul Il. Administrarea FFN si prestarea serviciilor silvice

Sectiunea 1. Norme generale

Articolul 30. Principiul teritorialitatii

(1) Administrarea si serviciile silvice se asigura cu respectarea principiului
teritorialitatii.

(2) Principiul teritorialitatii implica faptul ca ocolul silvic se constituie,
functioneaza si asigura administrarea si/sau serviciile silvice numai pentru
terenuri din FFN aflate in limitele teritoriale ale judetului in care acesta are sediul
social, precum si in judetele limitrofe acestuia.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), ocolul silvic de regim infiintat de
proprietarul unic care are in proprietate terenuri din FFN si n alte judete decat
judetul in care ocolul silvic isi are sediul social sau cele limitrofe poate administra
ori presta servicii silvice si pentru aceste suprafete.

(4) Ocoalele silvice nominalizate sunt ocoalele silvice de stat din structura
Romsilva, precum si ocoalele silvice de regim care administreaza si/sau asigura
serviciile silvice Tn vecindtatea unui teren din FFN proprietate privata ori
proprietate publicd a unei unitati administrativ-teritoriale si care au obligatia sa
asigure, pe baza de contract, administrarea/serviciile silvice, la solicitarea scrisd a
proprietarului/coproprietarului sau succesorului in drepturi, sub conditia
materializarii fizice de catre acesta a limitelor proprietatii pe baza documentelor
care atesta dreptul de proprietate. Responsabilitatea privind corectitudinea

Atentie! Nu sunt definite criteriile de nominalizare a Ocoalelor Silvice in
baza principiului teritorialitatii.

Consideram benefic ca acestea sa tina cont de fostele MUF respectiv de
limitele ariilor naturale protejate.




materializarii limitelor de proprietate revine proprietarului/coproprietarului sau
succesorului in drepturi, dupa caz.

(5) Pentru terenurile din FFN de maxim 30 ha inclusiv, apartinand persoanelor
fizice si juridice, neincluse in amenajamente silvice, ocolul silvic nominalizat are
obligatia de a asigura serviciile silvice, pe baza de contract, la solicitarea persoanei
indreptatite.

Sectiunea 2. Administrarea terenurilor din FFN proprietate a statului

Articolul 32. Administrarea FFN proprietate a statului

(1) Fondul forestier proprietate publica si privata a statului se administreaza prin
Romsilva, care functioneaza ca regie autonoma de interes national, aflata sub
autoritatea statului, prin Autoritate.

(2) Regulamentul de organizare si functionare al Romsilva se aproba prin hotarare
a Guvernului, la propunerea Autoritatii.

(3) Romsilva poate sa desfasoare, in FFN proprietate publica a statului pe care il
administreaza, activitati nespecifice administrarii acestuia, numai in conditiile
legii.

(4) Romsilva are dreptul de a utiliza terenuri din FFN proprietate publica a statului
pe care le administreaza si pentru infiintarea de crescatorii de vanat si complexuri
de vanatoare, in conditiile legii.

(5) Veniturile Romsilva se constituie din:

a) valorificarea produselor din FFN si din alte activitati economice specifice;

b) administrarea sau prestarea de servicii silvice pentru terenuri din/din afara
FFN, apartinand altor proprietari decat statul, precum si inchirierea de
bunuri, in conditiile legii;

c) despadgubiri, potrivit legii;

d) donatii, potrivit legii;

e) contravaloarea serviciilor ecosistemice asigurate prin mentinerea
functiilor de protectie a padurilor, care se suporta de catre beneficiarii
directi sau indirecti ai serviciilor ecosistemice, care se vireaza in fondul de
ameliorare a fondului funciar cu destinatie silvica.

f) compensatii acordate de la bugetul de stat;

g) alocatii de la bugetul de stat pentru sustinerea activitatii de administrare a
FFN proprietate publica a statului, pentru finantarea administrarii ariilor
naturale protejate, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, aprobata cu modificari si completadri prin Legea nr. 49/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, si pentru finantarea Directiei de
crestere, exploatare si ameliorare a cabalinelor, in conformitate cu




prevederile art. lll din Legea nr. 99/2019 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 139/2002 privind desfiintarea
Societatii Nationale «Cai de Rasa» - S.A. si preluarea patrimoniului acesteia
de catre Romsilva;

h) 20% din chiriile pentru ocuparile temporare de terenuri din FFN
proprietate publica a statului;

i) alte surse, potrivit legii.

(6) Terenurile din FFN proprietate a statului se administreaza si de:

Pentru suprafetele forestiere gestionate prioritar pentru conservarea
biodiversitatii (e.g. Parcuri Nationale, Parcuri Naturale, rezervatii stiintifice,
etc.), administrarea fondului forestier din arii naturale protejate, indiferent
de forma de proprietate, ar trebui sa poata fi preluata de catre structuri
specializate (i.e. administratia parcurilor nationale /structuri teritoriale
responsabile pentru administrarea ariilor naturale protejate). Pentru
aceste categorii de suprafete, administratia ariei protejate ar trebui sa
preia managementul tuturor activitatilor de gestionare a resurselor
naturale; in acest fel planul de management al arie protejate ar fi unul si
acelasi cu amenajamentul silvic. Propunerea are in vedere administrarea
unitara a fondului forestier din cuprinsul acestor categorii de arii naturale
protejate si redefinirea principiului teritorialitatii in functie de
administratorul majoritar in cadrul fostelor UP-uri /MUF si limitele ariei
protejate.

a) RAPPS, prin ocolul silvic propriu, exclusiv pentru terenurile pe care le are
in administrare;

b) INCDS, prin statiunile si bazele experimentale proprii, asimilate ocoalelor
silvice de stat, in conditiile legii;

¢) Institutii de Tnvatamant de stat cu profil silvic, prin bazele experimentale si
didactice proprii, exclusiv pentru terenurile pe care le au in administrare;

d) Ocoale silvice de regim care functioneaza ca regii autonome de interes
local, in cazul terenurilor izolate, pe baza de contract cu Romsilva.

(7) Pentru terenurile izolate din FFN proprietate publica a statului, paza si
serviciile minimale pot fi asigurate si de catre ocoalele silvice de regim, pe baza de
contract cu Romsilva.

Capitolul lll. Integritatea FFN

Sectiunea 1. Sistemul integrat de cadastru si carte funciara

Articolul 36. Inscrierea in cadastrul general a terenurilor forestiere din FFN
proprietate publica a statului

(1) Dreptul de proprietate publica a statului asupra imobilelor din FFN se
intabuleaza in sistemul integrat de cadastru si carte funciara la cererea




administratorilor terenurilor proprietate publica a statului in baza actelor de
proprietate si a documentatiei cadastrale intocmite conform prevederilor legale.

(2) Dovada proprietatii statului asupra terenurilor din FFN proprietate publica si
privata a statului se face cu amenajamentele silvice n vigoare, aprobate conform
prevederilor legale.

Se impune remadsurarea terenurilor conform situatiei reale din teren
pentru a evita incadlcarea proprietatilor private din vecindtatea padurilor.
Adesea, amenajamentele silvice cuprind harti GIS obtinute prin
georeferensierea & vectorizarea unor planuri de baza vechi /neactualizate
cu o precizie relativa si astfel este incdlcat dreptul proprietarilor privati din
imediata vecinatate a padurilor.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in lipsa actelor de proprietate se
efectueaza inscrierea provizorie, in baza amenajamentului silvic in vigoare. in
aceasta situatie, coordonatele punctelor de pe limita imobilelor respective vor fi
determinate, in sistem Stereografic 1970, prin vectorizare, la nivel de unitate
administrativ-teritoriala. Orice litigiu cu privire la eventualele suprapuneri se
solutioneaza pe cale amiabila sau pe cale judiciara conform prevederilor Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(4) Inscrierea provizorie pentru situatiile prevazute la alin. (3) se face in baza
amenajamentului silvic in vigoare al FFN proprietate publica a statului, care
confirma suprafata si identitatea dintre imobilul din documentatia cadastrala si
cel evidentiat in amenajamentul silvic.

Sectiunea 3. Scoaterea terenurilor din FFN si includerea terenurilor in FFN

Articolul 40. Scoaterea din FFN fiara compensare

(1) Prin exceptie de la art. 39, este permisa reducerea suprafetei FFN prin
scoaterea definitiva a unor terenuri necesare:

a) realizarii/extinderii obiectivelor/lucrarilor declarate de utilitate publica, de
interes national, judetean sau local, in conditiile legii, la solicitarea
beneficiarului /expropriatorului /reprezentantului expropriatorului;

Scoaterea din FFN fara compensare a terenurilor necesare realizarii
/extinderii biectivelor/lucrarilor declarate de utilitate publica, de interes
local fara impunerea unor obligatii privind finalizarea obiectivului propus,
poate generea unele abuzuri care sa conduca la reducerea fondului
forestier national.

b) realizarii Programului national de dezvoltare a turismului «Schi in
Romania», la solicitarea unitatilor teritorial-administrative;

Ar trebui conditionat de pastrarea valorilor ridicate de conservare si de un
studiu de fezabilitate pentru realizare unor astfel de investitii.

c) amplasarii/extinderii componentelor Retelei nationale de supraveghere
meteorologicda si necesare amplasarii/extinderii infrastructurii de
telecomunicatii speciale, la solicitarea Administratiei Nationale de
Meteorologie, respectiv a Serviciului de Telecomunicatii Speciale;

d) amplasarii sau a terenurilor pe care sunt amplasate capacitati de productie
si/sau servicii pentru aparare de interes strategic pentru securitatea
nationald, la solicitarea entitatii beneficiare;




e) realizarii unor obiective din cadrul Sistemului Integrat de Securizare a
Frontierei de Stat, in suprafata de pana la 400 mp, la solicitarea
Ministerului Afacerilor Interne;

f) lucrarilor de investitii, modernizare si extindere a obiectivelor cu caracter
militar din domeniul apararii nationale, de utilitate publica de interes
national la solicitarea ministerului de resort;

g) lucrarilor miniere declarate de interes national si de utilitate publica de
exploatare a zacamintelor de lignit, executate pe terenurile forestiere
achizitionate de operatorul economic cu capital integral sau majoritar de
stat in conditiile art. 6 lit. a) din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare, care nu fac parte din coridorul de expropriere al
unei lucrari miniere declarate de interes national si de utilitate publica de
exploatare a zacamintelor de lignit, dar care se regasesc pe amplasamentul
lucrdrii in cauza si sunt necesare realizarii lucrarilor miniere. In acest caz,
beneficiarul scoaterii din FFN este operatorul economic cu capital integral
sau majoritar de stat. Scoaterea definitiva a terenurilor necesare realizarii
lucrarilor miniere de exploatare a zacamintelor de lignit se aproba prin
hotarare a Guvernului;

h) pe care sunt amplasate capacitati de extractie gaze naturale aferente
lucrarilor de interes national de extractie a gazelor naturale, la solicitarea
entitatii beneficiare;

i) situri arheologice inscrise Tn patrimoniul mondial UNESCO.

(2) Scoaterea definitiva din FFN a terenurilor proprietate publica prevazute la alin.
(1) se face fara compensare cu alte terenuri si fara plata taxei pentru scoaterea
definitiva a terenurilor din FFN si a celorlalte obligatii financiare prevazute la art.
45.

Capitolul IV. Amenajamentul silvic

Articolul 63. Elaborarea amenajamentelor silvice

(1) Amenajamentul silvic se elaboreaza pe unitati de productie si/sau de
protectie, in baza normelor tehnice de amenajare a padurilor. Unitatile de
productie/protectie se constituie la nivelul fondului forestier proprietate publicad a
statului, precum si al fondului forestier apartinand unui proprietar, unei asociatii
de proprietari sau unei unitati teritorial-administrative.

(2) Elaborarea amenajamentelor silvice este obligatorie pentru terenurile din FFN
cu suprafata mai mare de 10 ha. Suprafata minima pentru elaborarea unui
amenajament silvic este de 100 ha.

(3) Pentru terenurile cu o suprafata de pana la 100 ha inclusiv se elaboreaza
amenajamente silvice cu decizii de conducere structurala la nivel de arboret, daca

Contravine DSA 1 /OB. 1.1 - NU este instituit fundamentul /principiile
pentru conditionarea reglementarii continuitatii productiei la nivel de




nu este posibila reglementarea procesului de productie lemnoasa la nivel de
unitate de gospodarire. Modul de elaborare al amenajamentului silvic se
stabileste la avizarea temei de proiectare.

arboret pentru padurile de pe proprietatile mai mici de 100 de hectare.
Coroborat cu prevederile Art. 25, alin (2), lit (a) respectiv Art. 71, alin (5).

O reforma reala si adecvata ar fi ca Amenajamentele Silvice sa se realizeze
in mod unitar /centralizat la nivel de Marilor Unitati Forestiere (MUF), cu o
sustinere financiara de la bugetul de stat (si care sa prevada extrase de
amenajament la nivel de proprietar).

n cazul proprietatilor cu suprafata de pand la 100 ha, schimbarea
sortimentelor tel de productie nu ar trebui sa se poata realiza decat in
mod CONDITIONAT, cu trimitere la un nou set de norme tehnice (ex:
posibil codru neregulat), prin care sa se urmareasca o serie de indicatori de
rezultat rigurosi pentru a preveni efectul cumulat al taierilor de
regenerare la nivel de peisaj.

De asemenea, trebuie clar instituit cd aceasta posibilitate nu se aplica
pentru proprietatile ce deriva din dezmembrarea unor suprafete de peste
100 ha la nivelul anului de referinta 2022 — o masura necesara care sa
prevind divizarea administrativd a proprietatilor de peste 100 ha.

(4) Normele tehnice prevazute la alin. (1) se elaboreaza si se aproba de catre
Autoritate, cu respectarea urmatoarelor principii:

a) principiul continuitatii;

b) principiul eficacitatii functionale;

c) principiul conservarii si ameliorarii biodiversitatii;

d) principiul economic.

(5) Amenajamentele silvice se elaboreaza pentru o perioada de 10 ani, cu
exceptia celor intocmite pentru padurile de plop, salcie si alte specii repede
crescatoare, care se elaboreaza pentru o perioada de 5 sau de 10 ani.

(6) Pe perioada de valabilitate a unui amenajament silvic este interzisa aprobarea
elaborarii altui amenajament silvic pentru terenul respectiv sau pentru o parte din
acesta, cu exceptia cazurilor prevazute in normele tehnice pentru amenajarea
padurilor.

(7) Daca amenajamentul silvic include mai multe proprietati, la solicitarea
proprietarilor, entitatea specializata, autorizata pentru lucrari de amenajare a
padurilor, elibereaza un extras de amenajament silvic, cu informatiile
corespunzatoare fiecarei proprietati.

(8) Granituirea terenurilor din FFN se efectueaza cu respectarea prevederilor
Codului civil si nu se aplica in interiorul acestora.




(9) Elaborarea amenajamentelor silvice se face sub coordonarea si controlul
Autoritatii.

(10) Autoritatea verifica in baza metodologiei adoptate modul de aplicare a
prevederilor amenajamentelor silvice.

(11) Amenajamentele silvice se elaboreaza prin entitati specializate atestate de
Autoritate.

(12) Amenajamentele silvice pentru terenurile proprietate publica a statului se
elaboreaza in conditiile art. 17 alin. (7), iar cheltuielile aferente se suporta de
administratorul acestora, cu exceptia cazului prevazut la art. 32 alin. (6) lit. d) din
prezenta lege, caz in care costurile vor fi suportate de Romsilva.

Capitolul V. Gestionarea durabila a terenurilor din FFN

Articolul 67. Indicatorii de stare a padurilor

Omite prevederile DSA 11 /OB.11.1

Omite prevederile DSA5 /OB.5.1

Omite prevederile DSA6 /OB.6.1. & 0B.6.2

Ar trebui completati si indicatori de stare a padurilor care sa surprinda:

+ gradul de realizare a obiectivelor legate de consolitarea rezilientei si
rezistentei padurilor, stabilite pentru prevenirea efectelor hazardelor
naturale;

+ gradul de realizare a obiectivelor de conservare si ameliorare a
biodiversitatii ca parte integranta in managementul forestier (coroborare
Art. 82); constatam ca aceste prevederi au fost eliminate fata de prima
versiune transmisa spre consultare.

+ propunem modificarea lit (a) "mentinerii si imbunatatirii principalelor
caracteristici specifice fondului de productie si protectie" (N.B. intreg FFN).

Indicatorii de stare a padurilor trebuie sa permita monitorizarea:

a) mentinerii si Tmbunatatirii principalelor caracteristici ale fondului de
productie;

b) gradului de indeplinire a obiectivelor urmarite la efectuarea lucrarilor
silvotehnice in arborete si monitorizarea calitatii acestora;

c) eficacitatii functionale in privinta functiilor ecologice, economice si sociale
atribuite;

d) starii de sanatate a padurilor;

e) starii de conservare a habitatelor forestiere.

Sectiunea 1. Lucrarile de ingrijire si conducere a arboretelor si tratamentele
silviculturale

Articolul 69. Silvicultura apropiata de natura

Lucrarile de ingrijire si conducere a arboretelor si tratamentele silviculturale sunt
parte componenta a modelului silviculturii apropiate de naturad, aplicat pentru
gestionarea FFN.

Silvicultura apropiata de natura - este tratata superficial in cadrul acestui
articol.
Vezi inclusiv prevederile Art. 81, 82, etc.




Articolul 70. Aplicarea lucrarilor de ingrijire si conducere a arboretelor

(1) Suprafata prevazuta in amenajamentul silvic pentru parcurgerea cu lucrari de
ingrijire si conducere a arboretelor este minima. Suprafetele de parcurs
suplimentar cu astfel de lucrari se selecteaza luand in considerare criteriile din
ghidul de bune practici prevazut la art. 66 alin. (3).

Contravine DSA 11 /OB. 11.1

Nu ar trebui permisa efectuarea altor lucrari silvice in afara celor prevazute
in amenajamentul silvic.

Ghidurile de bune practici sunt oportune pentru a oferi indicatii cu privire
la modul de aplicare a lucrarilor deja prevazute in amenajament.

(2) Volumul de lemn prevdzut in amenajamentul silvic pentru extragere prin
lucrdrile de ingrijire si conducere a arboretelor este orientativ si se recolteaza cu
respectarea prevederilor normei tehnice specifice.

(3) Lucrarile de ingrijire si conducere a arboretelor se realizeaza de catre ocoale
silvice sau de catre persoane juridice atestate in conditiile legii.

Articolul 71. Aplicarea tratamentului taierilor rase

(1) Tratamentul taierilor rase pe parchete mici este admis numai in arboretele de
molid, pin, larice, echiene si relativ echiene, de plop euramerican, de salcie
selectionata, precum si in cazul lucrarilor de substituire ori refacere a unor
arborete, in care nu este posibila aplicarea altor tratamente.

(2) In situatiile prevazute la alin. (1), marimea suprafetei de padure care se
parcurge cu tratamentul taierilor rase pe parchete mici este de maximum 3 ha
inclusiv, cu exceptia arboretelor de plop euramerican si salcie selectionata,
amplasate in incintele indiguite, care necesita pregatirea mecanizata a terenului

in vederea reimpaduririi, situatie in care suprafata este de maximum 5 ha inclusiv.

ntre parchetele cu tdieri rase pe parchete mici se va pastra o distantd de
minimum doua indltimi de arbori. Alaturarea parchetelor in cazul tdierilor rase pe
parchete mici este permisa numai dupa realizarea masivului pe suprafetele
parcursa anterior.

(3) Tn situatia aparitiei de produse accidentale pe suprafete compacte, marimea
parchetului este determinata de marimea suprafetei pe care s-a manifestat
factorul daunator si de modul de interventie pentru inlaturarea efectelor
generate de acesta.

(4) In cazul produselor extraordinare, suprafata parchetului este determinats de
marimea suprafetei pe care se constituie aceste produse.

5) Tratamentul tdierilor rase pe parchete miciin ariile naturale protejate este
interzis, cu exceptia arboretelor cu cicluri scurte de productie.

Ar trebui redefinite mai ales avand in vedere prevederile art. 25 coroborat
cu prevederile art. 63.

Articolul 72. Reguli de recoltare a posibilitatii

Contravine DSA 1 / 0OB.1.1 - submineaza principiul continuitatii productiei
sustenabile de lemn.




(1) Volumul maxim de lemn care se recolteaza ca produse principale intr-o unitate
de gospodarire nu poate depasi posibilitatea acestora, stabilita prin
amenajamentul silvic, pentru perioada de valabilitate a acestuia.

(2) Volumul maxim de lemn prevazut la alin. (1), care se recolteaza anual ca
produse principale intr-o unitate de gospodarire, nu poate depasi posibilitatea
anuala.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), se poate depasi posibilitatea anuala in
urmatoarele situatii:

a) daca reglementarea procesului de productie lemnoasa se realizeaza la
nivel de arboret, precum si in cazul in care exista un singur arboret in planul
decenal de recoltare a produselor principale;

b) cu volumul de lemn nerecoltat, pana la nivelul posibilitatii anuale, n anii
anteriori de aplicare a amenajamentului silvic in vigoare;

c) pentru recoltarea produselor accidentale | si extraordinare, cu aprobarea
Garzii Forestiere;

d) cu volumul de lemn prevazut a se recolta din arboretele cuprinse Tn
planul decenal, pentru valorificarea anilor de samanta in arborete cu baza in
cvercinee;

e) cu recoltarea anticipata a unui volum cumulat maxim echivalent cu o
posibilitate anuala, pe intreaga perioada de valabilitate a amenajamentului silvic.

(d) cu volumul de lemn prevazut a se recolta din arboretele cuprinse in
planul decenal, pentru valorificarea anilor de samanta si a semintisului
utilizabil Tn Grupa de formatii 6-8 Stejarete; situatie in care este permisa
recoltarea anticipata a unui volum cumulat maxim echivalent cu o
posibilitate anuala, pe intreaga perioada de valabilitate a amenajamentului
silvic.

Prevederile lit. (e) trebuie permise strict in legatura cu prevederile lit (d) —
vezi mai sus.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) posibilitatea stabilita prin
amenajamentul silvic, pentru perioada de valabilitate a acestuia, se poate depasi
prin recoltarea produselor accidentale |, extraordinare si a tdierilor ilegale, cu
luarea in considerare a acestora la elaborarea noului amenajament silvic pentru
FFN proprietate publica a statului, sau la nivel de proprietar pentru celelalte
cazuri.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) posibilitatea stabilita prin
amenajamentul silvic, pentru perioada de valabilitate a acestuia, se poate
depasi prin recoltarea produselor accidentale |, cu luarea in considerare a
acestora la elaborarea noului amenajament silvic.

(5) Produsele accidentale si extraordinare se recolteaza integral din fondul
forestier; in situatia Tn care volumul produselor accidentale | cumulat cu volumul
recoltat anterior aparitiei acestora depaseste posibilitatea, ocolul silvic care
asigura administrarea/serviciile silvice, dupa caz, intocmeste documentatia
potrivit metodologiei aprobate prin ordin al Autoritatii si o transmite spre
aprobare Garzii forestiere competente teritorial. In ariile naturale protejate se
respecta legislatia specifica protectiei mediului.

(5) Produsele accidentale si extraordinare se recolteaza integral din fondul
forestier in conditiile respectarii regimului ariilor naturale protejate si
legislatia specifica protectiei mediului. in situatia in care volumul
produselor accidentale | depaseste posibilitatea anuala, ocolul silvic care
asigura administrarea/serviciile silvice, dupa caz, intocmeste documentatia
potrivit metodologiei aprobate prin ordin al Autoritatii si o transmite spre
aprobare Garzii forestiere competente teritorial.




(6) Depasirea posibilitatii prevazute la alin. (5) se aproba prin decizie a
conducatorului structurii teritoriale de specialitate a autoritatii publice centrale
care raspunde de silvicultura.

(7) Volumul produselor accidentale | si extraordinare, inregistrate in unitati de
gospodarire in care se reglementeaza procesul de productie lemnoasa, precum si
volumul arborilor tdiati ilegal se precompteaza din posibilitatea de produse

(7) Volumul produselor accidentale | si extraordinare, inregistrate in unitati
de gospodarire in care se reglementeaza procesul de productie lemnoasa,
precum si volumul arborilor taiati ilegal se precompteaza din posibilitatea
de produse principale.

principale.
(8) Precomptarea se realizeaza in cadrul aceleiasi proprietati.

v

(8) Precomptarea se realizeaza in cadrul aceleiasi Unitati de Productie.

(9) Volumul masei lemnoase prevazut la alin. (5), care depaseste posibilitatea
anuala, se precompteaza in anii urmatori de aplicare a amenajamentului silvic.

(9) Volumul masei lemnoase prevazut la alin. (7), care depdseste
posibilitatea anuala se precomteaza in anul sau dupa caz anii imediat
urmatori de aplicare a aemnajamentului silvic.

Sectiunea 5. Conservarea biodiversitatii

Articolul 82. Forme si modalitati de conservare si ameliorare a biodiversitatii

(2) Conservarea si ameliorarea biodiversitatii padurilor se realizeaza prin:

Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA5 /OB.5.1 -
integrarea conservarii biodiversitatii in managementul forestier prin
obiective de rezultat minimale de atins din perspectiva biodiversitatii.
Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA11 / 0B.11.2 -
stabilirea unui nivel minim de obligatii privitoare la gestionarea padurii si
introducerea obligatiilor de rezultat in cadrul de reglementare tehnic

Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA4 /OB.4.1 -
fundamentarea criteriilor pentru identificarea padurilor cu rol socio-
cultural - elementele de biodiversitate, care sunt importante din
perspectiva socio-culturala.

Aceste masuri trebuie instituite in mod clar ca fiind parte a serviciilor
ecosistemice minimale cu caracter obligatoriu ce vor fi integrate in setul de
norme silvice.

In legatura cu prevederile art. 81 - 82 - 83, diferenta intre masurile cu
caracter obligatoriu (norme) si masurile cu caracter voluntar (ghiduri) ar
trebui sa fie reflectata de praguri valorice stabilite in mod distinct (nr.
arbori-habitat, vol. lemn mort, nr. insule imbatranire, etc.).

a) adoptarea de masuri specifice silviculturii apropiate de natura;

b) adoptarea de masuri pentru crearea si/sau mentinerea peisajului forestier
mozaicat;

c) asigurarea conectivitatii ecologice, inclusiv prin coridoare ecologice;

d) mentinerea lemnului mort pe picior si pe sol in limite ecologice necesare;

e) mentinerea si protejarea arborilor-habitat;

f) constituirea de insule de imbatranire ca arborete sau parti de arborete;

g) mentinerea unui procent cat mai ridicat de paduri regenerate natural din
samanta;




h) mentinerea sau, dupa caz, crearea unor culoare de vegetatie forestiera in
lungul cursurilor de ap3;

i) mentinerea unui nivel ridicat de diversitate a speciilor de flora si fauna
salbatica.

Omite prevederile DSAS5 / OB.5.3 - ecosistemele rare, amenintate si
periclitate

Trebuie adaugata in lista de masuri specifice pentru conservarea si
ameliorarea biodiversitatii padurilor: ,,prin conservarea elementelor de
biodiversitate existente la nivel de arboret”

Definirea conceptului de "elemente de biodiversitate" aplicabil in afara
retelei de arii protejate, va fi definit prin normele silvice si ghidurile de
bune practici.

Articolul 83. Prevederi minime obligatorii pentru conservarea si ameliorarea
biodiversitatii

(1) Masurile cu caracter obligatoriu necesare pentru conservarea biodiversitatii
sunt prevazute in normele tehnice prevazute la art. 66 alin. (2).

NIVELUL de aplicare a masurilor (explimat prin indicatori de rezultat) poate
avea un caracter voluntar sau obligatoriu. Spre exemplu, mentinerea si
protejarea arborilor-habitat sau a lemnului mort trebuie sa fie o atat o
obligatie ca serviciu ecosistemic minimal pana la indeplinirea unui anumit
prag cat si o masura voluntara dincolo de acest prag.

(2) Masurile cu caracter voluntar sunt stabilite in ghidurile de bune practici
prevazute la art. 66 alin. (3).

Articolul 84. Stimularea conservarii biodiversitatii

(1) Proprietarii terenurilor din FFN, altii decat statul, care aplicd masurile cu
caracter obligatoriu necesare pentru conservarea si ameliorarea biodiversitatii
padurilor conform art. 83 alin. (1), beneficiaza de compensatii financiare acordate
de catre stat pentru restrictiile impuse, conform metodologiei definite la art. 123
alin. (2).

(2) Proprietarii terenurilor din FFN, altii decat statul, care isi asuma angajamente
de mediu conform art. 83 alin. (2) prin care aplica masuri de conservare a
biodiversitatii beneficiaza de stimulente financiare conform metodologiei definite
la art. 123 alin. (2).

servicii ecosistemice minimale

Articolul 86. Ecosisteme forestiere si alte elemente cu valoare ridicata de
conservare

(1) Constituie ecosisteme forestiere cu valoare ridicata de conservare:

Contravine prin omisiune prevederilor DSA5 / OB.5.3 - Criterii stiintifice
pentru identificarea si caracterizarea ecosistemelor cu valoare
conservativa din fondul forestier.

Coroborat cu prevederile Art. 87, alin. (4).

Nu sunt incluse:

+ ecosistemele forestiere rare, amenintate si periclitate (definite prin
norme)

+ padurile incluse in patrimoniul UNESCO (sub-zona tampon de protectie)




+ padurile incluse in Catalogul National al Resurselor Genetice Forestiere
+ zone de concentrare critica / zonele de refugiu cu utilizare sezonala
critica.

+ habitate marginale naturale de mare valoare conservativa (raristi
naturale, stancarii, zone umede, grohotisuri, tufarisuri, paduri ripariene,
poieni naturale); in mod special zonele umede ce constituie ecosisteme
bogate in carbon (vezi ghid CE privind desemnarea zonelor de protectie
stricta).

a) Padurile virgine si cvasivirgine cuprinse in Catalogul National al Padurilor
Virgine si Cvasivirgine;

b) Rezervatiile stiintifice;

c) Arboretele din rezervatiile naturale cu regim strict de protectie;

d) Arboretele declarate monumente ale naturii;

e) Arboretele din zonele strict protejate si de protectie integrala ale ariilor
naturale protejate;

f) Jnepenisurile din FFN.

(2) Au valoare ridicata de conservare: arborii-habitat, arborii cu valoare deosebita
identificati ca atare in diferite acte normative, arborii remarcabili din afara FFN,
arborii din insulele de imbatranire si altii asemenea, precum si habitate marginale
naturale cu valoare conservativa care se gasesc pe terenurile neproductive din FFN.

Contravine prevederilor DSAS5 / OB.5.3. - Criterii stiintifice pentru
identificarea si caracterizarea ecosistemelor cu valoare conservativa din
fondul forestier

Coroborat cu prevederile Art. 87, alin. (4).

Prevederile Art. 86, alin (2) amesteca concepte recunoscute international
(i.e. VRC) aplicate de peste 20 de ani in RO cu masuri de bune practici
pentru conservarea in-situ a arboretelor stabilite la art. 82.

A se vedea amendamentele de mai sus, propuse la alin. (1).

Articolul 87. Catalogul national al ecosistemelor forestiere strict protejate

(1) Se infiinteaza Catalogul national al ecosistemelor forestiere strict protejate,
care se actualizeaza periodic prin includerea de arborete identificate in baza unor
criterii stiintifice aprobate de Autoritate.

(2) Ecosistemele cu valoare ridicata de conservare existente se declara si se
inscriu, cu acordul proprietarului, in Catalogul national al ecosistemelor strict
protejate.

(3) Padurile virgine si cvasivirgine sunt strict protejate si se includ in "Catalogul
National al Padurilor Virgine si Cvasivirgine", parte integranta a Catalogului
national al ecosistemelor forestiere strict protejate.

(4) Arboretele nou identificate, care indeplinesc criteriile de incadrare intr-una din
categoriile ecosistemelor forestiere cu valoare ridicata de conservare prevazute la
art. 86, se incadreaza in categoria respectiva in conditiile legii.

Contravine prevederilor DSAS5 / OB.5.3. - Criterii stiintifice pentru
identificarea si caracterizarea ecosistemelor cu valoare conservativa din
fondul forestier.

Coroborat cu prevederile Art. 86.




Prevederile Art. 87, alin. (4), limiteaza completarea catalogului national al
acosistemelor forestiere strict protejate la o lista incompleta precizata la
Art. 86, alin (1) respectiv o lista inadecvata precizata la Art. 86, alin (2) -
spre exemplu arborii-habitat nu ar trebui sa constituie un criteriu pentru
desemnarea padurillor in acest catalog.

Reiteram aici propunerile WWF cu privire la identificarea zonelor de
protectie stricta 10%
https://cdn.wwf.ro/uploads/2023/01/18140708/Zone-de-protectie-stricta-
obiectiv-10-abordare-strategica-criterii-de-identificare.pdf

(5) Statul, atat la solicitarea proprietarului cat si din proprie initiativa, prin
administratorul fondului forestier proprietate publica, achizitioneaza cu
prioritate, in conditiile legii, terenuri din fond forestier incadrate in categoria
ecosistemelor cu valoare ridicata de conservare.

Articolul 88. Reguli de conservare a biodiversitatii in regenerari

(1) Regenerarea padurilor se realizeaza preponderent pe cale naturald din
samantad, in vederea conservarii diversitatii genetice a speciilor de arbori.

Termenul "preponderent" este vag /inadecvat pentru NCS.

In legatura cu nevoile de conservare a biodiversitatii in regenerari ar trebui
promovate aici:

+ compozitii naturale specifice adaptate conditiilor de vegetatie locale

+ restrictionarea unor zone sau perioade.

(2) In cazul regeneririlor artificiale, conservarea si ameliorarea biodiversitétii
padurilor constituie principalul mijloc de crestere a rezilientei acestora si se
asigura prin:

utilizarea resurselor genetice incluse in Catalogul National al Materialelor de Baza
pentru producerea materialelor forestiere de reproducere, care se revizuieste
periodic;

a) promovarea cu prioritate a speciilor autohtone;

b) utilizarea provenientelor adaptate la conditiile de vegetatie.

Utilizarea provenientelor locale adaptate la conditiile de vegetatie.

Articolul 90. Comunitatile dependente critic de padure din arii naturale protejate

La elaborarea planurilor de management pentru ariile naturale protejate si
stabilirea masurilor prevazute de acestea, se va tine cont de asigurarea accesului
la resursele forestiere traditionale pentru comunitatile dependente critic de
padure, asa cum sunt definite in prezenta lege.

Contravine DSA 3 /OB3.3 - comunitati dependente de padure -
reglementarea accesului la resursele forestiere de care depind.

Definirea comunitatilor dependente critic de padure nu este adecvata si
acoperitoare pentru cea mai mare parte a situatiilor intalnite in realitate.
NCS ignora orice prevederi cu privire la reglementarea acccesului acestor
comunitati la resursele padurii de care depind.

Atentie! Limitarea accesului nu se realizeaza doar prin eventualele planuri
de management pentru ariile protejate. Atragem atentia ca un risc
semnificativ este mai ales limitarea accesului la resurse a comunitatilor
dependente de padure prin actualele proceduri administrative de
valorificare a lemnului sau cesionarea dreptului de colectare a produselor




accesorii ale padurii. Practic, aceste comunitati trebuie sa castige o
competitie economica cu marii procesatori /prestatori de servicii care fac
adesea uz de practici neconcurentiale.

Reiteram si cu aceasta ocazie propunerile WWF legat de comunitatile
dependente de padure: https://wwf.ro/paduri/ce-facem-cu-comunitatile-
dependente-de-padure/

Sectiunea 6. Paza FFN

Articolul 94. Regulamentul de paza

(1) Regulamentul de paza elaborat conform art. 92 alin. (3) trebuie sa cuprinda cel
putin urmatoarele obligatii ale personalului silvic cu atributii de paza:

a} sa execute patruldri si sa desfasoare activitati de prevenire si de
combatere a faptelor penale si contraventionale care ar putea aduce
atingere integritatii FFN;

b) sa constate nerespectarea prevederilor legale privind exploatarea masei
lemnoase si a tdierilor fard drept;

a) sdexecute patruldriin vederea prevenirii incendiilor in zonele si perioadele
de risc, iar in cazul declansarii unui incendiu, sa alarmeze ocolul silvic si
celelalte institutii abilitate pentru a interveni in astfel de situatii;

b) saia masuride prevenire si combatere a depozitarii de deseuri de orice tip
pe terenurile din FFN;

Pentru a putea lua masuri de prevenire si combatere a depozitarii de
deseuri de orice tip pe terenurile cu destinatie forestiera si in albiile
cursurilor de apa din raza de competenta, personalul silvic trebuie sa poata
sanctiona depozitarea deseurilor in FFN (N.B. trebuie instituita aceasta
responsabilitate).

c) sa ia masuri de asigurare a integritatii FFN Tmpotriva ocuparii sau folosirii ilegale
de terenuri, sustragerii de lemn sau a altor produse ale padurii, distrugerii
constructiilor, instalatiilor, bornelor, culturilor, degradarii arborilor, puietilor si
lastarilor, precum si a oricaror fapte ilegale;

d) sa controleze circulatia materialului lemnos in FFN pentru care asigura paza in
vederea stabilirii provenientei si legalitatii transportului de materiale lemnoase;

Avand in vedere nivelul de fragmentare administrativa a FFN, daca
personalul silvic are posibilitatea sa controleaze circulatia materialului
lemnos DOAR in fondul forestier pentru care asigura paza, consideram ca
este o masura limitativa ce poate zadarnicii eforturile de paza a
personalului silvic

e) sa stabileasca prejudiciul produs in FFN aflat in paza si sa actioneze pentru
identificarea autorilor acestor fapte.

(2) Tn cazul asigurarii pazei FFN si cu structuri specializate, regulamentul de pazi va
cuprinde si atributiile acestora.

Articolul 97. Utilizarea instrumentelor si tehnologiilor moderne de monitorizare

Omite prevederile DSA 13 /OB13.1 - Instrumente de monitorizare a
cantitatilor de lemn transportate si a unicitatii transporturilor




In acest capitol “Utilizarea instrumentelor si tehnologiilor moderne de
monitorizare in activitatea de control”, Statul ar trebui sa-si asume
dezvoltarea unor noi instrumente inovative de verificare expeditiva a
cantitatilor de lemn transportate si identificarea unicitatii transporturilor
(de exemplu, "amprenta digitald a transporturilor de lemn" /sigiliul
electronic al transporturilor). Doar in acest nod se adreseaza cel mai
frecvent mod de operare in ce priveste recoltarile ilegale (i.e.
supraincarcarea).

(1) Pentru asigurarea integritatii FFN, prevenirea si combaterea activitatilor ilegale
si asigurarea trasabilitatii lemnului recoltat din padure, precum si pentru
administrarea mijloacelor de proba, administratorii de fond forestier instaleaza
sisteme de monitorizare video cu arhivare de minim 30 de zile.

Omite prevederile DSA 13 /OB13.1 - Sistemul de controlul al trasabilitatii
lemnului, concentrat pe introducerea pe piata, bazat pe evaluarea
riscurilor si coordonat de autoritati / instrumente de monitorizare.

Daca prevederile sunt IMPERATIVE, atunci trebuie prezentate CONDITIILE
MINIME ce vor fi instituite ulterior prin sistemul informational integrat de
urmarire a materialelor lemnoase prevazut la Art. 20.

Spre exemplu, ar trebui ca aceste monitorizari sa fie obligatorii pe
drumurile forestiere /publice ce deservesc zonele de risc identificate prin
grija MMAP /GNF.

(2) Structurile de administrare de fond forestier care utilizeaza sisteme proprii de
monitorizare video sunt obligate sa asigure accesul la aceste sisteme si accesul la
informatiile stocate, la cererea Autoritatii, a Garzii Forestiere Nationale, a Garzilor
Forestiere, politiei si Jandarmeriei.

(3) Tn mé&sura posibilitatilor tehnice, Autoritatea asigurd conectarea sistemelor de
monitorizare instalate de structurile de administrare ale fondului forestier la
sistemul informatizat integrat de urmarire a trasabilitatii materialelor lemnoase.

Sectiunea 8. Produsele padurii

Articolul 99. Produsele padurii

(1) In sensul prezentei legi, produsele padurii sunt lemnul, alte produse lemnoase
asimilate lemnului si produse nelemnoase.

Ar trebui definite in mod explicit care sunt aceste “alte produse lemnoase
asimilate lemnului”

(2) Produsele lemnoase specifice fondului forestier national sunt reprezentate
prin:

produse principale, rezultate din taieri de regenerare a padurilor;

a) produse secundare, rezultate din taieri de fingrijire si conducere a
arboretelor;

b) produse accidentale, rezultate Tn urma actiunii factorilor biotici si abiotici
destabilizatori;

c) produse extraordinare;

d) produse de igiena, rezultate din procesul normal de eliminare naturalg;

e) alte produse: arbori si arbusti ornamentali, pomi de Craciun, rachitd, puieti
si diferite produse din lemn.




(3) Produsele nelemnoase specifice fondului forestier national sunt reprezentate
prin:

a) fauna de interes cinegetic;

Contravine prevederilor Legii Vantorilor. — este bun public de interes
national si international.

b) peste din apele de munte, din crescatorii, balti si iazuri din fondul forestier;

Contravine prevederilor Legii Vantorilor. — este bun public de interes
national si international.

c) fructe de padure;

d) seminte forestiere;

e) trufe sialte ciuperci comestibile din flora spontana din cuprinsul acestuia;

f) plante medicinale si aromatice din cuprinsul acestuia;

g) rasina;

h) alte produse.

(4) Produsele padurii apartin proprietarilor sau detinatorilor acesteia.

(5) Produsele nelemnoase se recolteaza cu acordul administratorului in cazul FFN
proprietate publica sau al proprietarului in celelalte cazuri.

Articolul 100. Sprijinirea comunitatilor dependente de produsele padurii

(1) Prin comunitate dependenta de produsele padurii se intelege o comunitate
constituita din locuitorii unei unitati administrativ-teritoriale sau ai mai multor
unitati administrativ-teritoriale alaturate, care pot contribui eficient la crearea de
valoare addugata pentru societate prin producerea, transformarea si utilizarea
resurselor naturale biologice de natura forestiera sau forestiera si agricola la nivel
local.

Contravine DSA3 / OB3.3 - recunoasterea comunitatilor vulnerabile
dependente de

resursele forestiere

Definitia nu reflecta denumirea conceptului.

A se vedea definitia propusa de WWF-ARR:
https://wwf.ro/wp-content/uploads/2023/05/Comunitati-dependente-de-
padure.pdf

(2) Comunitatile locale dependente de produsele padurii sunt consultate prin
reprezentantii legali cu privire la gestionarea padurilor de care depind in situatia
impunerii unor restrictii suplimentare cerintelor din amenajamentele silvice.

Contravine DSA3 /OB3.3 - reglementarea accesului la resursele forestiere
pentru comunitatile forestiere dependente de padure.

Conceptul de ,,comunitati dependente de padure” este folosit doar pentru
a contribui la limitarea extinderii de noi arii protejate care ar putea sa
afecteze interesele legitime ale acestor comunitati. in schimb nu este
garantata facilitarea accesului la resursele oferite de padure / serviciile pe
care ele il considera un drept fundamental si de care depind. Acest acces le
este ingradit inclusiv prin procedurile administrative de achizitie a
serviciilor publice, de valorificare a lemnului sau prin cesionarea dreptului
de colectare a produselor accesorii ale padurii. Practic, aceste comunitati
trebuie sa castige o competitie economica cu marii procesatori de lemn
/prestatori de servicii care fac adesea uz de practici neconcurentiale si care
genereaza un impact de mediu mult mai mare.

Sectiunea 9. Exploatarea lemnului




Articolul 104. Marcarea arborilor

Se impune o reforma a sistemului actual de control centrat pe ,marcarea”
si paza arborilor in padure, intr-unul axat pe controlul volumelor
materialelor lemnoase ce ies din padure.

Tnsemnarea arborilor care urmeaza sa fie extrasi (i.e. marcarea arborilor)
trebuie instituita ca un instrument de monitorizare interna, sub raportul
corectitudinii aplicarii lucrdrilor silvice. Trebuie renuntat la “ciocanul de
marcat”, ca element central al sistemului de control al volumelor
comercializate avand in vedere eficienta redusa pe a dovedit-o actualul
sistem in ultimii 30 de ani (i.e. NU produce probe concludente in instanta).

(1) Arborii destinati taierii se inventariaza si, in functie de natura taierii, se
marcheaza, dupa caz, cu dispozitive speciale de marcat, in conformitate cu normele
tehnice.

(2) Dispozitivele speciale de marcat se folosesc si de catre personalul cu atributii
de control pentru marcarea cioatelor arborilor taiati ilegal.

(3) Dispozitivelor speciale de marcat li se aplicd regimul juridic al marcilor si
sigiliilor.

(4) Forma si modul de utilizare a dispozitivelor speciale de marcat, precum si
modul de marcare a arborilor sau a unor loturi de arbori se stabilesc prin
regulament aprobat prin ordin al conducatorului Autoritatii.

A se vedea inclusiv opinia reprezentantilor Garzile Forestiere despre
eficienta marcarii arborilor (PPT Seminar Padurea Prezent si Viitor)
Dezavantajele sistemului actual: (i) durabilitatea indicativelor redusa in
timp; (ii) descifrare greoaie a indicativului; (ii) fraudare relativ usoara a
marcarii prin: * utilizare de imitatii efective ale dispozitivelor; *
indepartarea usoara a marcii prin cioplaj; * utilizare de bucse sau metode
relativ rudimentare de imitare a marcii; * utilizarea neconforma a
dispozitivului de marcat (personal neautorizat, locatie neconforma,
neconcordanta intre date carnet si teren, aplicare ulterioara constituirii
APV -ului)

Probleme generate de aceste dezavantaje: (i) acte de punere in valoare
pentru volume mai mici decat cele reale in teren; (ii) taieri ilegale produse
cu ajutorul unor dispozitive falsificate; (iii) dificultate sau chiar
imposibilitatea verificarii sub urmatoarele aspecte: *existenta si indicativul
dispozitivului de marcat; * data aplicarii; * numarul de arbori pusi in
valoare; * corelarea numarului curent din carnet cu arborele din teren.

5) Folosirea dispozitivelor speciale de marcat se face numai de catre personalul

(

imputernicit.

(6) Personalul imputernicit al dispozitivului special de marcat are obligatia de a nu
il folosi in alte scopuri sau in alte locatii decat cele prevazute in delegatia de
marcare emisa, sau dupad expirarea termenului inscris in delegatie.

(7) Pentru marcarea arborilor pot fi utilizate si alte sisteme de marcare, aprobate
de Autoritate.




Sectiunea 10. Provenienta si circulatia lemnului

Articolul 107. Provenienta lemnului

Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA2 / OB 2.1 respectiv
DSA13 /OB 13.1 (coroborat cu definitia "provenientei").

Nu este in acord cu cerintele EUDR. Conform EUDR, obligatia instituirii DDS
si a declaratiilor revine operatorilor si marilor comercianti. Asadar, in
contextul trasabilitatii lemnului, indicarea locului de recoltare (i.e.
"provenienta") pentru fiecare produs (e.g. bustean) revine operatorilor si
marilor comercianti.

De asemenea trebuie definita "trasabilitatea materialelor lemnoase" (vezi
propunerile de mai jos).

(1) Provenienta lemnului, inteleasa ca locul de recoltare pozitionat geografic, se
certifica in sistemul informatic integrat, conform prevederilor hotararii Guvernului
prevazuta la art. 20 alin. (1).

Propuneri WWEF:

(1) Provenienta materialelor lemnoase, este sursa localizata de unde
acesta au fost obtinute Tn mod legal si se certifica in sistemul informatic
integrat, conform prevederilor hotararii Guvernului prevazuta la art. 20
alin. (2).

(2) Obligatiile operatorului si comerciantilor privind provenienta legala a
materialelor lemnoase si trasabilitatea materialelor lemnoase se
reglementeaza prin hotarare a Guvernului prevazuta la art. 20 alin. (1).
(3) Materialele lemnoase insotite de documente specifice de transport
care nu sunt completate corespunzator starii de fapt determinate prin
control, sunt considerate fara provenienta legala si se confisca.

(2) Obligatiile operatorului si comerciantilor privind provenienta lemnului si
trasabilitatea materialelor lemnoase se reglementeaza prin hotarare a Guvernului
prevazuta la art. 20 alin. (1).

Propunem urmatoarea definitie pentru "Trasabilitatea materialelor
lemnoase":

Trasabilitatea materialelor lemnoase se instituie prin sistemul
informational integrat de urmarire a materialelor lemnoase si cuprinde
urmatoarele elemente de baza pentru lantul de custorie al produselor din
lemn: (*) tipul materialelor lemnoase, (*) specia, (*) cantitatea, (*)
provenienta legala (i.e. sursa localizata geografic de unde acestea au fost
obtinute in mod legal), (*) destinatarul caruia i-au fost furnizate
materialele lemnoase.

Articolul 108. Transportul materialelor lemnoase

Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA2 /OB 2.2 si DSA 13
/0B.13.1.

Propuneri WWEF:

(1) Pentru asigurarea trasabilitatii materialelor lemnoase de la locul de
recoltare pana la prima transformare, circulatia materialelor lemnoase se
realizeaza doar de catre transportatori profesionisti, calificati si special
autorizati cu atragerea responsabilitatii conform normelor prevazute la
art. 20.




(2) Este interzisa circulatia materialelor lemnoase care nu sunt insotite de
documente specifice de transport inregistrate in sistemul informatic
integrat din care sa rezulte cu certitudine provenienta legala a acestora.
(3) Documentele specifice de transport si modul de inregistrare in sistemul
informatic integrat se reglementeaza conform prevederile hotararii
Guvernului prevazuta la art. 20 alin. (1).

(4) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani
transportul materialelor lemnoase fara provenienta legala in situatia in
care depasesc cumulativ echivalentul a 2 m3 de lemn si 20% fata de
volumul inscris in avizul de Tnsotire al transportului de material lemnos
inregistrat in sistemului integrat de urmarire a materialelor lemnoase.

(5) Incalcarea prevederile normelor prevazute la art. 20 alin (1) constituie
un risc sistemic pentru paza padurilor din Romania astfel incat prin Legea
nr.171/2010 sanctiunile realizate in mod repetat se vor exprima sub
forma de procente din cifra de afaceri a operatorilor /comerciantilor.

(1) Materialele lemnoase se transporta numai insotite de documente specifice de
transport din care sa rezulte provenienta acestora.

(2) Documentele specifice se reglementeaza prin hotararea Guvernului prevazuta
la art. 20 alin. (1).

(3) Se interzice transportul cu orice mijloace de transport al materialelor
lemnoase neinsotite de documentele prevazute la alin. (1).

(4) Se interzice primirea, depozitarea, prelucrarea si comercializarea materialelor
lemnoase fara documentele specifice prevazute la alin. (1).

Sectiunea 11. Introducerea pe piata a lemnului

Contravine DSA 2 /OB.2.1si 0B.2.2

Nu poate fi acceptat modul cum este reglementata introducerea pe piata,
mai ales astfel cum este definita exploatarea & lemnul brut! Se impune o
definire clara a clara a responsabilitatilor pentru introducerea pe piata
conform EUDR /SNP30.

Nu este suficient transpusa DSA 13 / OB.13.1 - NU este asumata
dezvoltarea si punerea la dispozitie a instrumentelor de monitorizare a
cantitatilor de lemn transportate si a unicitatii transporturilor, pentru
combaterea practicilor neconforme.

Propuneri WWEF:

(1) Masurarea lemnului se face de catre persoane calificate si special
autorizate cu atragerea responsabilitatii conform normelor prevazute la
art. 20.




(1) Declararea cantitatilor materialelor lemnoase in documentele de
transport se face cu precizarea abaterii procentuale in functie de metoda
de masurare asumata de operatori /comercianti.

() Unitatea de masura si abaterea maxima admisa legal in declararea
cantitatilor transportate este precizata in functie de tipul materialelor
lemnoase prin normele prevazute la art. 20 alin (1).

(1) Cantitatile care depasesc abaterile maxime admise legal sunt
considerate a fi fara provenienta legala si se confisca fizic sau valoric.

(1) Pentru declararea la introducerea pe piata a materialelor lemnoase,
normele tehnice prevazute la art. 20, instituie ,sigiliului electronic al
transporturilor” si posibilitatea estimarii automatizate a volumului
utilizdnd tehnici moderne IT/Al operationalizate prin sistemul sistemul
informational integrat de urmarire a materialelor lemnoase.

(1) Declaratia la introducerea pe piata se face strict in baza inscrisurilor din
documentele specifice de transport inregistrate in sistemul informational
integrat de urmarire a materialelor lemnoase.

(1) Introducerea altor date in declaratia de introducere pe piata fata de
inscrisurile din documentele specifice de transport inregistrate in sistemul
informational integrat de urmadrire a materialelor lemnoase constituie
infractiune silvica de falsificare a datelor informatice de natura silvica si se
pedepseste cu inchisoare de la un anla 5 ani.

Articolul 109. Introducerea pe piata a lemnului

(1) Lemnul se recolteaza si se introduce pe piata in conditiile prezentei legi.

(2) Introducerea pe piata se realizeaza in punctul de punere pe piata definit ca
locul pozitionat geografic, raportat in sistemul informational integrat de urmarire
a materialelor lemnoase, unde se incheie exploatarea lemnului si se asigura
indeplinirea conditiilor necesare prevazute de normele prevazute la art. 20 alin

(1).

Contravine flagrant DSA 2 / OB 2.1 - i.e. "raportarea masei lemnoase
recoltate la nivelul platformei primare, considerata prima introducere pe
piata"

Atentie! Exploatarea este definita mult prea larg, ca proces de productie
prin care se extrage lemnul brut din paduri; iar lemnul brut este definit ca:
"produsul exploatarii lemnului reprezentat de fragmente, parti sau
segmente de arbore aduse la forme, dimensiuni si calitati corespunzatoare
prelucrarii industriale sau utilizarii directe. Sortimentele de lemn brut pot fi
obtinute Tn parchet, la calea de colectare, la platforma primara, la un
depozit, sau intr-o facilitate a beneficiarului direct sau a industriei de
prelucrare."

(3) Mdsurarea lemnului se face la punctul de introducere pe piatd, la prima
incarcare in vederea transportului.

Fara asumarea cantitatilor transportate la punerea in piata si ruperea
conflictului de interese, aceste propuneri echivaleaza cu relativizarea
totala a trasabilitatii cantitatilor de materiale lemnoase.




(4) Evaluarea cantitativa a materialelor lemnoase se face prin metodele incluse in
normele prevazute la art. 20 alin. (1) si prin alte metode cu utilizarea tehnologiilor
moderne, aprobate de Autoritate.

(5) Asigurarea trasabilitatii materialelor lemnoase de la locul de recoltare pana la
prima transformare este parte a sistemului integrat de urmarire a materialelor
lemnoase.

Articolul 110. Reguli de valorificare a lemnului

Contravine DSA 3 /OB3.1 privind facilitarea accesului la resursele forestiere
al afacerilor din domeniile de activitate specifice sectorului forestier, in
functie de contributia la dezvoltarea socioeconomica a comunitatilor
locale.

Contravine DSA 3 / OB3.2 - lanturile valorice verticale raportate la resursa
forestiera consumata

Contravine DSA 3 /OB3.3 - Reglementarea accesului comunitatilor
dependente de padure la resursele forestiere

Mai mult, platile aferente masei lemnoase recoltate ar trebui sa se
raporteaze strict la cantitatile materialelor lemnoase introduse in piata.
Pentru a elimina “zona gri”, volumului rezultat din evaluare masei
lemnoase pe picior nu ar trebui sa poata fi folosit ca referinta comerciala.
Estimarea cantitativa si calitativa a masei lemnoase pe picior, trebuie sa
ramana un document suport cu valoare de deviz estimativ in ceea ce
priveste executia lucrdrilor de exploatare.

Valorificarea lemnului de pe terenurile din FFN proprietate publica se face in
conformitate cu regulamentul de valorificare aprobat prin hotarare de Guvern si se
realizeaza tinand cont de urmatoarele obiective:

Trebuie stabilite prin lege, fara echivoc, ca prin regulamentul de
valorificare a masei lemnoase impus RNP Romsilva si RPL, sunt instituite
practic “obligatii de serviciu public”

a) valorificarea superioara a masei lemnoase;

b) sprijinirea dezvoltarii rurale prin prelucrarea locala a lemnului;

Propuneri pentru completarea principiilor care vor fi avute in vedere:

(*) Asigurarea accesului pentru comunitatile dependente de padure, la
cumpadrarea masei lemnoase de care acestea depind;

(*) Sprijinirea dezvoltarii rurale prin prelucrarea locald a masei lemnoase si
limitarea practicilor neconcurentiale privind accesul la masa lemnoasa
prin: (a) dimensionarea adecvata a partizilor /grupajul de partizi astfel
incat sa tina cont de capacitatea de exploatare a operatorilor locali mici si
mijlocii; (b) dimensionarea adecvata a loturilor si sortimentele de lemn
fasonat, astfel incat sa tina cont de necesitatile /capacitatea de prelucrare
a intreprinderilor locale mici si mijlocii si a mestesugarilor locali.

(*) Prioritizarea accesului la resursele forestiere in functie de contributia la
dezvoltarea socio-economica realizata prin lanturile valorice verticale ale
activitatilor de recoltare, prelucrare si comercializare a lemnului, raportata
la cantitatea de lemn consumats;




(*) Asigurarii conditiilor concurentiale pe piata lemnului prin adoptarea
unor criterii obiective si transparente de selectare a parchetelor care se
realizeaza in regie proprie sau prestari servicii, de catre administratorii
fondului forestier proprietate publica.

(*) Transparenta vanzarii si comercializarii lemnului;

c) prioritatea alocdrii resurselor de materiale lemnoase din padurile
proprietate publicd, necesare incalzirii locuintelor;

d) asigurarea conditiilor concurentiale pe piata lemnului;

e) transparenta comercializarii masei lemnoase;

f) minimizarea impactului exploatarii lemnului, conform criteriilor prevazute
la art. 102;

g) crearea cadrului de dezvoltare si stabilitate pentru sectorul de exploatare
prin contracte-cadru multianuale pentru prestari de servicii de exploatare.

Nu este corect /complet transpusa implementarea DSA3 /OB 3.1 si OB 3.3

Articol NOU:

(1) Achizitia serviciilor pentru fondul forestier proprietate publica a statului
se face potrivit regulamentului aprobat prin hotarare a Guvernului.

(2) in elaborarea acestui regulament se au in vedere urméatoarele principii:
(a) facilitare a accesului la piata serviciilor pentru fondul forestier
proprietate publica, in functie de contributia la dezvoltarea socio-
economica a comunitatilor locale.

(b) instituirea dreptului de preemptiune la serviciile silvice pentru fondul
forestier proprietate publica, pentru comunitatile dependente de padure
(c) sustinerea predictibilitatii pe piata serviciilor silvice prin promovarea
contractelor-cadru multianuale de prestari servicii pentru perioade de
pana la 3 ani.

Articolul 112. Valorificarea superioara a lemnului

(1) Tn sensul prezentei legi, valorificarea superioard a lemnului semnificd modul de
valorificare a lemnului in produse de folosinta indelungata, apte pentru utilizarea
lemnului in cascada si cu valoare socio-economica si de mediu ridicata.

Nu corespunde SNP30 - DSA 3.

(1) Valorificarea superioara a masei lemnoase trebuie definita ca
"valorificarea masei lemnoase realizata de catre administratorii de fond
forestier, sub forma de sortimente de lemn fasonat, prin care fiecarui
sortiment ii este data destinatia industriala adecvata care sa permita
maximizarea valorii adaugate si utilizarea lemnului in cascada;

(1) Autoritatea competenta care raspunde de silvicultura va elabora si un
standard national minim pentru definirea acestor sortimente, aplicabil in
situatia comercializarii materialelor lemnoase din fondul forestier
proprietate publica.

(2) Statul incurajeaza, prin politici de achizitie publica si instrumente economice,
utilizarea lemnului in constructii cel putin pentru cladirile si infrastructura
apartinand domeniului public.




(3) Statul incurajeaza, prin politici publice si instrumente economice, utilizarea
energetica eficienta a resursei de lemn.

Sectiunea 11. Accesibilitatea FFN

Articolul 113. Accesibilizarea FFN

(1) Marirea gradului de accesibilizare a terenurilor din FFN, parte integrantd a
Strategiei Nationale pentru Paduri, constituie o conditie de baza a gestionarii
durabile a padurilor, cu respectarea prevederilor planurilor de management
aprobate in conditiile legii, in cazul ariilor naturale protejate.

(2) Drumurile auto forestiere sunt cai de transport tehnologic, de utilitate privata,
utilizate pentru: gestionarea padurilor, desfasurarea activitatilor de vanatoare si
pescuit sportiv, interventii in caz de avarii, calamitati sau dezastre, fiind inchise
circulatiei publice, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 58 alin. (10) si alin. (11),
precum si pentru accesul proprietarilor la propriile terenuri.

(3) Conditiile de acces se afiseaza pe indicatoare specifice, la intrarea pe drumul
forestier.

(4) Accesibilizarea FFN se realizeaza, alaturi de alte surse, prin constituirea si
utilizarea Fondului de accesibilizare a padurilor.

Nu este corect & suficient reflectata DSA 1 /OB 1.3 . ,alaturi de alte
surse” este o exprimare nespecifica.

Se impune o asumare concreta din partea statului (cu indicarea clara a
surselor de finantare) pentru a sustine dezvoltarea unei infrastructuri
forestiere prietenoase cu mediul, ca o preconditie pentru aplicarea CNF,
protectia solurilor, protectia cursurilor de apa si a semintisurilor /arborilor
ramasi pe picior.

(5) Fondul de accesibilizare a padurilor se constituie din urmatoarele surse:

pana la 20% din valoarea masei lemnoase vandute si incasate in conditiile legii,
provenite din produse principale si accidentale |;

a) suma cuvenita administratorului fondului forestier proprietate publica a
statului, stabilita potrivit prevederilor art. 46 alin. (1) lit. b).

b) (6) Procentul prevazut la alin (5) lit. a) se aproba prin ordin al conducatorului
Autoritatii.

(7) Prin derogare de la prevederile art. 6 din Legea nr. 56/2010, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, fondul de accesibilizare a padurilor se
utilizeaza si pentru dezvoltarea infrastructurii de depozitare a materialelor
lemnoase necesare valorificarii superioare a lemnului, respectiv pentru:

proiectarea si executarea lucrarilor de construire de depozite pentru materiale
lemnoase, inclusiv a lucrarilor de modernizare a depozitelor existente, precum si
dotarea acestora cu bunuri de capital;

a) achizitia de terenuri de cdtre administratorii FFN proprietate publicd a statului,
in numele statului, pentru infiintarea de noi depozite pentru materiale
lemnoase; terenurile achizitionate se includ in FFN.




Titlul IV. Dezvoltarea FFN si a vegetatiei forestiere din afara FFN

Articolul 119. impadurirea terenurilor cu destinatie agricold

Sunt prevazute la modul teoretic doar scheme de ajutor pentru utilizarea
speciilor din tipul natural NU si pentru conservarea padurilor din afara
fondului forestier national existe in prezent (existand riscul de a fi
transformate in mod legal in biomasa). Din pacate, aceste ecosisteme
forestiere valoroase raman in continuare ale "nimanui".

(1) infiintarea de plantatii cu specii forestiere si de perdele forestiere de protectie
pe terenurile cu destinatie agricola se poate face cu orice specii lemnoase
forestiere adaptate conditiilor locale.

Contravine DSA7 /0B 7.2
Prevederile contravin inlusiv asumarilor PNRR, in legatura cu
restrictionarea utilizarii speciilor invazive.

(2) Statul incurajeaza prin scheme de ajutor folosirea speciilor din tipul natural
fundamental de padure la infiintarea de noi paduri precum si dezvoltarea unui
mecanism de tranzactii de certificate de carbon pentru a recompensa serviciile de
fixare a carbonului in vegetatia forestiera de pe terenurile cu destinatie agricola.

Articolul 120. impé&durirea terenurilor degradate

(1) Tmpadurirea terenurilor agricole degradate este de utilitate publica si de
interes national.

(2) Terenurile agricole degradate proprietate privata care vor fi ameliorate prin
impadurire vor constitui terenuri agricole cu folosinta agrosilvica. Proprietarul
terenurilor degradate private poate opta pentru includerea lor in FFN, caz in care
se schimba destinatia si categoria de folosinta a terenului.

Pentru a fi aplicabild, necesita precizarea surselor de finantare.

Titlul V. Scheme de sprijin




Capitolul I. Sprijinirea furnizarii serviciilor ecosistemice

Articolul 121. Sisteme de finantare pentru servicii ecosistemice

(1) Crearea conditiilor de furnizare a serviciilor ecosistemice peste nivelul
serviciilor ecosistemice minimale, astfel cum sunt ele definite la art. 24, este
sustinuta prin sisteme de finantare.

(2) Sistemul de plati compensatorii este destinat proprietarilor de paduri pentru
compensarea dezavantajelor suplimentare celor determinate de asigurarea
serviciilor ecosistemice minimale, create ca urmare a impunerii obligatorii a unor
restrictii, provenite din asumarea de catre autoritatile publice a implementarii
unui regim de conservare a biodiversitatii/furnizare servicii ecosistemice.

(3) Sistemul de subventionare este un sistem de finantare pentru stimularea
proprietarilor de paduri in vederea atingerii unor obiective suplimentare asigurarii
serviciilor ecosistemice minimale sau pentru stimularea atingerii serviciilor
minime Tn situatia micilor proprietdti.

(4) Sistemul de plati reglementate ale serviciilor ecosistemice se realizeaza prin
alimentarea Fondului de mediu utilizand un sistem de taxare a beneficiarilor
directi ai serviciilor ecosistemice furnizate punctual de anumite suprafete de
padure. Fondurile respective se utilizeaza, cu destinatie speciald, pentru plata
functiilor de protectie identificate prin amenajamentele silvice conform
prevederilor art. 122 alin (2).

Atentie! Art. 32 indica Fondul de ameliorare a fondului funciar cu
destinatie silvica ca sursa de finantare.

Pentru coerenta, se impune o reanalizare a intregului proiect in ce priveste
indicarea surselor de finantare.

(5) Sistemul de tranzactionare a serviciilor ecosistemice furnizate catre beneficiari
directi prin contracte de furnizare este bazat pe relatia de piata dintre doua
entitdti private dintre care una se angajeaza sa furnizeze servicii ecosistemice,
cealaltd sa plateasca pentru furnizarea lor.

Articolul 122. Reglementarea productiei silvice in scopul finantarii serviciilor
ecosistemice

(1) Pentru suprafetele incluse Tn amenajamente silvice, nivelul minimal de
reglementare a productiei silvice se stabileste corespunzator cerintelor grupei a II-
a functionale, in acord cu prevederile normelor tehnice pentru amenajarea
padurilor.

Vezi amendamentele propuse la Art. 24 (i.e. inclusiv masurile in-situ de
prevenire a degradarii terenurilor.

(2) Veniturile pe care proprietarul padurilor incadrate in grupa | functionald nu le
poate realiza datorita unui nivel de reglementare a productiei silvice mai restrictiv
prevazut in amenajamentul silvic in comparatie cu nivelul prevazut la alin. (1), se
compenseaza din bugetul Fondului pentru mediu, cu exceptia terenurilor cu
destinatie forestiera proprietate publica a statului.

(3) Tn cazul ariilor naturale protejate de interes comunitar, veniturile si drepturile
ce nu pot fi realizate de proprietarii terenurilor cu destinatie forestiera ca urmare
a masurilor si prescriptiilor de management ale ariilor stabilite prin planurile de
management ale ariilor sau in orice alt mod care determina restrictii si/sau




conduc la un nivel mai restrictiv de reglementare a productiei silvice in
amenajamentele silvice in comparatie cu nivelul prevazut la alin. (1), se
compenseaza prioritar prin scheme de sprijin financiare europene, cu exceptia
terenurilor cu destinatie forestiera proprietate publica a statului.

Capitolul lll. Alocari de la bugetul de stat

Articolul 125. Tipuri de alocari de la bugetul statului

(1) In scopul gestiondrii durabile a terenurilor din FFN proprietate privata si a celor
proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, statul aloca prin bugetul
Autoritatii sume pentru:

Nu este corect /suficient reflecatata DSA 1 /OB. 1.3 - Program specific
asumat de Autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura
pentru accesibilizarea fondului forestier national si modernizarea
infrastructurii de transport existente.

Avand in vedere ca Romania a esuat in atragerea fondurilor UE in acest
sens (vezi PNRR), ar trebui asumat de catre stat un program de finantare
pentru dezvoltarea infrastructurii forestiere prietenoase cu mediul, cu
precizarea unor indicatori de rezultat minimali, alaturi de indicarea sursei
de finantare.

Avantaje multiple de interes national: (i) accesibilizarea fondului funciar,
(ii) posibilitatea diversificarii solutiilor de tip CNF (tratamente intensive);
(iii) prevenirea si combaterea efectelor hazardelor naturale, etc.

asigurarea integrala de la bugetul de stat a contravalorii pazei si serviciilor
minimale pentru terenurile din FFN de maxim 30 ha, aflate in
proprietatea sau in detinerea persoanelor fizice sau juridice, indiferent
daca acestea sunt sau nu sunt cuprinse intr-o asociatie, care au incheiate
contracte de servicii silvice cu ocoale silvice nominalizate; plata se face
catre ocolul silvic nominalizat, in baza devizului intocmit de acesta, pentru
suprafetele pentru care are incheiate contracte de servicii silvice;

b)

devizul prevazut la lit. a) se calculeaza ca produs intre suprafata prevazuta
in contractele de servicii silvice si costurile medii/ha, pe suprafetele
aferente formelor de relief, potrivit anexei nr. 2;

c)

acordarea unor compensatii reprezentand contravaloarea produselor pe
care proprietarii nu le recolteaza, din cauza functiilor de protectie stabilite
prin amenajamente silvice care determina restrictii in recoltarea lemnului;

d)

asigurarea diferentei dintre sumele necesare pentru finantarea integrala a
lucrarilor prevazute la art. 124 alin. (3) lit a), c) - e) si sumele calculate la
nivelul maxim Tn fondul de conservare si regenerare a padurilor;

contravaloarea lucrarilor de combatere a bolilor si daunatorilor prevazute
la art. 80, numai pentru fondul forestier proprietate privata a persoanelor
fizice si juridice, daca suprafata proprietatii forestiere este mai mica sau




egala cu 30 ha, indiferent daca aceasta este sau nu este cuprinsa intr-o
asociatie;

f) refacerea padurilor, daca sumele constituite la nivelul maxim din fondul de
conservare si regenerare a padurilor sunt insuficiente, si a cdilor forestiere
de transport afectate de calamitati naturale sau de incendii, cu autor
necunoscut;

g) sprijinirea infiintarii si dezvoltarii asociatiilor de proprietari de paduri;

h) punerea la dispozitia proprietarilor de paduri a materialelor de educatie
forestiera privind ocrotirea si conservarea padurilor.

(2) Limitarea dreptului de proprietate asupra terenurilor din FFN peste nivelul de
reglementare definit la art. 122, se stabileste numai cu acordarea de compensatii,
cu exceptia situatiilor in care dreptul de proprietate este limitat la initiativa si prin
vointa expresa a proprietarului.

(3) Pentru gestionarea durabila a fondului forestier proprietate publica a statului
se aloca administratorului acestuia, prin bugetul Autoritatii, sume pentru
construirea/reabilitarea/refacerea cailor forestiere de transport si
construirii/intretinerii/refacerii/reparatiilor lucrarilor pentru corectarea
torentilor.

(4) Normele metodologice de acordare, utilizare si control a sumelor prevazute la
alin. 1 lit. b) se aproba prin Hotadrare a Guvernului la propunerea Autoritatii.

(5) Conditiile de acordare a sumelor prevazute la alin. (1) lit. ¢)-g) se aproba prin
Hotarari ale Guvernului.

Articolul 126. Ajutoare de stat in silvicultura

(1) Tn scopul gestionarii durabile a terenurilor din FFN proprietate privati si a
celor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, statul acorda
ajutoare de stat in silvicultura, in conformitate cu Regulamentele UE si
reglementarile nationale.

(2) Autoritatea asigura elaborarea reglementarilor sectoriale si gestionarea
fondurilor financiare necesare acordarii ajutoarelor de stat prevazute la alin. (1),
prin bugetul propriu, respectiv prin bugetul autoritatii publice care gestioneaza
Fondul pentru mediu, constituit conform prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Institutiile responsabile pentru implementarea ajutoarelor de stat prevazute la
alin. (1) sunt Administratia Fondului pentru Mediu, respectiv Autoritatea.

(4) Beneficiarii ajutoarelor de stat prevazute la alin. (1) sunt proprietarii
terenurilor din FFN proprietate privata si proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Ajutorul de stat ar trebui conditionat de respectarea normele tehnice care
includ masurile privind prevenirea efectelor hazardelor naturale si
cresterea rezilientei padurilor in contextul schimbarilor climatice.

Riscam altfel "sa fie stimulata aparitia" taierilor accidentale!




(5) Ajutorul de stat prevazut la alin. (1) se acorda pentru:

costurile reprezentand contravaloarea cheltuielilor de instalare a vegetatiei
forestiere si de intretinere a acesteia pana la inchiderea starii de masiv pe
suprafetele compacte de fond forestier, de minim 0,5 ha, afectate de factori
biotici si/sau abiotici; costurile se aproba pe baza de deviz de catre Garda
Forestiera competenta teritorial;

a) contravaloarea pierderii de crestere, care se acorda anual, pe o perioada de 10
ani, pentru suprafetele prevazute la lit. a); compensatia se acorda incepand cu
data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a produs afectarea;

b) contravaloarea costurilor generate de recoltarea produselor accidentale.

c) (6) Pentru terenurile din FFN proprietate a statului, costurile reprezentand
contravaloarea cheltuielilor de instalare a vegetatiei forestiere si de intretinere
a acesteia pana la inchiderea starii de masiv pe suprafetele compacte de fond
forestier, de minim 0,5 ha, afectate de factori biotici si/sau abiotici, se suporta
din fondul de rezerva al Guvernului.

Titlul VI. Controlul aplicarii si respectarii regimului silvic

N.B. SNP30: “Sistemul de control al aplicarii regimului silvic, bazat pe
obligatiile de procedura, este costisitor si are eficienta redusa. Controlul
este lipsit de componenta de preventie, nu produce probe concludente in
instantd, este materializat, in mica masura, prin pedepse in instanta, nu
este bazat pe o analiza de risc si nu utilizeaza toate componentele posibile
ale raspunderii, mizandu-se doar pe raspunderea contraventionala si
penala.”

Articolul 141. Infractiunea de taiere fara drept de arbori

(1) Taierea fara drept de arbori din FFN sau din vegetatia forestiera din afara FFN,
indiferent de forma de proprietate, constituie infractiune silvica si se pedepseste
dupa cum urmeaza:

a) cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu amenda, daca valoarea prejudiciului
forestier produs este de cel putin 10 ori mai mare decat pretul mediu al unui
metru cub de lemn pe picior la data comiterii faptei si de maxim 40 de ori,
inclusiv, pretul mediu al unui metru cub de lemn pe picior la data comiterii faptei;

Daca pana in 2020 a existat un prag in ce priveste prejudiciul stabilit la 5 x
valoarea unui mc, astazi am ajuns la dublarea acestui prag (> 10 x pretul
mediu al unui metru cub). Cum se justifica?

b) cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu amendd, dacd sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

i) faptuitorul a mai savarsit in ultimele 12 luni Thainte de comiterea faptei una din
faptele prevazute la alin. (1);

ii) faptuitorul este sanctionat contraventional pentru fiecare din fapte, mai putin
pentru ultima fapta;

iii) valoarea cumulata a prejudiciului forestier produs prin savarsirea tuturor
faptelor depaseste limita minima prevazuta la lit. a);

Prin sanctionarea taierilor fara drept realizate in mod repetat, personalul
silvic este expus riscurilor.




¢) cu inchisoare de la 2 ani la 7 ani, daca valoarea prejudiciului forestier produs
este de 40 de ori mai mare decat pretul mediu al unui metru cub de lemn pe
picior la data comiterii faptei.

(2) Constituie infractiune si pe pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani sau cu
amenda, taierea jnepenisurilor, daca a fost afectata o suprafata mai mare de 100
metri patrati.

(3) Tentativa se pedepseste.

Articol 144. Falsificarea datelor informatice de natura silvica

(1) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani fapta
de a introduce, modifica sau sterge date informatice silvice in sistemul national
integrat referitoare la numarul de arbori destinati recoltarii si diametrele arborilor
destinati recoltarii ori referitoare la provenienta si circulatia materialelor
lemnoase, rezultand date necorespunzatoare adevarului, in scopul de a fi utilizate
in vederea producerii de consecinte juridice.

(2) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un anla 5 ani fapta
de a introduce sau modifica date informatice silvice in sistemul national integrat
referitoare la volumul inscris in avizul de insotire al transportului de material
lemnos rezultand o diferenta de cel putin 20% fata de volumul constatat in urma
controlului efectuat asupra mijlocului de transport.

"fapta de a introduce" poate fi demonstrata foarte greu in instanta. In
acest sens, solutia cea mai eficienta este responsabilizarea
transportatorilor profesionisti /responsabililor cu efectuarea masurarii
lemnului propunem urmatorul amendament:

(1) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani
transportul materialelor lemnoase fara provenienta legala in situatia in
care depasesc cumulativ echivalentul a 1 m3 de lemn si 20% fata de
volumul inscris in avizul de insotire al transportului de material lemnos
inregistrat in sistemului integrat de urmarire a materialelor lemnoase.

(3) La incadrarea faptelor ca infractiuni se au in vedere tolerantele reglementate
prin actele normative.

Articol 145. Fals in declaratii

(1) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani,
utilizarea propriilor credentiale informatice aferente sistemului informational
integrat la emiterea documentelor specifice de transport prevazute la art. 108,
utilizand date neconforme cu realitatea, in scopul producerii de consecinte juridice.

ar trebui aduse precizari cu privire la "datele neconforme"

(2) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un anla 5 ani,
utilizarea credentialelor informatice aferente sistemului informational integrat ale
unei alte persoane la intocmirea documentelor specifice de transport prevazute la
art. 108, in scopul producerii de consecinte juridice.

Articol 148. Infractiuni privind circulatia materialelor lemnoase




(1) Constituie infractiune si se sanctioneaza cu inchisoare de la un an la 5 ani sau
cu amenda introducerea pe piata de materiale lemnoase fara certificarea
provenientei in conditiile prevazute la art. 107.

(2) Constituie infractiune si se sanctioneaza cu inchisoare de la un an la 5 ani sau
cu amenda introducerea pe piata de materiale lemnoase provenite din arbori
tdiati fara drept sau din alte locatii decat cele certificate in sistemul informational
integrat.

(3) Constituie infractiune si se sanctioneaza cu inchisoare de la un an la 5 ani sau
amenda detinerea in depozite sau in depozite temporare de catre operatorul
economic sau comerciant a unui volum de materiale lemnoase la care diferenta
dintre volumul stocului scriptic si volumul stocului fizic depaseste 20% din stocul
scriptic, dar nu mai putin de 10 metri cubi la momentul constatarii faptei.

(4) Constituie infractiune si se sanctioneaza cu amenda sau cu inchisoare de la un
anla 5 ani:

Este intr-adevar o sanctiune disuasiva.

a) Transportul unui volum de peste 0,1 mc materiale lemnoase cu un mijloc
de transport fara aviz de insotire. Daca volumul transportat fara aviz de
insotire este mai mare de 3 mc la cherestele si 5 mc la celelalte materiale
lemnoase, agentul constatator dispune si confiscarea mijlocului de
transport.

b) Transportul de materiale lemnoase cu aviz de insotire pentru care
diferenta dintre volumul inscris in avizul de insotire si volumul constatat
cu ocazia controlului este mai mare de 20% . In aceastd situatie agentul
constatator dispune si confiscarea mijlocului de transport.

a) Articol 149. Regimul masurilor asiguratorii si confiscarea

(1) Materialele lemnoase rezultate ca urmare a savarsirii unor fapte ce pot fi
incadrate ca infractiuni conform prezentei legi se confisca si se predau in custodie
ocolului care are sediul social cel mai apropiat de locul constatarii, acesta fiind
obligat sa le preia. Transportatorul este obligat sa transporte materialele lemnoase
confiscate la locul de predare in custodie, indicat de agentul constatator.
Nerespectarea acestei obligatii constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la un an sau cu amenda.

Pentru punere in acord cu prevederile EUDR ar trebui adaugata si
retragerea de pe piata a materialelor lemnoase in cauza!

De asemenea ca masura complementara ar trebui sa fie prevazuta dupa
caz si suspendarea autorizatiei de functionare.

(2) Ocoalele silvice au obligatia infiintarii cel putin a unui depozit/depozit
temporar.

(3) Tn cazul savarsirii faptelor previzute la art. 141, 147 si 148, luarea mésurilor
asiguratorii este obligatorie.




(4) Tn cazul savarsirii faptelor prevdzute in prezenta lege sunt aplicabile dispozitiile
art. 112 din Codul penal referitoare la confiscarea speciala.

(5) Custodia bunului indisponibilizat in procedura penala in vederea confiscarii
este aleasa Tn asa fel incat sa se reducd la minim riscul savarsirii de fapte similare.
Organul care procedeaza la aplicarea sechestrului indica in concret locul unde se
face obligatoriu predarea bunurilor supuse sechestrului. Pana la solutionarea
definitiva a cauzei penale, dar nu mai mult de 6 luni de la data comiterii faptei,
mijlocul de transport supus masurii complementare nu mai poate fi utilizat pentru
transport de material lemnos.

(6) In cazul in care se dispune mésura sechestrului asupra materialelor lemnoase
sunt aplicabile, dupa caz, dispozitiile art. 252! — 252 din Codul de procedura
penala.

(7) Materialele lemnoase prevazute la alin. (1) sunt produse perisabile si se
valorifica de catre custozi in conditiile Regulamentului privind valorificarea
lemnului din terenurile FFN proprietate publica; preturile de pornire la licitatie
sunt cele din lista preturilor de referinta, pe specii si sortimente stabilite anual,
pentru materialele lemnoase care nu se gasesc sau care nu pot fi identificate,
stabilita anual de Autoritate, lista stabilita in conditiile legii.

(8) Sumele rezultate din valorificarea materialelor lemnoase in conditiile alin. (6)
din care se scad cheltuielile ocazionate custodelui de manipulare si/sau
valorificare, se depun intr-un cont bancar indicat de organul de urmarire penala.




