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Nr. înregistrare WWF - 250/ 11.10.2023 

Către: Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor 

În atenția Dlui Mircea Fechet, Ministru 

 

Referitor la: Proiectul de Hotărâre pentru aprobarea Strategiei pe Termen Lung a României pentru 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră 

 

Vă contactăm în legătură cu anunțul publicat pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor (MMAP) în 

data de 27.09.2023 cu privire la proiectul de Hotărâre pentru aprobarea Strategiei pe Termen Lung a 

României pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră (STL), Nota de fundamentare, precum și 

Anexa aferentă proiectului de Hotărâre (STL), la care se solicită trimiterea de observații din partea 

publicului. 

Am constatat cu surprindere faptul că în cadrul secțiunii 3 – Impactul socio-economic, punctul 3.6. Impactul 

asupra mediului înconjurător din Nota de fundamentare se menționează emiterea Deciziei etapei de 

încadrare, enunțându-se totodată faptul că STL contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră 

și propune abordări verzi de dezvoltare a societății în domenii cheie.  

Așa cum știți, documentul strategic în cauză, în forma finală ce nu a fost supusă unei consultări publice în 

cadrul procedurii SEA, include investiții concrete în sectorul energetic, puternic contestate de societatea 

civilă datorită impactului semnificativ de mediu pe care fiecare din acele investiții în parte, îl prezintă, și 

amintim aici, în principal, capacitățile noi de producție a energiei hidroelectrice sau capacitățile de producție 

a energiei electrice din surse nucleare. Astfel, considerăm imperios necesară revizuirea Deciziei de 

încadrare nr. 5/13.09.2023 precum și completarea punctului 3.6. din Nota de fundamentare, cu informații 

corecte și întemeiate. 

Considerăm nejustificată și nelegală decizia de încadrare nr. 5/13.09.2023 emisă de MMAP, instituție care 

are ca atribuție principală protejarea mediului și conservarea naturii, de a nu supune SLT procedurii 

complete de evaluare de mediu și de a merge în schimb pe varianta simplificată a procedurii SEA (încheiată 

la nivelul deciziei etapei de încadrare) de adoptare fără aviz de mediu a SLT. Procedând în acest fel nu au 

fost identificate și analizate, din timp, potenţialele efecte negative cumulative ale tuturor proiectelor/ 

investițiilor menționate în STL și implicit ale acestui document strategic în ansamblul său, ceea ce înseamnă 

că nu au fost stabilite măsurile de reducere a impactului cumulativ, strategic, a acestora asupra mediului, 

înaintea adoptării SLT, încălcându-se flagrant Directiva SEA, Directivele Natura 2000, Directiva Cadru 

privind apa. 

Strategia pe Termen Lung a României pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, unul dintre 

documentele fundamentale în planificarea tranziției energetice în țara noastră, trebuia supusă unei 

proceduri de evaluare complete, cu stabilirea măsurilor de evitare/ prevenire, reducere și eventual 

compensare a efectelor semnificative asupra mediului rezultate în urma implementării pentru a fi conform 

cu HG. 1076/2004. 

Astfel, conform, art. 5 din actul normativ sus-menționat: 

“Art. 5 

(1)Evaluarea de mediu se efectuează pentru planurile şi programele care pot avea efecte semnificative 

asupra mediului, conform prevederilor alin. (2)-(4). 

(2)Se supun evaluării de mediu toate planurile şi programele care: 
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a)se pregătesc pentru următoarele domenii: agricultură, silvicultură, pescuit şi acvacultura, energie, 

industrie, inclusiv activitatea de extracţie a resurselor minerale, transport, gestionarea deşeurilor, 

gospodărirea apelor, telecomunicaţii, turism, dezvoltare regională, amenajarea teritoriului şi urbanism sau 

utilizarea terenurilor, şi care stabilesc cadrul pentru emiterea viitoarelor acorduri unice pentru proiectele 

care sunt prevăzute în anexele nr. 1 şi 2 la Hotărârea Guvernului nr. 918/2002 privind stabilirea procedurii-

cadru de evaluare a impactului asupra mediului şi pentru aprobarea listei proiectelor publice private supuse 

acestei proceduri; ori care 

b)datorită posibilelor efecte afectează ariile de protecţie specială avifaunistică sau ariile speciale de 

conservare reglementate conform Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 236/2000 privind regimul ariilor 

naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice, aprobată cu modificări şi 

completări prin Legea nr. 462/2001. 

(3)Se supun evaluării de mediu numai dacă pot avea efecte semnificative asupra mediului: 

a)planurile şi programele prevăzute la alin. (2), care determină utilizarea unor suprafeţe mici la nivel local; 

b)modificările minore la planurile şi programele prevăzute la alin. (2); 

c)planurile şi programele, altele decât cele prevăzute la alin. (2), care stabilesc cadrul pentru emiterea 

viitoarelor acorduri unice pentru proiecte. 

 

(4)Decizia asupra existenţei efectelor semnificative potenţiale asupra mediului ale planurilor şi programelor 

prevăzute la alin. (3) se ia printr-o examinare caz cu caz, conform prevederilor art. 11.” 

De asemenea, SLT ar fi trebuit să parcurgă inclusiv o componentă de evaluare a impactului asupra 

corpurilor de apă, conform Directivei Cadru privind Apa și Ghidului CIS nr. 361, dar și evaluării adecvate 

conform Directivelor Natura 2000, precum și Convenției Espoo. Conform Ghidului CIS nr. 36 sus-menționat, 

în cazul în care se preconizează ca planurile și programele ar putea să afecteze corpurile de apă, se 

recomandă ca evaluarea din SEA să includă un capitol dedicat DCA și Articolului 4 (7). Acest lucru poate 

avea ca rezultat economisirea resurselor, consolidarea procedurilor de evaluare și generarea unei abordări 

mai cuprinzătoare a planificării managementului. 

În lipsa tuturor acestor evaluări, Decizia de încadrare nr. 5/13.09.2023 este nelegală și nu poate sta la baza 

Notei de Fundamentare pentru adoptarea proiectului de Hotărâre de Guvern propus. Solicităm în acest 

sens reluarea procedurii SEA, revizuirea Deciziei de încadrare sus-menționate, elaborarea tuturor 

evaluărilor legale necesare și supunerea acestora dezbaterii publice. Totodată, este necesară amânarea 

adoptării proiectului de Hotărâre de Guvern propus, până la parcurgerea completă a procedurii de evaluare 

SEA conform legislației române și europene.  

Cu stimă, 

Orieta Hulea 

Director General  

 

                                                           
1 https://rowater.ro/wp-content/uploads/2020/12/Ghid-Art.4.7_DCA_-RO.pdf  

https://rowater.ro/wp-content/uploads/2020/12/Ghid-Art.4.7_DCA_-RO.pdf

