
 

 

 

Comentariile WWF România în legătură cu proiectul Codului Silvic 

prezentat de Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor 

 

10 august 2023. WWF România se implică în continuare în procesul de consultare publică referitor la noul Cod Silvic si susține amendamentele care se impun 

pentru ca Strategia Națională pentru Păduri 2030 (SNP 30) să poată deveni realitate.  

https://strategieforestiera.ro/process/snp30


NCS Articol Observații WWF 
Titlul I. Dispoziții generale  

Capitolul I. Obiectul de reglementare și domeniul de aplicare  

Articolul 1. Fondul forestier național  

(1) Terenurile cu destinație forestieră constituie fondul forestier național al 
României, denumit în continuare FFN, și se supun prevederilor prezentei legi.  

 

(2) Terenurile cu destinație forestieră sunt cele cuprinse în amenajamente silvice  
în vigoare la data de 1 ianuarie 1990, inclusiv cu modificările de suprafață, 
conform operațiunilor de intrări-ieşiri efectuate și/sau actelor administrative 
emise în condițiile legii. 

 

(3) Terenurile cu destinație forestieră au următoarele categorii de folosință:  

a) terenuri cu păduri;  

b) terenuri în curs de regenerare;  

c) terenuri destinate împăduririi: terenuri degradate şi terenuri neîmpădurite, 
stabilite în condiţiile legii a fi împădurite; 

 

d) terenuri care servesc nevoilor de cultură: pepiniere, solarii, plantaje şi culturi 
de plante-mamă; 

 

e) terenuri care servesc nevoilor de producţie silvică: culturi de răchită, pomi de 
Crăciun, arbori şi arbuşti ornamentali şi fructiferi; 

 

f) terenuri cu folosințe specifice administraţiei silvice: terenuri destinate 
asigurării hranei vânatului şi producerii de furaje; 

 

g) terenuri ocupate de construcţii şi curţile aferente acestora: sedii 
administrative, cabane, fazanerii, păstrăvării, crescătorii de animale de interes 
vânătoresc, drumuri şi căi ferate forestiere de transport, spaţii industriale, alte 
dotări tehnice specifice sectorului forestier; 

 

h) linii parcelare, culoare pentru linii electrice, terenuri ocupate temporar, 
terenuri concesionate din fondul forestier proprietate publică a statului, 
terenuri afectate de sarcini şi/sau litigii, precum şi terenuri forestiere din 
cadrul culoarului de frontieră şi fâşiei de protecţie a frontierei de stat şi cele 
destinate realizării unor obiective din cadrul Sistemului Integrat de Securizare 
a Frontierei de Stat; 

 

i) terenuri pe care sunt amplasate iazuri, terenuri care constituie albiile 
pâraielor, precum şi terenuri neproductive, incluse în amenajamentele silvice. 

Contravine DSA5 /OB. 5.3 - prin coroborare cu Art. 75, alin (2) si Art. 86, 
alin (2) 
Habitatele naturale marginale de valoare conservativa din FFN (i.e. rariști 
naturale, stâncării, mlaștini, grohotișuri, tufărișuri, păduri aluviale, poieni 
în pădure) nu ar trebui considerate terenuri neproductive sau terenuri 
destinate asigurării hranei vânatului şi producerii de furaje. 
 



Desi cel mai adesea habitatele naturale marginale au o mare valoare 
conservativa, sunt adesea incadrate ca terenuri neproductive (N-uri) sau 
terenuri pentru hrana vanatului (V-uri) si astfel nu le poate fi atribuita prin 
amenajament o functie de protectie. 
 
Pentru a putea asigura un regim de protectie adecvat (care sa contribuie la 
completarea catalogului national al ecosistemelor forestiere strict 
protejate) ar trebui instituita o noua categorie de folosinta: "Habitate 
naturale marginale de valoare conservativa ridicată. 

(4) FFN include și terenurile cu alte destinații care erau incluse în amenajamentele 
silvice în vigoare la data de 1 ianuarie 1990 și care nu au fost scoase din FFN în 
condițiile legii. 

 

(5) Terenurile din FFN constituie bun de interes național.  

Articolul 2. Definiția pădurii  

(1) Sunt considerate păduri, în sensul prezentei legi, terenurile din FFN cu o 
suprafață de cel puțin 0,5 ha, acoperite cu arbori care ating o înălțime minimă de 
5 m la maturitate în condiții normale de vegetație. 

  

(2) Sunt asimilate pădurilor:  

a) terenurile încadrate până la data intrării în vigoare a prezentei legi în FFN 
ca păduri ori ca perdele forestiere de protecție, chiar dacă nu îndeplinesc 
criteriul de suprafață definit la alin. (1); 

 

b) terenurile încadrate în FFN până la data intrării în vigoare a prezentei legi 
pe care sunt instalate jnepenișurile, chiar dacă nu îndeplinesc criteriul de 
înălțime minimă definit la alin. (1); 

 

(3) Este interzisă includerea în intravilan a pădurilor.   

Articolul 4. Vegetația forestieră din afara FFN  

(1) Următoarele terenuri, care nu fac parte din FFN conform dispozițiilor art. 1 și 
care sunt acoperite cu arbori din specii forestiere, reprezintă vegetație forestieră 
din afara FFN: 

 

a) terenurile cu folosință agrosilvică, astfel cum sunt definite la art. 3;  

b) terenurile cu arbori din zonele de protecție a lucrărilor hidrotehnice și de 
îmbunătățiri funciare; 

 

c) terenurile cu arbori situate de-a lungul cursurilor de apă și al canalelor;  

d) terenurile pe care sunt amenajate spațiile verzi din intravilan, altele decât cele 
care au caracteristicile prevăzute la art. 2 alin. (1); 

 

e) terenurile pe care sunt instalate arboretumurile, altele decât cele cuprinse în 
păduri; 

 

f) terenurile situate de-a lungul  căilor de transport şi comunicație pe care sunt 
instalate aliniamente de arbori. 

 



(2) Terenurile enumerate la alin. (1), precum și arborii izolați din speciile 
forestiere, situați pe terenuri cu alte destinații decât cea forestieră și care nu se 
încadrează la alin. (1), nu se supun prevederilor prezentei legi, cu excepția 
dispozițiilor privind evaluarea masei lemnoase destinate valorificării  și a celor 
privind circulația materialului lemnos. 

Contravine DS3 /OB3.4 & DS6 /OB6.4 - Se impune o asumarea clară a unor 
mecanisme de stimulare a proprietarilor în vederea 
menținerii/îmbunătățirii serviciilor de mediu oferite de aceste suprafețe, 
prin inndicarea sursei de finantare. 
Contravine DS3 /OB3.4 - NCS creeaza un vid legislativ in ce priveste 
gestionarea PADURILOR din afara FFN. Se impune reglementarea unor 
măsuri de gestionare /conservare a acestor suprafețe în baza unor ghiduri 
de bune practici, în funcție de serviciile de mediu de interes  - Ghiduri de 
bune practici avizate de autoritățile publice centrale care răspund de 
silvicultură în colaborare cu MADR. 
Contravine DS2 /OB. 2.3 - Neexistand o corelare intre suprafetele cu 
vegetatie forestiera din afara FFN cu definitia PADURILOR se creeaza un vid 
legislativ in legatura cu implenetarea normelor UE (e.g. EUDR, LULUCF, 
REDII, etc.). 

Capitolul III. Formele de proprietate   

Articolul 7. Forme de proprietate  

(1)   După forma de proprietate, terenurile din FFN pot fi:   

a) proprietate publică a statului;   

b) proprietate privată a statului;  

c) proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale;   

d) proprietate privată a unităților administrativ-teritoriale;  

e) proprietate privată a persoanelor fizice și juridice.  

(2) Terenurile din FFN al unităților administrativ-teritoriale, provenite din 
reconstituirea dreptului de proprietate, sunt proprietate publică. 

 

(3) Este interzisă trecerea terenurilor din FFN din proprietatea publică a statului în 
proprietatea privată a acestuia, cu excepția terenurilor care fac obiectul 
reconstituirii dreptului de proprietate, în condițiile legii. 

Trebuie exceptată trecerea terenurilor din FFN proprietatea publică a 
statului în proprietatea privată a acestuia dacă acestea au aparţinut 
domeniului public al statului înainte de 6 martie 1945. 
Avocatul Poporului a atras atenția anul trecut asupra faptului că „crearea 
acestei posibilități de reconstituire a terenurilor forestiere din cele care s-
au aflat în proprietatea statului anterior anului 1948, surprinde cu atât mai 
mult cu cât pădurile sunt considerate un bun național (…) subliniem rolul 
statului de a prezerva fondul forestier național prin adoptarea unor măsuri 
legislative adecvate, coerente și susținute care să împiedice tentativele 
conjuncturale de spoliere a acestuia”. 
 

(4) Este interzisă trecerea terenurilor din FFN din domeniul public al unităților 
administrativ-teritoriale în domeniul privat al acestora prin hotărâre a consiliului 
local, a consiliului județean, respectiv a Consiliului General al Municipiului 
București. 

 



(5) Pentru FFN proprietate publică nu se plătesc taxe şi impozite.  

(6) Pentru clădirile amplasate în FFN se plătesc taxele şi impozitele prevăzute de 
lege. 

 

(7) Nu se datorează impozit/taxă pe teren pentru suprafeţele de fond forestier, 
altele decât cele proprietate publică, pentru care nu se reglementează procesul 
de producţie lemnoasă, cele certificate, precum şi cele cu arborete cu vârsta de 
până la 20 de ani. 

 



Titlul II. Guvernanța sectorului silvic  

Capitolul I. Cadrul Instituțional  

Secțiunea 2. Structuri de administrare a terenurilor din FFN  

Articolul 12. Ocoalele silvice  

(1) Administrarea sau, după caz, prestarea serviciilor silvice pentru terenurile din 
FFN, se realizează prin ocoale silvice autorizate, denumite în continuare ocoale 
silvice, care sunt de două tipuri: 

 

a) ocoale silvice de stat, înființate de:   

i) Regia Națională a Pădurilor – Romsilva, denumită în continuare Romsilva;  

ii) Regia Autonomă ,,Administrația Patrimoniului Protocolului de Stat", 
denumită în continuare RAPPS;  

 

iii) Institutul Național de Cercetare-Dezvoltare în Silvicultură ,,Marin Drăcea", 
denumit în continuare INCDS, prin  stațiuni și baze experimentale asimilate 
ocoalelor silvice de stat; 

 

iv) instituții de învățământ de stat cu profil silvic, prin baze experimentale și 
didactice, asimilate ocoalelor silvice de stat; 

 

b) ocoale silvice de regim, care sunt înființate, în condițiile legii, de unitățile 
administrativ-teritoriale, de alte persoane juridice ori de persoane fizice care 
au în proprietate terenuri din FFN, ori de asociații constituite de către acestea. 

Contravine DS11 /OB11.4 
Ocoale silvice de regim, ar trebui să poată fi înființate, de unități 
administrativ-teritoriale, sau de orice alte persoane fizice sau juridice, în 
condițiile legii pentru obținerea autorizației de funcționare emisă de 
Autoritate. 
Nu ar trebui să fie condiționată infiintarea ocoalelor silvice de regim doar 
de către proprietarii terenurilor din FFN. Dimpotriva, ar trebui chiar 
incurajata înființarea acestor ocoale de catre entitati independente, 
pentru a evita orice potențiale conflicte de interese /ingerințele 
nejustificate ale proprietarului /politicului în administrarea pădurilor.  
In legatura cu infiintarea ocoalelor silvice, conditionarile ar trebui sa vizeze 
capacitatea și profesionalismul acestor entități. 

(2) Ocoalele silvice prevăzute la alin. (1) sunt de interes public și pot administra 
sau pot asigura servicii silvice, după caz, și pentru alte terenuri din FFN. 

 

(3) Ocoalele silvice prevăzute la alin. (1) se autorizează prin înscrierea în Registrul 
național al administratorilor de păduri și al ocoalelor silvice, gestionat de către 
Autoritate.  

 



(4) Stațiunile și bazele experimentale menționate la alin. (1) lit. a) pct. iii) și bazele 
experimentale și didactice  menționate la alin. (1) lit. a) pct. iv) se autorizează cu 
derogare de la condițiile de suprafață.  

 

Articolul 13. Conducerea, organizarea și funcționarea ocoalelor silvice  

(1) Conducerea ocoalelor silvice de stat este asigurată de către șeful de ocol, 
angajat prin concurs cu contract individual de muncă,  de către conducerea 
unității Romsilva sau, după caz, de conducerea RAPPS, respectiv de către șeful 
stațiunii sau bazei experimentale sau al celei didactice, angajat prin concurs cu 
contract individual de muncă de către conducerea INCDS sau a instituțiilor de 
învățământ cu profil silvic. 

 

(2) Conducerea ocoalelor silvice de regim care funcționează ca regii publice locale 
este asigurată de către șeful de ocol, angajat cu contract individual de muncă, 
numit în funcție prin concurs de către consiliul local sau consiliul de administrație, 
după caz. 

 

(3) Conducerea și reprezentarea legală a ocolului silvic de regim, altul decât cel 
prevăzut la alin. (2), sunt asigurate de șeful ocolului silvic, numit prin decizia 
proprietarului unic, a consiliului de administrație ori a adunării generale, după 
caz. 

 

(4) Șefii ocoalelor silvice prevăzute la art. 12 alin. (1) trebuie să fie absolvenți de 
studii superioare de lungă durată sau studii de licență și masterat, în domeniul 
silviculturii, cu vechimea de minimum 5 ani ca ingineri în domeniul silviculturii, 
conform reglementărilor în vigoare. 

 

(5) Numirea și revocarea șefilor de ocoale silvice de regim se face cu avizul 
favorabil al AutoritățiiConsiliului Național pentru Silvicultură. 

 

(6) În situația în care numirea șefului ocolului silvic de regim se face cu încălcarea 
prevederilor alin. (2) - (4), proprietarul/asociația de proprietari care a constituit 
ocolul silvic are obligația de a numi alt șef de ocol, în termen de 45 de zile de la 
data notificării făcute de Autoritate, sub sancțiunea suspendării autorizației de 
funcționare a ocolului silvic, până la data conformării, cu menținerea obligației de 
a asigura paza și integritatea FFN.  

Contravine DS11 /OB11.4  
Dublu standard. Nu adreseaza problema politizarii excesive in 
administrarea padurilor statului. Nu include aceleasi conditii si pentru sefii 
de OS din cadrul RNP Romsilva, INCDS, etc. 
Nu sunt invocate inclusiv prevederile alin. (5) iar în cazul revocarii abuzive 
ar trebui instalat fostul sef de OS (in aceasta situatie, numirea altui sef de 
OS contravine prevederilor alin 5). 

(7) Ocoalele silvice de regim întocmesc buget anual de venituri și cheltuieli care 
se aprobă de organele deliberative ale acestora sau de consiliul local, după caz, 
până la data de 31 martie a anului în curs. 

Viabilitatea economică in ce privește administrarii pădurilor este un 
principiu fundamental in gestionarea durabilă a pădurilor – a se vedea 
implicațiile prevederilor art. 72, care submineaza posibilitatea anuală ca 
măsură de bună practici.   

(8) Ocolului silvic care nu îndeplinește condiția prevăzută la alin. (7) până la data 
de 31 martie a anului în curs, după notificarea prealabilă transmisă de Autoritate, 
i se suspendă dreptul de acces în sistemul informațional integrat de urmărire a 
materialelor lemnoase, până la data conformării. 

 



Secțiunea 3. Planificare strategică  

Articolul 15. Consiliul Național pentru Silvicultură  

(1) Se înființează Consiliul Național pentru Silvicultură, denumit în continuare 
CNS, ca organizaţie naţională pentru profesia silvică, fiind o entitate de interes 
public, cu personalitate juridică, neguvernamentală, apolitică şi fără scop 
patrimonial. Conducerea CNS este asigurată de o comisie permanentă formată 
din reprezentanți ai mediului academic și de cercetare, reprezentanți ai 
autorității și ai mediului profesional silvic.  

Contravine DSA.14 /OB.14.3 - avand in vedere ca procesul participativ nu 
implica toate categoriile de factori interesati.  
Intrucat rolul CNS este de a "elabora recomandări, propuneri, avertizări şi 
opinii consultative către Autoritate cu privire la politicile, strategiile şi alte 
documente cu caracter programatic, la actele normative relevante pentru 
domeniul forestier", consideram necesara constituirea membrilor CNS pe 
camere care sa reprezinte toate categoriile de interese legitime: mediu, 
social si economic. Atragem atentia ca in formularea actuala sunt omisi 
reprezentantii administrării ariilor protejate sau cei ai comunitatilor locale 
care au legătură directă cu actele normative relevante pentru domeniul 
forestier.  
De asemenea avand in vedere caracterul “apolitic”, considerăm 
inoportună participarea în calitate de membrii CNS a reprezentanților 
autorității. 
Nu este clar ce se dorește prin “organizație națională pentru profesia 
silvică”. 

(2) Consiliul elaborează recomandări, propuneri, avertizări şi opinii consultative 
către Autoritate cu privire la politicile, strategiile şi alte documente cu caracter 
programatic, la actele normative relevante pentru domeniul forestier, 
internaţionale, naţionale și ale Uniunii Europene, inclusiv pentru a asigura 
corelarea acestora, fără însă a aduce atingere prerogativelor conferite de lege 
autorităţilor, instituţiilor şi altor persoane juridice cu responsabilităţi privind 
pădurile şi/sau domeniul forestier. 

 

(3) Consiliul analizează modul de exercitare a profesiei în condiții de etică și 
respectarea standardelor profesionale de către personalul silvic. 

Nu este specific ceea ce se dorește prin “analizează modul de exercitare a 
profesiei” astfel incât să aducă suficientă claritate pentru dezvoltarea 
ulterioară a legislației subsecvente.  

(4) Regulamentul de organizare și funcționare a CNS se stabilește prin hotărâre a 
Guvernului, la propunerea Autorității. 

 

Capitolul II. Educație și cercetare  

Articolul 16. Educație   

(1) Autoritatea publică centrală pentru educaţie, cu consultarea Autorității, 
include în conținutul curriculei formelor de învăţământ obligatoriu tematici 
privitoare la păduri, conservarea acestora, utilizarea lemnului, precum şi cu 
privire la rolul şi importanţa pădurilor în cadrul biosferei şi în viaţa omenirii, în 
general. Aceste tematici urmează a se trata diferenţiat şi progresiv, în funcţie de 
forma de învăţământ. 

 



(2) Autoritatea are obligaţia realizării acţiunilor specifice, prin căi şi mijloace 
adecvate, pentru următoarele scopuri: 

 

a) formarea conştiinţei forestiere;  

b) crearea unui minimum de cunoştinţe profesionale proprietarilor de păduri.  

(3) Statul promovează și susține gestionarea durabilă a terenurilor din FFN, scop 
în care asigură cadrul de transfer de cunoștințe specifice de natură tehnică, 
juridică, economică, socială și de mediu. 

Contravine DS3 /OB.3.4 
Statul trebuie sa sustina /promoveze solutii pentru toate pădurile nu doar 
pentru cele din FFN dar și pentru cele din afara FFN. 

(4) Autoritatea încheie parteneriate cu furnizori de servicii din educație și 
cercetare-dezvoltare pentru implementarea unor programe de stimulare a 
perfecționării profesionale continue pentru personalul silvic și proprietari. 

 

(5) Beneficiarii de forță de muncă specializată în ocupații specifice sectorului 
forestier pot sprijini formarea profesională în domeniul forestier, la orice nivel, 
prin burse sau stagii de formare ori de practică, inclusiv prin învățământ dual. 

 

Articolul 17. Cercetarea-dezvoltarea și inovarea în silvicultură  

(1) Autoritatea sprijină activitatea de cercetare ştiinţifică şi dezvoltare tehnologică 
din domeniu şi urmăreşte implementarea rezultatelor obţinute în scopul 
fundamentării normelor tehnice și ghidurilor de bune practici pentru silvicultură, 
elaborării politicilor publice în sectorul forestier și dezvoltării sistemului de 
gestionare a pădurilor. 

 

(2) Cercetarea ştiinţifică şi dezvoltarea tehnologică din domeniul silviculturii se 
realizează prin entități care au ca obiect de activitate cercetarea științifică şi 
dezvoltarea tehnologică din domeniu, acreditate de Autoritatea de Stat pentru 
Cercetare-Dezvoltare, denumită în continuare ASCD, precum și prin universități. 

 

(3) Se înființează Planul sectorial de cercetare aplicativă al Autorității, denumit în 
continuare Planul Sectorial, prin care se realizează politica de cercetare a 
Autorității, menit să asigure dezvoltarea domeniului, ca instrument de 
implementare a Strategiei naționale de cercetare, inovare și specializare 
inteligentă 2022-2027, alături de alte instrumente de finanțare a programelor de 
cercetare-dezvoltare și inovare specifice domeniului silvic, inclusiv pentru 
îndeplinirea obligațiilor asumate de Autoritate la nivel național, european și 
internațional. 

 

(4) Stațiunile și bazele experimentale aflate în administrarea instituțiilor de 
cercetare, dezvoltare și inovare sunt utilizate preponderent pentru 
implementarea unor proiecte de cercetare-dezvoltare și inovare și pentru 
obținerea unor rezultate științifice cu caracter experimental în vederea 
generalizării acestora la nivel regional și/sau național.  

 



(5) Instalarea suprafețelor experimentale din FFN se poate face numai cu 
înștiințarea administratorului pentru terenurile din FFN proprietate publică a 
statului, sau cu acordul proprietarului, pentru celelalte cazuri. 

 

(6) Utilizatorii de suprafețe experimentale de durată din FFN, public și privat, cu 
informarea prealabilă a proprietarilor sau administratorilor, înscriu aceste 
suprafețe în Catalogul public național al suprafețelor experimentale înființat de 
Autoritate și gestionat de aceasta direct sau printr-o entitate care are ca obiect 
principal de activitate activitatea de cercetare științifică și inovare, acreditate de 
ASCD. 

 

(7) Activitatea de amenajare a pădurilor pentru terenurile din FFN proprietate 
publică a statului se realizează pe bază de competiție de entități de cercetare-
dezvoltare-inovare acreditate de ASCD și cu personal atestat și respectiv 
confirmat pentru activitatea de dezvoltare tehnologică de aceeași autoritate. 
Terenurile din FFN proprietate publică a statului, aflate în curs de amenajare în 
același an, vor fi parcurse integral cu lucrări de amenajare a pădurilor de către o 
singură entitate. 

Activitatea de amenajare a pădurilor pentru terenurile din FFN proprietate 
publică a statului trebuie sa se realizeze într-un cadru concurențial (N.B. 
esențial pentru activitățile specifice din domeniul "cercetarii-dezvoltarii și 
inovarii").  
A impune aceasta conditionalitate (i.e. capacitate de amenajare pentru cca 
300.000 ha anual) va limita concurenta intre entitatile acreditate. 

Capitolul III. Monitorizarea unitară a sectorului silvic Nu este surprinsa DS13 /OB.13.1 - "sistemul de indicatori de rezultat, care 
să măsoare eficiența controlului.  
NCS trebuie sa instituie o evaluare periodica a nivelului recoltărilor ilegale 
de lemn la nivel național, cu evidentierea evoluției modului de operare și a 
factorilor de risc specifici.  
Se impune dezvoltarea /implementarea unei metodologii dedicate pentru 
determinarea acestui volum prin dezvoltarea unui protocol de 
monitorizare derulat prin coordonarea GNF (ex. monitorizare video 
inopinata a transporturilor ce pleaca de la locul de recoltare, monitorizare 
desktop a inregistrarilor din SUMAL, etc.) 
Contravine DSA 2 /OB.2.3 – Nu este instituit un raport anual privind piața 
lemnului 

Articolul 18. Instrumente de monitorizare a sectorului silvic. Raportarea 
rezultatelor monitorizării. 

Contravine DSA 2 /OB.2.3 – Nu este instituit in mod explicit un raportul 
anual public privind piața lemnului 
 
Contravine DS13 /OB.13.1 - "sistemul de indicatori de rezultat, care să 
măsoare eficiența controlului.  
NCS nu instituie în mod explicit o evaluare periodica a nivelului recoltărilor 
ilegale de lemn la nivel național, cu evidentierea evoluției modului de 
operare și a factorilor de risc specifici. Această evaluare ar presupune 
dezvoltarea /implementarea unei metodologii dedicate pentru 
determinarea acestui volum prin dezvoltarea unui protocol de 
monitorizare derulat prin coordonarea GNF (ex. monitorizare video 



inopinata a transporturilor ce pleaca de la locul de recoltare, monitorizare 
desktop a inregistrarilor din SUMAL, etc.). 
 
 

(1) Autoritatea stabilește proceduri de colectare, validare, corelare, armonizare și 
raportare a informațiilor din sectorul forestier, prin instrumente specifice.  

 

(2) Autoritatea desemnează structura care coordonează implementarea 
procedurilor prevăzute la alin. (1). 

 

(3) Autoritatea publică anual, până la data de 31 decembrie a anului următor, pe 
pagina de internet proprie, raportul privind starea pădurilor, care conține 
informații furnizate pe baza procedurilor stabilite în temeiul alin. (1). 

 

Articolul 19. Inventarul Forestier Național  

(1) Autoritatea asigură finanțarea continuă şi actualizează la fiecare 5 ani 
inventarul forestier naţional, denumit în continuare IFN, în scopul evaluării 
resurselor forestiere și cunoașterii dinamicii acestora pe întreg teritoriul 
României. 

 

(2) Metodologia de realizare a IFN se aprobă prin ordin al conducătorului 
Autorității. Metodologia se auditează periodic de către experți în inventar 
forestier național. 

Trebuie inclusa si auditarea modului de implementare & interpretare a 
rezultatelor IFN să se realizeaza intr-un cadrul transparent cu participarea, 
in calitate de observator, a unor experți independenți din cadrul CNS. 

(3) Rezultatele sintetice ale ciclurilor de inventar prezentate în rapoartele 
periodice avizate de Autoritate  sunt informații de interes public, se aduc la 
cunoștința publicului cel puțin prin publicare pe pagina de internet  proprie a 
Autorității și se citează cu menționarea obligatorie a sursei, de către utilizator. 

 

Articolul 20. Sistemul informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase   

(1) Normele referitoare la provenienta lemnului, proveniența, circulația și 
comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spațiilor de depozitare a 
materialelor lemnoase și al instalațiilor de prelucrat lemn rotund, precum și cele 
privind proveniența și circulația materialelor lemnoase destinate consumului 
propriu al proprietarului, se aprobă prin hotărâre a Guvernului, la propunerea 
Autorității.  

Modificare definitie "sursa localizata de unde acestea au fost obtinute in 

mod legal" cu impact in mod special pentru avizele secundare dar si in ce 

priveste OS/UP/UA 

(2) Normele prevăzute la alin. (1) reglementează inclusiv realizarea, dezvoltarea și 
funcționarea unui sistem informațional integrat de urmărire a materialelor 
lemnoase, care îndeplinește următoarele funcții: 

 

a) culegere de informații privind proveniența lemnului la prima introducere 
pe piață; 

 

b) furnizare de informații pentru dezvoltarea sistemului de due diligence 
propriu al fiecărui operator economic, la prima introducere pe piață a 
lemnului; 

 

c) evaluare de risc și orientare a controlului pe bază de evaluări de risc;  



d) furnizare de informații de interes public privind proveniența lemnului, 
circulația și comercializarea materialelor lemnoase. 
 

 

e) de control  



Titlul III. Reglementări privind regimul silvic  

Capitolul I. Norme generale  

Articolul 23. Obligații ale proprietarilor cu privire la respectarea regimului silvic  

(1) Respectarea regimului silvic este obligatorie pentru toţi proprietarii și 
deținătorii terenurilor din FFN.  

 

(2) Proprietarii terenurilor din FFN cu o suprafață de peste 10 ha au, pe lângă 
celelalte obligații prevăzute în mod expres în prezenta lege, și următoarele 
obligații:  

 

a) să asigure elaborarea şi să respecte prevederile amenajamentelor silvice;   

b) să asigure administrarea sau serviciile silvice, în condiţiile legii;   

c) să asigure integritatea FFN;   

d) să execute lucrările de regenerare a pădurii;  

e) să asigure monitorizarea anuală a regenerărilor;   

f) să execute lucrările de îngrijire şi conducere a arboretelor;   

g) să execute lucrările necesare pentru prevenirea şi combaterea bolilor şi 
dăunătorilor pădurilor;  

 

h) să aplice măsurile de apărare împotriva incendiilor;   

i) să exploateze lemnul numai după evaluarea acesteia, autorizarea 
parchetelor şi eliberarea documentelor specifice de către personalul 
abilitat;  

 

j) să asigure întreţinerea şi repararea drumurilor forestiere pe care le au în 
proprietate;  

 

k) să aibă delimitat prin semne de hotar limitele proprietății, în conformitate 
cu actele de proprietate sau, după caz, cu documentele cadastrale, şi să le 
menţină în stare corespunzătoare.  

 

(3) În cazul încheierii unui contract de administrare cu un ocol silvic, obligaţiile 
prevăzute la alin. (2) aparţin ocolului silvic, cu excepţia celor prevăzute la alin. (2) 
lit.b) și k).  

 

(4) Proprietarii de terenuri din FFN cu o suprafață de maxim 10 ha, inclusiv, au, pe 
lângă celelalte obligații prevăzute în mod expres în prezenta lege, și următoarele 
obligații: 

 

a) să aibă delimitat prin semne de hotar limitele proprietății, în conformitate 
cu actele de proprietate sau, după caz, cu documentele cadastrale, şi să le 
menţină în stare corespunzătoare; 

 

b) să încheie contract de de pază și servicii minimale cu un ocol silvic conform 
prevederilor art. 27; 

 

c) să realizeze lucrările de regenerare a pădurii pe baza soluției tehnice 
furnizate de ocolul silvic cu care are contract de pază și servicii minimale; 

 



d) să respecte reglementările privind evaluarea masei lemnoase destinate 
valorificării și circulația materialelor lemnoase. 

 

(5) Obligaţiile prevăzute la alin. (4) lit. c) și d) pot fi transferate prin contract către 
ocolul silvic. 

 

(6) Coproprietarii terenurilor din FFN sunt răspund solidar pentru îndeplinirea 
obligațiilor prevăzute la alin. (2) și (4), precum și pentru oricare alte obligații 
prevăzute în sarcina acestora în cadrul prezentei legi. 

 

(7) Proprietarii vegetației forestiere din afara FFN au următoarele obligații: + să respecte condițiile de exploatare a masei lemnoase și condițiile de 
mediu incluse după caz în autorizaţia de exploatare. 

a) să respecte reglementările privind evaluarea masei lemnoase destinate 
valorificării  și a celor privind circulația materialelor lemnoase; 

 

b) să ia măsuri pentru combaterea incendiilor, precum și a bolilor și 
dăunătorilor, în condițiile legii. 

 

Articolul 24. Servicii ecosistemice minimale  

(1) Proprietarii, respectiv administratorii de păduri, au obligația asigurării 
condițiilor pentru furnizarea  de către acestea a serviciilor ecosistemice minimale. 

 

(2) În sensul prezentei legi, prin furnizarea serviciilor ecosistemice minimale de 
către păduri se înțelege obligația asigurării condițiilor pentru regenerarea pădurii, 
evitarea degradării terenurilor si pădurii și promovarea regenerării naturale 
atunci când este posibil din punct de vedere tehnic. 

 

(3) Obligația asigurării condițiilor pentru furnizarea de către păduri a serviciilor 
ecosistemice minimale prevăzute la alin. (2) se stabilește  diferențiat, în raport de 
mărimea proprietății, astfel:  

 

a) prin cele instituite la art. 23 alin. (4) din prezenta lege, în sarcina 
proprietarilor terenurilor cu suprafețe de maxim 10 ha inclusiv; 

+ sa respecte condițiile de exploatare a masei lemnoase și condițiile de 
mediu incluse după caz în autorizaţia de exploatare. 

b) prin stabilirea nivelului minim de reglementare prin amenajamente silvice 
corespunzător grupei a II-a funcționale, în acord cu prevederile normelor 
tehnice pentru amenajarea pădurilor, pentru proprietarii terenurilor cu 
suprafețe mai mari de 10 ha.  

Nivelul minim de referinta pentru “servicii ecosistemice minimale”, nu ar 
trebui să se limiteze doar la grupa a II-a funcțională, fiind necesara o 
reevaluare a categoriilor functionale relevante din grupa I funcțională. 
 
Serviciile ecosistemice minimale ar trebui sa includa in mod explicit si 
masurile specifice pentru (i) prevenirea degradarii terenurilor; (ii) măsurile 
specifice pentru conservarea biodiversitatii conform Art. 82, alin (2) si 
masurile pentru cresterea rezistentei și rezilienței arboretelor și prevenirea 
efectelor hazardelor naturale în contextul schimbărilor climatice conform 
Art. 81. 

c) să asigure continuitatea pădurii prin lucrări de împădurire. 
 

Să asigure continuitatea pădurii prin lucrări de împădurire și ajutorare a 
regenerărilor naturale, dupa caz. 
 

Articolul 25. Drepturi ale proprietarilor  



(1) Proprietarii terenurilor din FFN cu o suprafață de maxim 10 ha inclusiv au, pe 
lângă celelalte drepturi prevăzute în prezenta lege, și următoarele drepturi: 

 

a) de a recolta un volum de lemn  de maxim 5 mc/an/ha, în funcție de 
caracteristicile structurale ale arboretului, în baza înscrierii în sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase;   

 

b) de a reporta pentru anii următori cantitățile nerecoltate conform lit. a), în 
scopul executării corespunzătoare a lucrărilor silvotehnice conform 
caracteristicilor structurale ale arboretului; 

 

c) de a recolta integral produsele accidentale, cu precomptarea din volumul 
prevăzut anual pentru anii următori, conform înregistrărilor din sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase; 

 

d) de a fi scutiți de la plata impozitelor pe teren în condițiile art. 7 alin. (7);  

e) de a beneficia gratuit de pază și serviciile silvice minimale;  

f) de a beneficia de compensațiile și stimulentele financiare prevăzute la art. 
84, 121 și 123; 

 

g) de a opta pentru elaborarea unui amenajament silvic conform prevederilor 
de la art. 63 alin. (3), cu exercitarea dreptului de a alege sortimentul țel 
pentru pădurile cu rol de producție.  

 

(2) Proprietarii terenurilor din FFN cu o suprafață de peste 10 ha au, pe lângă 
drepturile prevăzute în prezenta lege, următoarele drepturi pentru recoltarea de 
produse lemnoase: 

 

a) de a alege sortimentul țel în pădurile cu rol de producție, conform 
prevederilor normelor tehnice de amenajare a pădurilor, în cazul în care 
se elaborează amenajamente silvice conform prevederilor art. 63 alin. 
(3); 

Contravine DSA 1 /OB. 1.1 - NU este instituit fundamentul /principiile 
pentru conditionarea  reglementarii continuității producției la nivel de 
arboret pentru pădurile de pe proprietățile mai mici de 100 de hectare 
Contravine DS 12 /OB.12.1 & 12.3 - Coroborat cu prevederile Art. 63 
respectiv Art. 71 alin (5), prevederile Art. 25, alin (2), lit. (a) - actioneaza ca 
un stimulent pentru faramitarea administrativa a padurilor.  În cazul 
proprietăților cu suprafața de până la 100 ha, schimbarea sortimentelor țel 
de producție ar trebui să poată fi posibilă, însă ar trebui să se poată realiza 
doar în mod CONDITIONAT, cu trimitere la un nou set de norme tehnice 
(ex: posibil codru neregulat), prin care să se urmărească o serie de 
indicatori de rezultat riguroși pentru a preveni efectul cumulat al tăierilor 
de regenerare la nivel de peisaj.  
De asemenea, trebuie clar instituit că această posibilitate nu se aplică 
pentru proprietățile ce derivă din dezmembrarea unor suprafețe de peste 
100 ha la nivelul anului de referință 2022 – o măsură necesară care să 
prevină divizarea administrativă a proprietăților de peste 100 ha. 
 



Fără aceste condiționalități clar exprimate, prevederile actuale riscă să 
conducă la o creștere necontrolata a volumului de lemn, exploatabil în 
mod legal, fără o evaluare prealabilă a impactului cumulat pe care aceste 
măsuri îl pot avea la nivel de peisaj forestier coroborata cu impactul asupra 
pietei lemnului. 
 
Atentie! NU este definit nicaieri "rolul de productie". NT5 defineste 
"padurile cu functii de productie si protectie" sau paduri "pentru care se 
reglementează procesul de producție”. 
 

b) de a recolta lemn conform prevederilor amenajamentelor silvice;  

c) de a recolta integral produsele accidentale, cu precomptarea din 
posibilitatea stabilită de amenajamentele silvice; 

 

d) de a beneficia gratuit de pază și serviciile silvice minimale în cazul 
suprafețelor de maxim 30 ha inclusiv; 

 

e) de a beneficia de compensațiile și stimulentele financiare prevăzute la art. 
84, 121 și 123; 

 

f) de a fi scutiți de la plata impozitelor pe teren în condițiile art. 7 alin. (7).  

Capitolul II. Administrarea FFN și prestarea serviciilor silvice  

Secțiunea 1. Norme generale  

Articolul 30. Principiul teritorialității  

(1) Administrarea și serviciile silvice se asigură cu respectarea principiului 
teritorialității. 

 

(2) Principiul teritorialității implică faptul că ocolul silvic se constituie, 
funcționează și asigură administrarea și/sau serviciile silvice numai pentru 
terenuri din FFN aflate în limitele teritoriale ale județului în care acesta are sediul 
social, precum și în județele limitrofe acestuia.  

 

(3) Prin excepție de la prevederile alin. (2), ocolul silvic de regim înființat de 
proprietarul unic care are în proprietate terenuri din FFN și în alte județe decât 
județul în care ocolul silvic își are sediul social sau cele limitrofe poate administra 
ori presta servicii silvice și pentru aceste suprafețe. 

 

(4) Ocoalele silvice nominalizate sunt ocoalele silvice de stat din structura 
Romsilva, precum și ocoalele silvice de regim care administrează şi/sau asigură 
serviciile silvice în vecinătatea unui teren din FFN proprietate privată ori 
proprietate publică a unei unităţi administrativ-teritoriale şi care au obligaţia să 
asigure, pe bază de contract, administrarea/serviciile silvice, la solicitarea scrisă a 
proprietarului/coproprietarului sau succesorului în drepturi, sub condiția 
materializării fizice de către acesta a limitelor proprietăţii pe baza documentelor 
care atestă dreptul de proprietate. Responsabilitatea privind corectitudinea 

Atentie! Nu sunt definite criteriile de nominalizare a Ocoalelor Silvice în 
baza principiului teritorialității.   
Consideram benefic ca acestea sa tina cont de fostele MUF respectiv de 
limitele ariilor naturale protejate. 



materializării limitelor de proprietate revine proprietarului/coproprietarului sau 
succesorului în drepturi, după caz. 

(5) Pentru terenurile din FFN de maxim 30 ha inclusiv, aparținând persoanelor 
fizice și juridice, neincluse în amenajamente silvice, ocolul silvic nominalizat are 
obligația de a asigura serviciile silvice, pe bază de contract, la solicitarea persoanei 
îndreptățite. 

 

Secțiunea 2. Administrarea terenurilor din FFN proprietate a statului  

Articolul 32. Administrarea FFN proprietate a statului  

(1) Fondul forestier proprietate publică și privată a statului se administrează prin 
Romsilva, care funcționează ca regie autonomă de interes național, aflată sub 
autoritatea statului, prin Autoritate. 

 

(2) Regulamentul de organizare și funcționare al Romsilva se aprobă prin hotărâre 
a Guvernului, la propunerea Autorității. 

 

(3) Romsilva poate să desfășoare, în FFN proprietate publică a statului pe care îl 
administrează, activități nespecifice administrării acestuia, numai în condițiile 
legii. 

 

(4) Romsilva are dreptul de a utiliza terenuri din FFN proprietate publică a statului 
pe care le administrează și pentru înființarea de crescătorii de vânat și complexuri 
de vânătoare, în condițiile legii. 

 

(5) Veniturile Romsilva se constituie din:  

a) valorificarea produselor din FFN și din alte activități economice specifice;  

b) administrarea sau prestarea de servicii silvice pentru terenuri din/din afara 
FFN, aparținând altor proprietari decât statul, precum și închirierea de 
bunuri, în condițiile legii; 

 

c) despăgubiri, potrivit legii;  

d) donații, potrivit legii;  

e) contravaloarea serviciilor ecosistemice asigurate prin menținerea 
funcțiilor de protecție a pădurilor, care se suportă de către beneficiarii 
direcți sau indirecți ai serviciilor ecosistemice, care se virează în fondul de 
ameliorare a fondului funciar cu destinație silvică.  

 

f) compensații acordate de la bugetul de stat;  

g) alocații de la bugetul de stat pentru susținerea activității de administrare a 
FFN proprietate publică a statului, pentru finanțarea administrării ariilor 
naturale protejate, în conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor 
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei 
sălbatice, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 49/2011, cu 
modificările și completările ulterioare, și pentru finanțarea Direcției de 
creștere, exploatare și ameliorare a cabalinelor, în conformitate cu 

 



prevederile art. III din Legea nr. 99/2019 pentru modificarea și completarea 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 139/2002 privind desființarea 
Societății Naționale «Cai de Rasă» - S.A. și preluarea patrimoniului acesteia 
de către Romsilva; 

h) 20% din chiriile pentru ocupările temporare de terenuri din FFN 
proprietate publică a statului; 

 

i) alte surse, potrivit legii.  

(6) Terenurile din FFN proprietate a statului se administrează și de: Pentru suprafețele forestiere gestionate prioritar pentru conservarea 
biodiversitatii (e.g. Parcuri Nationale, Parcuri Naturale, rezervații științifice, 
etc.), administrarea fondului forestier din arii naturale protejate, indiferent 
de forma de proprietate, ar trebui sa poată fi preluată de către structuri 
specializate (i.e. administrația parcurilor naționale /structuri teritoriale 
responsabile pentru administrarea ariilor naturale protejate). Pentru 
aceste categorii de suprafețe, administrația ariei protejate ar trebui sa 
preia managementul tuturor activităților de gestionare a resurselor 
naturale; in acest fel planul de management al arie protejate ar fi unul si 
acelasi cu amenajamentul silvic. Propunerea are în vedere administrarea 
unitară a fondului forestier din cuprinsul acestor categorii de arii naturale 
protejate si redefinirea principiului teritorialitatii în funcție de 
administratorul majoritar în cadrul fostelor UP-uri /MUF și limitele ariei 
protejate. 

a) RAPPS, prin ocolul silvic propriu, exclusiv pentru terenurile pe care le are 
în administrare; 

 

b) INCDS, prin stațiunile și bazele experimentale proprii, asimilate ocoalelor 
silvice de stat, în condițiile legii; 

 

c) Instituții de învățământ de stat cu profil silvic, prin bazele experimentale și 
didactice proprii, exclusiv pentru terenurile pe care le au în administrare;  

 

d) Ocoale silvice de regim care funcționează ca regii autonome de interes 
local, în cazul terenurilor izolate, pe bază de contract cu Romsilva. 

 

(7) Pentru terenurile izolate din FFN proprietate publică a statului, paza și 
serviciile minimale pot fi asigurate și de către ocoalele silvice de regim, pe bază de 
contract cu Romsilva. 

 

Capitolul III. Integritatea FFN  

Secțiunea 1. Sistemul integrat de cadastru și carte funciară  

Articolul 36. Înscrierea în cadastrul general a terenurilor forestiere din FFN  
proprietate publică a statului 

 

(1) Dreptul de proprietate publică a statului asupra imobilelor din FFN se 
intabulează în sistemul integrat de cadastru și carte funciară la cererea 

 



administratorilor terenurilor proprietate publică a statului în baza actelor de 
proprietate și a documentației cadastrale întocmite conform prevederilor legale. 

(2) Dovada proprietății statului asupra terenurilor din FFN proprietate publică și 
privată a statului se face cu amenajamentele silvice în vigoare, aprobate conform 
prevederilor legale. 

Se impune remăsurarea terenurilor conform situației reale din teren 
pentru a evita incălcarea proprietăților private din vecinătatea pădurilor. 
Adesea, amenajamentele silvice cuprind harți GIS obținute prin 
georeferenșierea & vectorizarea unor planuri de baza vechi /neactualizate 
cu o precizie relativă și astfel este incălcat dreptul proprietarilor privați din 
imediata vecinatate a pădurilor.  

(3) Prin excepție de la prevederile alin. (1), în lipsa actelor de proprietate se 
efectuează înscrierea provizorie, în baza amenajamentului silvic în vigoare. În 
această situație, coordonatele punctelor de pe limita imobilelor respective vor fi 
determinate, în sistem Stereografic 1970, prin vectorizare, la nivel de unitate 
administrativ-teritorială. Orice litigiu cu privire la eventualele suprapuneri se 
soluționează pe cale amiabilă sau pe cale judiciară conform prevederilor Legii 
cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare. 

 

(4) Înscrierea provizorie pentru situațiile prevăzute la alin. (3) se face în baza 
amenajamentului silvic în vigoare al FFN proprietate publică a statului, care 
confirmă suprafața și identitatea dintre imobilul din documentația cadastrală și 
cel evidențiat în amenajamentul silvic. 

 

Secțiunea 3. Scoaterea terenurilor din FFN și includerea terenurilor în FFN  

Articolul 40. Scoaterea din FFN fără compensare  

(1) Prin excepție de la art. 39, este permisă reducerea suprafeței FFN prin 
scoaterea definitivă a unor terenuri necesare: 

 

a) realizării/extinderii obiectivelor/lucrărilor declarate de utilitate publică, de 
interes național, județean sau local, în condițiile legii, la solicitarea 
beneficiarului /expropriatorului /reprezentantului expropriatorului; 

Scoaterea din FFN fara compensare a terenurilor necesare realizării 
/extinderii biectivelor/lucrărilor declarate de utilitate publică, de interes 
local fara impunerea unor obligații privind finalizarea obiectivului propus, 
poate generea unele abuzuri care să conducă la reducerea fondului 
forestier național.  

b) realizării Programului naţional de dezvoltare a turismului «Schi în 
România», la solicitarea unităților teritorial-administrative; 

Ar trebui condiționat de păstrarea valorilor ridicate de conservare și de un 
studiu de fezabilitate pentru realizare unor astfel de investiții.  
 

c) amplasării/extinderii componentelor Rețelei naționale de supraveghere 
meteorologică și necesare amplasării/extinderii infrastructurii de 
telecomunicații speciale, la solicitarea Administrației Naționale de 
Meteorologie, respectiv a Serviciului de Telecomunicații Speciale; 

 

d) amplasării sau a terenurilor pe care sunt amplasate capacități de producție 
și/sau servicii pentru apărare de interes strategic pentru securitatea 
națională, la solicitarea entității beneficiare; 

 



e) realizării unor obiective din cadrul Sistemului Integrat de Securizare a 
Frontierei de Stat, în suprafață de până la 400 mp, la solicitarea 
Ministerului Afacerilor Interne; 

 

f) lucrărilor de investiţii, modernizare şi extindere a obiectivelor cu caracter 
militar din domeniul apărării naţionale, de utilitate publică de interes 
naţional la solicitarea ministerului de resort; 

 

g) lucrărilor miniere declarate de interes național și de utilitate publică de 
exploatare a zăcămintelor de lignit, executate pe terenurile forestiere 
achiziționate de operatorul economic cu capital integral sau majoritar de 
stat în condițiile art. 6 lit. a) din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificările 
și completările ulterioare, care nu fac parte din coridorul de expropriere al 
unei lucrări miniere declarate de interes național și de utilitate publică de 
exploatare a zăcămintelor de lignit, dar care se regăsesc pe amplasamentul 
lucrării în cauză și sunt necesare realizării lucrărilor miniere. În acest caz, 
beneficiarul scoaterii din FFN este operatorul economic cu capital integral 
sau majoritar de stat. Scoaterea definitivă a terenurilor necesare realizării 
lucrărilor miniere de exploatare a zăcămintelor de lignit se aprobă prin 
hotărâre a Guvernului; 

 

h) pe care sunt amplasate capacități de extracție gaze naturale aferente  
lucrărilor de interes național de extracție a gazelor naturale, la solicitarea 
entității beneficiare; 
 

 

i) situri arheologice înscrise în patrimoniul mondial UNESCO.  

(2) Scoaterea definitivă din FFN a terenurilor proprietate publică prevăzute la alin. 
(1) se face fără compensare cu alte terenuri și fără plata taxei pentru scoaterea 
definitivă a terenurilor din FFN și a celorlalte obligații financiare prevăzute la art. 
45.  

 

Capitolul IV. Amenajamentul silvic  

Articolul 63. Elaborarea amenajamentelor silvice  

(1) Amenajamentul silvic se elaborează pe unităţi de producţie şi/sau de 
protecţie, în baza normelor tehnice de amenajare a pădurilor. Unitățile de 
producție/protecție se constituie la nivelul fondului forestier proprietate publică a 
statului, precum și al fondului forestier aparținând unui proprietar, unei asociații 
de proprietari sau unei unități teritorial-administrative. 

 

(2) Elaborarea amenajamentelor silvice este obligatorie pentru terenurile din FFN 
cu suprafața mai mare de 10 ha. Suprafața minimă pentru elaborarea unui 
amenajament silvic este de 100 ha.    

  

(3) Pentru terenurile cu o suprafață de până la 100 ha inclusiv se elaborează 
amenajamente silvice cu decizii de conducere structurală la nivel de arboret, dacă 

Contravine DSA 1 /OB. 1.1 - NU este instituit fundamentul /principiile 
pentru conditionarea reglementarii continuității producției la nivel de 



nu este posibilă reglementarea procesului de producție lemnoasă la nivel de 
unitate de gospodărire. Modul de elaborare al amenajamentului silvic se 
stabilește la avizarea temei de proiectare. 

arboret pentru pădurile de pe proprietățile mai mici de 100 de hectare. 
Coroborat cu prevederile Art. 25, alin (2), lit (a) respectiv Art. 71, alin (5).  
 
O reforma reala si adecvata ar fi ca Amenajamentele Silvice sa se realizeze 
in mod unitar /centralizat la nivel de Marilor Unitati Forestiere (MUF), cu o 
sustinere financiara de la bugetul de stat (si care sa prevada extrase de 
amenajament la nivel de proprietar).  
 
În cazul proprietăților cu suprafața de până la 100 ha, schimbarea 
sortimentelor țel de producție nu ar trebui să se poată realiza decât în 
mod CONDITIONAT, cu trimitere la un nou set de norme tehnice (ex: 
posibil codru neregulat), prin care să se urmărească o serie de indicatori de 
rezultat riguroși pentru a preveni efectul cumulat al tăierilor de 
regenerare la nivel de peisaj. 
De asemenea, trebuie clar instituit că această posibilitate nu se aplică 
pentru proprietățile ce derivă din dezmembrarea unor suprafețe de peste 
100 ha la nivelul anului de referință 2022 – o măsură necesară care să 
prevină divizarea administrativă a proprietăților de peste 100 ha. 
 

(4) Normele tehnice prevăzute la alin. (1) se elaborează şi se aprobă de către 
Autoritate, cu respectarea următoarelor principii:  

 

a) principiul continuităţii;   

b) principiul eficacităţii funcţionale;   

c) principiul conservării şi ameliorării biodiversităţii;   

d) principiul economic.  

(5) Amenajamentele silvice se elaborează pentru o perioadă de 10 ani, cu 
excepţia celor  întocmite pentru pădurile de plop, salcie şi alte specii repede 
crescătoare, care se elaborează pentru o perioadă de 5 sau de 10 ani.  

 

(6) Pe perioada de valabilitate a unui amenajament silvic este interzisă aprobarea 
elaborării altui amenajament silvic pentru terenul respectiv sau pentru o parte din 
acesta, cu excepţia cazurilor prevăzute în normele tehnice pentru amenajarea 
pădurilor. 

 

(7) Dacă amenajamentul silvic include mai multe proprietăţi, la solicitarea 
proprietarilor, entitatea specializată, autorizată pentru lucrări de amenajare a 
pădurilor, eliberează un extras de amenajament silvic, cu informaţiile 
corespunzătoare fiecărei proprietăţi.  

 

(8) Grăniţuirea terenurilor din FFN se efectuează cu respectarea prevederilor 
Codului civil şi nu se aplică în interiorul acestora.  

 



(9) Elaborarea amenajamentelor silvice se face sub coordonarea şi controlul 
Autorității.  

 

(10) Autoritatea verifică în baza metodologiei adoptate modul de aplicare a 
prevederilor amenajamentelor silvice. 

 

(11) Amenajamentele silvice se elaborează prin entități specializate atestate de 
Autoritate.  
(12) Amenajamentele silvice pentru terenurile proprietate publică a statului se 
elaborează în condițiile art. 17 alin. (7), iar cheltuielile aferente se suportă de 
administratorul acestora, cu excepția cazului prevăzut la art. 32 alin. (6) lit. d) din 
prezenta lege, caz în care costurile vor fi suportate de Romsilva. 

 

Capitolul V. Gestionarea durabilă a terenurilor din FFN  

Articolul 67. Indicatorii de stare a pădurilor Omite prevederile DSA 11 /OB.11.1  
Omite prevederile DSA5 /OB.5.1  
Omite prevederile DSA6 /OB.6.1. & OB.6.2 
Ar trebui completati si indicatori de stare a padurilor care sa surprinda: 
+ gradul de realizare a obiectivelor legate de consolitarea rezilientei si 
rezistentei padurilor, stabilite pentru prevenirea efectelor hazardelor 
naturale; 
+ gradul de realizare a obiectivelor de conservare și ameliorare a 
biodiversității ca parte integranta in managementul forestier (coroborare 
Art. 82);  constatam ca aceste prevederi au fost eliminate fata de prima 
versiune transmisa spre consultare.  
+ propunem modificarea lit (a) "menținerii și îmbunătățirii principalelor 
caracteristici specifice fondului de producție si protectie" (N.B. intreg FFN). 

Indicatorii de stare a pădurilor trebuie să permită monitorizarea:  

a) menținerii și îmbunătățirii principalelor caracteristici ale fondului de 
producție; 

 

b) gradului de îndeplinire a obiectivelor urmărite la efectuarea lucrărilor 
silvotehnice în arborete și monitorizarea calității acestora; 

 

c) eficacității funcționale în privința funcțiilor ecologice, economice și sociale 
atribuite; 

 

d) stării de sănătate a pădurilor;  

e) stării de conservare a habitatelor forestiere.  

Secțiunea 1. Lucrările de îngrijire și conducere a arboretelor și tratamentele 
silviculturale 

 

Articolul 69. Silvicultura apropiată de natură  

Lucrările de îngrijire și conducere a arboretelor și tratamentele silviculturale sunt 
parte componentă a modelului silviculturii apropiate de natură, aplicat pentru 
gestionarea FFN. 

Silvicultura apropiata de natura - este tratata superficial in cadrul acestui 
articol.   
Vezi inclusiv prevederile Art. 81, 82, etc. 



Articolul 70. Aplicarea lucrărilor de îngrijire și conducere a arboretelor  

(1) Suprafața prevăzută în amenajamentul silvic pentru parcurgerea cu lucrări de 
îngrijire și conducere a arboretelor este minimă. Suprafețele de parcurs 
suplimentar cu astfel de lucrări se selectează luând în considerare criteriile din 
ghidul de bune practici prevăzut la art. 66  alin. (3). 

Contravine DSA 11 /OB. 11.1 
Nu ar trebui permisa efectuarea altor lucrari silvice in afara celor prevazute 
in amenajamentul silvic.  
Ghidurile de bune practici sunt oportune pentru a oferi indicatii cu privire 
la modul de aplicare a lucrarilor deja prevazute in amenajament. 

(2) Volumul de lemn prevăzut în amenajamentul silvic pentru extragere prin 
lucrările de îngrijire și conducere a arboretelor este orientativ și se recoltează cu 
respectarea prevederilor normei tehnice specifice. 

 

(3) Lucrările de îngrijire și conducere a arboretelor se realizează de către ocoale 
silvice sau de către persoane juridice atestate în condiţiile legii.  

 

Articolul 71. Aplicarea tratamentului tăierilor rase   

(1) Tratamentul tăierilor rase pe parchete mici este admis numai în arboretele de 
molid, pin, larice, echiene și relativ echiene, de plop euramerican, de salcie 
selecționată, precum și în cazul lucrărilor de substituire ori refacere a unor 
arborete, în care nu este posibilă aplicarea altor tratamente. 

 

(2) În situațiile prevăzute la alin. (1), mărimea suprafeței de pădure care se 
parcurge cu tratamentul tăierilor rase pe parchete mici este de maximum 3 ha 
inclusiv, cu excepția arboretelor de plop euramerican și salcie selecționată, 
amplasate în incintele îndiguite, care necesită pregătirea mecanizată a terenului 
în vederea reîmpăduririi, situație în care suprafața este de maximum 5 ha inclusiv. 
Între parchetele cu tăieri rase pe parchete mici se va păstra o distanță de 
minimum două înălțimi de arbori. Alăturarea parchetelor în cazul tăierilor rase pe 
parchete mici este permisă numai după realizarea masivului pe suprafețele 
parcursă anterior.  

 

(3) În situația apariției de produse accidentale pe suprafețe compacte, mărimea 
parchetului este determinată de mărimea suprafeței pe care s-a manifestat 
factorul dăunător și de modul de intervenție pentru înlăturarea efectelor 
generate de acesta. 

 

(4) În cazul produselor extraordinare, suprafața parchetului este determinată de 
mărimea suprafeței pe care se constituie aceste produse. 

 

5) Tratamentul tăierilor rase pe parchete mici în ariile naturale protejate este 
interzis, cu excepția arboretelor cu cicluri scurte de producție. 
 

Ar trebui redefinite mai ales avand in vedere prevederile art. 25 coroborat 

cu prevederile art. 63.  

Articolul 72. Reguli de recoltare a posibilității  Contravine DSA 1 / OB.1.1 - submineaza principiul continuitatii productiei 
sustenabile de lemn. 
 



(1) Volumul maxim de lemn care se recoltează ca produse principale într-o unitate 
de gospodărire nu poate depăși posibilitatea acestora, stabilită prin 
amenajamentul silvic, pentru perioada de valabilitate a acestuia. 

 

(2) Volumul maxim de lemn prevăzut la alin. (1), care se recoltează anual ca 
produse principale într-o unitate de gospodărire, nu poate depăși posibilitatea 
anuală. 

 

(3) Prin excepție de la prevederile alin. (2), se poate depăși posibilitatea anuală în 
următoarele situații: 
a) dacă reglementarea procesului de producție lemnoasă se realizează la 
nivel de arboret, precum și în cazul în care există un singur arboret în planul 
decenal de recoltare a produselor principale; 
b) cu volumul de lemn nerecoltat, până la nivelul posibilității anuale, în anii 
anteriori de aplicare a amenajamentului silvic în vigoare;  
c) pentru recoltarea produselor accidentale I și extraordinare, cu aprobarea 
Gărzii Forestiere; 
d) cu volumul de lemn prevăzut a se recolta din arboretele cuprinse în 
planul decenal, pentru valorificarea anilor de sămânță în arborete cu baza în 
cvercinee; 
e) cu recoltarea anticipată a unui volum cumulat maxim echivalent  cu o 
posibilitate anuală, pe întreaga perioadă de valabilitate a amenajamentului silvic. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(d) cu volumul de lemn prevăzut a se recolta din arboretele cuprinse în 
planul decenal, pentru valorificarea anilor de sămânță si a semintisului 
utilizabil  în Grupa de formații 6-8 Stejărete; situație în care este permisă 
recoltarea anticipată a unui volum cumulat maxim echivalent  cu o 
posibilitate anuală, pe întreaga perioadă de valabilitate a amenajamentului 
silvic. 
 
Prevederile lit. (e) trebuie permise strict in legatura cu prevederile lit (d) – 
vezi mai sus.  

(4) Prin excepție de la prevederile alin. (1) posibilitatea stabilită prin 
amenajamentul silvic, pentru perioada de valabilitate a acestuia, se poate depăși 
prin recoltarea produselor accidentale I, extraordinare și a tăierilor ilegale, cu 
luarea în considerare a acestora la elaborarea noului amenajament silvic pentru 
FFN proprietate publică a statului, sau la nivel de proprietar pentru celelalte 
cazuri. 

(4) Prin excepție de la prevederile alin. (1) posibilitatea stabilită prin 
amenajamentul silvic, pentru perioada de valabilitate a acestuia, se poate 
depăși prin recoltarea produselor accidentale I, cu luarea în considerare a 
acestora la elaborarea noului amenajament silvic.  

(5) Produsele accidentale și extraordinare se recoltează integral din fondul 
forestier; în situația în care volumul produselor accidentale I cumulat cu volumul 
recoltat anterior apariției acestora depășește posibilitatea, ocolul silvic care 
asigură administrarea/serviciile silvice, după caz, întocmește documentația 
potrivit metodologiei aprobate prin ordin al Autorității și o transmite spre 
aprobare Gărzii forestiere competente teritorial. În ariile naturale protejate se 
respectă legislația specifică protecției mediului. 

(5) Produsele accidentale și extraordinare se recoltează integral din fondul 
forestier in conditiile respectarii regimului ariilor naturale protejate si 
legislația specifică protecției mediului. În situația în care volumul 
produselor accidentale I depășește posibilitatea anuală, ocolul silvic care 
asigură administrarea/serviciile silvice, după caz, întocmește documentația 
potrivit metodologiei aprobate prin ordin al Autorității și o transmite spre 
aprobare Gărzii forestiere competente teritorial. 



(6) Depășirea posibilității prevăzute la alin. (5) se aprobă prin decizie a 
conducătorului structurii teritoriale de specialitate a autorității publice centrale 
care răspunde de silvicultură. 

 

(7) Volumul produselor accidentale I și extraordinare, înregistrate în unități de 
gospodărire în care se reglementează procesul de producție lemnoasă, precum și 
volumul arborilor tăiați ilegal se precomptează din posibilitatea de produse 
principale. 

(7) Volumul produselor accidentale I și extraordinare, înregistrate în unități 
de gospodărire în care se reglementează procesul de producție lemnoasă, 
precum și volumul arborilor tăiați ilegal se precomptează din posibilitatea 
de produse principale. 

(8) Precomptarea se realizează în cadrul aceleiași proprietăți. (8) Precomptarea se realizează în cadrul aceleiaşi Unitati de Productie. 

(9) Volumul masei lemnoase prevăzut la alin. (5), care depășește posibilitatea 
anuală, se precomptează în anii următori de aplicare a amenajamentului silvic. 

(9) Volumul masei lemnoase prevăzut la alin. (7), care depășește 
posibilitatea anuală se precomteaza in anul sau dupa caz anii imediat 
urmatori de aplicare a aemnajamentului silvic.  

Secțiunea 5. Conservarea biodiversității  

Articolul 82. Forme și modalități de conservare și ameliorare a biodiversității  

(2) Conservarea și ameliorarea biodiversității pădurilor se realizează prin: Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA5 /OB.5.1 - 
integrarea conservării biodiversității în managementul forestier prin 
obiective de rezultat minimale de atins din perspectiva biodiversității. 
Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA11 / OB.11.2  - 
stabilirea unui nivel minim de obligații privitoare la gestionarea pădurii și 
introducerea obligațiilor de rezultat în cadrul de reglementare tehnic 
Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA4 /OB.4.1 - 
fundamentarea criteriilor pentru identificarea pădurilor cu rol socio-
cultural - elementele de biodiversitate, care sunt importante din 
perspectivă socio-culturală.  
Aceste masuri trebuie instituite in mod clar ca fiind parte a serviciilor 
ecosistemice minimale cu caracter obligatoriu ce vor fi integrate in setul de 
norme silvice. 
In legatura cu prevederile art. 81 - 82 - 83, diferenta intre masurile cu 
caracter obligatoriu (norme) si masurile cu caracter voluntar (ghiduri) ar 
trebui sa fie reflectata de praguri valorice stabilite in mod distinct (nr. 
arbori-habitat, vol. lemn mort, nr. insule imbatranire, etc.). 

a) adoptarea de măsuri specifice silviculturii apropiate de natură;  

b) adoptarea de măsuri pentru crearea și/sau menținerea peisajului forestier 
mozaicat; 

 

c) asigurarea conectivității ecologice, inclusiv prin coridoare ecologice;  

d) menținerea lemnului mort pe picior și pe sol în limite ecologice necesare;  

e) menținerea și protejarea arborilor-habitat;  

f) constituirea de insule de îmbătrânire ca arborete sau părți de arborete;  

g) menținerea unui procent cât mai ridicat de păduri regenerate natural din 
sămânță; 

 



h) menținerea sau, după caz, crearea unor culoare de vegetație forestieră  în 
lungul cursurilor de apă; 

 

i) menținerea unui nivel ridicat de diversitate a speciilor de floră și faună 
sălbatică. 

Omite prevederile DSA5 / OB.5.3 - ecosistemele rare, amenințate și 
periclitate 
Trebuie adaugata  in lista de masuri specifice pentru conservarea si 
ameliorarea biodiversitatii padurilor: „prin conservarea elementelor de 
biodiversitate existente la nivel de arboret” 
Definirea conceptului de "elemente de biodiversitate" aplicabil in afara 
retelei de arii protejate, va fi definit prin normele silvice si ghidurile de 
bune practici. 

Articolul 83. Prevederi minime obligatorii pentru conservarea și ameliorarea 
biodiversității 

 

(1) Măsurile cu caracter obligatoriu necesare pentru conservarea biodiversității 
sunt prevăzute în normele tehnice prevăzute la art. 66 alin. (2).  

NIVELUL de aplicare a masurilor (explimat prin indicatori de rezultat) poate 
avea un caracter voluntar sau obligatoriu. Spre exemplu, mentinerea si 
protejarea arborilor-habitat sau a lemnului mort trebuie sa fie o atat o 
obligatie ca serviciu ecosistemic minimal pana la indeplinirea unui anumit 
prag cat si o masura voluntara dincolo de acest prag. 

(2) Măsurile cu caracter voluntar sunt stabilite în ghidurile de bune practici 
prevăzute la art. 66 alin. (3). 

 

Articolul 84. Stimularea conservării biodiversității  

(1) Proprietarii terenurilor din FFN, alții decât statul, care aplică măsurile cu 
caracter obligatoriu necesare pentru conservarea și ameliorarea biodiversității 
pădurilor conform art. 83 alin. (1), beneficiază de compensații financiare acordate 
de către stat pentru restricțiile impuse, conform metodologiei definite la art. 123 
alin. (2).  

 

(2) Proprietarii terenurilor din FFN, alții decât statul, care își asumă angajamente 
de mediu conform art. 83 alin. (2) prin care aplică măsuri de conservare a 
biodiversității beneficiază de stimulente financiare conform metodologiei definite 
la art. 123 alin. (2). 

servicii ecosistemice minimale 

Articolul 86. Ecosisteme forestiere și alte elemente cu valoare ridicată de 
conservare  

 

(1) Constituie ecosisteme forestiere cu valoare ridicată de conservare:  Contravine prin omisiune prevederilor DSA5 / OB.5.3 - Criterii științifice 
pentru identificarea și caracterizarea ecosistemelor cu valoare 
conservativă din fondul forestier.  
Coroborat cu prevederile Art. 87, alin. (4).  
Nu sunt incluse:  
+ ecosistemele forestiere rare, amenințate și periclitate (definite prin 
norme) 
+ padurile incluse in patrimoniul UNESCO (sub-zona tampon de protectie) 



+ padurile incluse in Catalogul Național al Resurselor Genetice Forestiere 
+ zone de concentrare critica / zonele de refugiu cu utilizare sezonala 
critica. 
+ habitate marginale naturale de mare valoare conservativa (rariști 
naturale, stâncării, zone umede, grohotișuri, tufărișuri, păduri ripariene, 
poieni naturale); in mod special zonele umede ce constituie ecosisteme 
bogate in carbon (vezi ghid CE privind desemnarea zonelor de protectie 
stricta). 

a) Pădurile virgine și cvasivirgine cuprinse în Catalogul Național al Pădurilor 
Virgine și Cvasivirgine; 

 

b) Rezervațiile științifice;  

c) Arboretele din rezervațiile naturale cu regim strict de protecție;  

d) Arboretele declarate monumente ale naturii;  

e) Arboretele din zonele strict protejate și de protecție integrală ale ariilor 
naturale protejate;   

 

f) Jnepenișurile din FFN.  

(2) Au valoare ridicată de conservare: arborii-habitat, arborii cu valoare deosebită 
identificați ca atare în diferite acte normative, arborii remarcabili din afara FFN, 
arborii din insulele de îmbătrânire și alții asemenea, precum și habitate marginale 
naturale cu valoare conservativă care se găsesc pe terenurile neproductive din FFN. 

Contravine prevederilor DSA5 / OB.5.3. - Criterii științifice pentru 
identificarea și caracterizarea ecosistemelor cu valoare conservativă din 
fondul forestier 
Coroborat cu prevederile Art. 87, alin. (4).  
Prevederile Art. 86, alin (2) amesteca concepte recunoscute international 
(i.e. VRC) aplicate de peste 20 de ani in RO cu masuri de bune practici 
pentru conservarea in-situ a arboretelor stabilite la art. 82. 
A se vedea amendamentele de mai sus, propuse la alin. (1). 

Articolul 87. Catalogul național al ecosistemelor forestiere strict protejate  

(1) Se înființează Catalogul național al ecosistemelor forestiere strict protejate, 
care se actualizează periodic prin includerea de arborete identificate în baza unor 
criterii științifice aprobate de Autoritate. 

 

(2) Ecosistemele cu valoare ridicată de conservare existente se declară și se 
înscriu, cu acordul proprietarului, în Catalogul național al ecosistemelor strict 
protejate.  

 

(3) Pădurile virgine și cvasivirgine sunt strict protejate și se includ în "Catalogul 
Național al Pădurilor Virgine și Cvasivirgine", parte integrantă a Catalogului 
național al ecosistemelor forestiere strict protejate.  

 

(4) Arboretele nou identificate, care îndeplinesc criteriile de încadrare într-una din 
categoriile ecosistemelor forestiere cu valoare ridicată de conservare prevăzute la 
art. 86, se încadrează în categoria respectivă în condițiile legii. 

Contravine prevederilor DSA5 / OB.5.3. - Criterii științifice pentru 
identificarea și caracterizarea ecosistemelor cu valoare conservativă din 
fondul forestier. 
Coroborat cu prevederile Art. 86.  



Prevederile Art. 87, alin. (4), limiteaza completarea catalogului national al 
acosistemelor forestiere strict protejate la o lista incompleta precizata la 
Art. 86, alin (1) respectiv o lista inadecvata precizata la Art. 86, alin (2) - 
spre exemplu arborii-habitat nu ar trebui sa constituie un criteriu pentru 
desemnarea padurillor in acest catalog.  
Reiteram aici propunerile WWF cu privire la identificarea zonelor de 
protectie stricta 10% 
https://cdn.wwf.ro/uploads/2023/01/18140708/Zone-de-protectie-stricta-
obiectiv-10-abordare-strategica-criterii-de-identificare.pdf  

(5) Statul, atât la solicitarea proprietarului cât și din proprie inițiativă, prin 
administratorul fondului forestier proprietate publică, achiziționează cu 
prioritate, în condițiile legii, terenuri din fond forestier încadrate în categoria 
ecosistemelor cu valoare ridicată de conservare. 

 

Articolul 88. Reguli de conservare a biodiversității în regenerări  

(1) Regenerarea pădurilor se realizează preponderent pe cale naturală din 
sămânță, în vederea conservării diversității genetice a speciilor de arbori. 

Termenul "preponderent" este vag /inadecvat pentru NCS.  
In legatura cu nevoile de conservare a biodiversitatii in regenerari ar trebui 
promovate aici: 
+ compozitii naturale specifice adaptate conditiilor de vegetatie locale 
+ restrictionarea unor zone sau perioade. 

(2) În cazul regenerărilor artificiale, conservarea și ameliorarea biodiversității 
pădurilor constituie principalul mijloc de creștere a rezilienței acestora și se 
asigură prin: 

 

utilizarea resurselor genetice incluse în Catalogul Național al Materialelor de Bază 
pentru producerea materialelor forestiere de reproducere, care se revizuiește 
periodic; 

 

a) promovarea cu prioritate a speciilor autohtone;  

b) utilizarea proveniențelor adaptate la condițiile de vegetație. Utilizarea provenientelor locale adaptate la condițiile de vegetație. 

Articolul 90. Comunitățile dependente critic de pădure din arii naturale protejate  

La elaborarea planurilor de management pentru ariile naturale protejate și 
stabilirea măsurilor prevăzute de acestea, se va ține cont de asigurarea accesului 
la resursele forestiere tradiționale pentru comunitățile dependente critic de 
pădure, așa cum sunt definite în prezenta lege. 

Contravine DSA 3 /OB3.3 - comunitati dependente de padure - 
reglementarea accesului la resursele forestiere de care depind.  
Definirea comunitatilor dependente critic de padure nu este adecvata si 
acoperitoare pentru cea mai mare parte a situatiilor intalnite in realitate.  
NCS ignora orice prevederi cu privire la reglementarea acccesului acestor 
comunitati la resursele padurii de care depind.  
Atentie! Limitarea accesului nu se realizeaza doar prin eventualele planuri 
de management pentru ariile protejate. Atragem atentia ca un risc 
semnificativ este mai ales limitarea accesului la resurse a comunitatilor 
dependente de padure prin actualele proceduri administrative de 
valorificare a lemnului sau cesionarea dreptului de colectare a produselor 

https://cdn.wwf.ro/uploads/2023/01/18140708/Zone-de-protectie-stricta-obiectiv-10-abordare-strategica-criterii-de-identificare.pdf
https://cdn.wwf.ro/uploads/2023/01/18140708/Zone-de-protectie-stricta-obiectiv-10-abordare-strategica-criterii-de-identificare.pdf


accesorii ale pădurii. Practic, aceste comunități trebuie sa câștige o 
competiție economică cu marii procesatori /prestatori de servicii care fac 
adesea uz de practici neconcurențiale. 
Reiteram si cu aceasta ocazie propunerile WWF legat de comunitatile 
dependente de padure: https://wwf.ro/paduri/ce-facem-cu-comunitatile-
dependente-de-padure/  

Secțiunea 6. Paza FFN  

Articolul 94. Regulamentul de pază   

(1) Regulamentul de pază elaborat conform art. 92 alin. (3)  trebuie să cuprindă cel 
puțin următoarele obligații ale personalului silvic cu atribuții de pază: 

 

a) să execute patrulări și să desfășoare activități de prevenire și de 
combatere a faptelor penale și contravenționale care ar putea aduce 
atingere integrității FFN; 

 

b) să constate nerespectarea prevederilor legale privind exploatarea masei 
lemnoase și a tăierilor fără drept; 

 

a) să execute patrulări în vederea prevenirii incendiilor în zonele şi perioadele 
de risc, iar în cazul declanşării unui incendiu, să alarmeze ocolul silvic şi 
celelalte instituţii abilitate pentru a interveni în astfel de situaţii;  

 

b) să ia măsuri de prevenire și combatere a depozitării de deșeuri de orice tip 
pe terenurile din FFN;  

Pentru a putea lua măsuri de prevenire și combatere a depozitării de 
deșeuri de orice tip pe terenurile cu destinație forestieră şi în albiile 
cursurilor de apă din raza de competenţă, personalul silvic trebuie sa poata 
sanctiona depozitarea deseurilor in FFN (N.B. trebuie instituita aceasta 
responsabilitate).  

c) să ia măsuri de asigurare a integrității FFN împotriva ocupării sau folosirii ilegale 
de terenuri, sustragerii de lemn sau a altor produse ale pădurii, distrugerii 
construcţiilor, instalaţiilor, bornelor, culturilor, degradării arborilor, puieţilor şi 
lăstarilor, precum şi a oricăror fapte ilegale; 

 

d) să controleze circulaţia materialului lemnos în FFN pentru care asigură paza în 
vederea stabilirii provenienţei şi legalităţii transportului de materiale lemnoase; 

Avand in vedere nivelul de fragmentare administrativa a FFN, daca 
personalul silvic are posibilitatea sa controleaze circulaţia materialului 
lemnos DOAR în fondul forestier pentru care asigură paza, consideram ca 
este o masura limitativa ce poate zadarnicii eforturile de paza a 
personalului silvic 

e) să stabilească prejudiciul produs în FFN aflat în pază și să acţioneze pentru 
identificarea autorilor acestor fapte.  

 

(2) În cazul asigurării pazei FFN și cu structuri specializate, regulamentul de pază va 
cuprinde și atribuțiile acestora.  

 

Articolul 97. Utilizarea instrumentelor și tehnologiilor moderne de monitorizare  Omite prevederile DSA 13 /OB13.1 - Instrumente de monitorizare a 
cantităților de lemn transportate și a unicității transporturilor  

https://wwf.ro/paduri/ce-facem-cu-comunitatile-dependente-de-padure/
https://wwf.ro/paduri/ce-facem-cu-comunitatile-dependente-de-padure/


In acest capitol “Utilizarea instrumentelor și tehnologiilor moderne de 
monitorizare în activitatea de control”, Statul ar trebui sa-si asume 
dezvoltarea unor noi instrumente inovative de verificare expeditivă a 
cantităților de lemn transportate și identificarea unicității transporturilor 
(de exemplu, "amprenta digitală a transporturilor de lemn" /sigiliul 
electronic al transporturilor). Doar in acest nod se adreseaza cel mai 
frecvent mod de operare in ce priveste recoltarile ilegale (i.e. 
supraincarcarea). 

(1) Pentru asigurarea integrității FFN, prevenirea și combaterea activităților ilegale 
și asigurarea trasabilității lemnului recoltat din pădure, precum și pentru 
administrarea mijloacelor de probă, administratorii de fond forestier instalează 
sisteme de monitorizare video cu arhivare de minim 30 de zile. 

Omite prevederile DSA 13 /OB13.1 - Sistemul de controlul al trasabilității 
lemnului, concentrat pe introducerea pe piață, bazat pe evaluarea 
riscurilor și coordonat de autorități / instrumente de monitorizare.  
Daca prevederile sunt IMPERATIVE, atunci trebuie prezentate CONDITIILE 
MINIME ce vor fi instituite ulterior prin sistemul informațional integrat de 
urmărire a materialelor lemnoase prevazut la Art. 20. 
Spre exemplu, ar trebui ca aceste monitorizari sa fie obligatorii pe 
drumurile forestiere /publice ce deservesc zonele de risc identificate prin 
grija MMAP /GNF. 

(2) Structurile de administrare de fond forestier care utilizează sisteme proprii de 
monitorizare video sunt obligate să asigure accesul la aceste sisteme și accesul la 
informațiile stocate, la cererea Autorității, a Gărzii Forestiere Naționale, a Gărzilor 
Forestiere, poliției și Jandarmeriei.  

 

(3) În măsura posibilităților tehnice, Autoritatea asigură conectarea sistemelor de 
monitorizare instalate de structurile de administrare ale fondului forestier la 
sistemul informatizat integrat de urmărire a trasabilității materialelor lemnoase.  

 

Secțiunea 8. Produsele pădurii  

Articolul 99. Produsele pădurii  

(1) În sensul prezentei legi, produsele pădurii sunt lemnul, alte produse lemnoase 
asimilate lemnului şi produse nelemnoase.  

Ar trebui definite in mod explicit care sunt aceste “alte produse lemnoase 
asimilate lemnului” 

(2) Produsele lemnoase specifice fondului forestier naţional sunt reprezentate 
prin:  

 

produse principale, rezultate din tăieri de regenerare a pădurilor;   

a) produse secundare, rezultate din tăieri de îngrijire şi conducere a 
arboretelor;  

 

b) produse accidentale, rezultate în urma acţiunii factorilor biotici şi abiotici 
destabilizatori;  

 

c) produse extraordinare;  

d) produse de igienă, rezultate din procesul normal de eliminare naturală;   

e) alte produse: arbori şi arbuşti ornamentali, pomi de Crăciun, răchită, puieţi 
şi diferite produse din lemn.  

 



(3) Produsele nelemnoase specifice fondului forestier naţional sunt reprezentate 
prin:  

 

a) faună de interes cinegetic;  Contravine prevederilor Legii Vantorilor. – este bun public de interes 
național și internațional.  

b) peşte din apele de munte, din crescătorii, bălţi şi iazuri din fondul forestier;  Contravine prevederilor Legii Vantorilor. – este bun public de interes 
național și internațional.  

c) fructe de pădure;   

d) seminţe forestiere;   

e) trufe şi alte ciuperci comestibile din flora spontană din cuprinsul acestuia;   

f) plante medicinale şi aromatice din cuprinsul acestuia;   

g) răşină;   

h) alte produse.  

(4) Produsele pădurii aparțin proprietarilor sau deținătorilor acesteia.  

(5) Produsele nelemnoase se recoltează cu acordul administratorului în cazul FFN 
proprietate publică sau al proprietarului în celelalte cazuri. 

 

Articolul 100. Sprijinirea comunităților dependente de produsele pădurii  

(1) Prin comunitate dependentă de produsele pădurii se înțelege o comunitate 
constituită din locuitorii unei unități administrativ-teritoriale sau ai mai multor 
unități administrativ-teritoriale alăturate, care pot contribui eficient la crearea de 
valoare adăugată pentru societate prin producerea, transformarea și utilizarea 
resurselor naturale biologice de natură forestieră sau forestieră și agricolă la nivel 
local. 

Contravine DSA3 / OB3.3 - recunoașterea comunităților vulnerabile 
dependente de 
resursele forestiere 
Definitia nu reflecta denumirea conceptului. 
A se vedea definitia propusa de WWF-ARR:  
https://wwf.ro/wp-content/uploads/2023/05/Comunitati-dependente-de-
padure.pdf  

(2) Comunitățile locale dependente de produsele pădurii sunt consultate prin 
reprezentanții legali cu privire la gestionarea pădurilor de care depind în situația 
impunerii unor restricții suplimentare cerințelor din amenajamentele silvice. 

Contravine DSA3 /OB3.3 - reglementarea accesului la resursele forestiere 
pentru comunitatile forestiere dependente de padure.  
Conceptul de „comunități dependente de pădure” este folosit doar pentru 
a contribui la limitarea extinderii de noi arii protejate care ar putea să 
afecteze interesele legitime ale acestor comunități. În schimb nu este 
garantata facilitarea accesului la resursele oferite de pădure / serviciile pe 
care ele îl consideră un drept fundamental și de care depind. Acest acces le 
este îngrădit inclusiv prin procedurile administrative de achizitie a 
serviciilor publice, de valorificare a lemnului sau prin cesionarea dreptului 
de colectare a produselor accesorii ale pădurii. Practic, aceste comunități 
trebuie sa câștige o competiție economică cu marii procesatori de lemn 
/prestatori de servicii care fac adesea uz de practici neconcurențiale si care 
genereaza un impact de mediu mult mai mare. 

Secțiunea 9. Exploatarea lemnului  

https://wwf.ro/wp-content/uploads/2023/05/Comunitati-dependente-de-padure.pdf
https://wwf.ro/wp-content/uploads/2023/05/Comunitati-dependente-de-padure.pdf


Articolul 104. Marcarea arborilor Se impune o reforma a sistemului actual de control centrat pe „marcarea” 
și paza arborilor în pădure, într-unul axat pe controlul volumelor 
materialelor lemnoase ce ies din pădure. 
Însemnarea arborilor care urmează să fie extraşi (i.e. marcarea arborilor) 
trebuie instituită ca un instrument de monitorizare internă, sub raportul 
corectitudinii aplicării lucrărilor silvice. Trebuie renunțat la “ciocanul de 
marcat”, ca element central al sistemului de control al volumelor 
comercializate avand în vedere eficiența redusă pe a dovedit-o actualul 
sistem în ultimii 30 de ani (i.e. NU produce probe concludente in instanță). 

(1) Arborii destinați tăierii se inventariază și, în funcție de natura tăierii, se 
marchează, după caz, cu dispozitive speciale de marcat, în conformitate cu normele 
tehnice. 

 

(2) Dispozitivele speciale de marcat se folosesc și de către personalul cu atribuții 
de control pentru marcarea cioatelor arborilor tăiați ilegal. 

 

(3) Dispozitivelor speciale de marcat li se aplică  regimul juridic al mărcilor şi 
sigiliilor.   

 

(4) Forma și modul de utilizare a dispozitivelor speciale de marcat, precum și 
modul de marcare a arborilor sau a unor loturi de arbori se stabilesc prin 
regulament aprobat prin ordin al conducătorului Autorității. 

A se vedea inclusiv opinia reprezentantilor Garzile Forestiere despre 
eficienta marcarii arborilor (PPT Seminar Padurea Prezent si Viitor) 
Dezavantajele sistemului actual: (i) durabilitatea indicativelor redusă în 
timp; (ii) descifrare greoaie a indicativului; (ii) fraudare relativ ușoară a 
marcării prin: * utilizare de imitații efective ale dispozitivelor; * 
îndepărtarea ușoară a mărcii prin cioplaj; * utilizare de bucșe sau metode 
relativ rudimentare de imitare a mărcii; * utilizarea neconformă a 
dispozitivului de marcat (personal neautorizat, locație neconformă, 
neconcordanță între date carnet și teren, aplicare ulterioară constituirii 
APV -ului) 
Probleme generate de aceste dezavantaje: (i) acte de punere în valoare  
pentru volume mai mici decât cele reale în teren; (ii) tăieri ilegale produse 
cu ajutorul unor dispozitive falsificate; (iii) dificultate sau chiar 
imposibilitatea verificării sub următoarele aspecte: *existența și indicativul 
dispozitivului de marcat; * data aplicării; * numărul de arbori puși în 
valoare; * corelarea numărului curent din carnet cu arborele din teren. 

(5) Folosirea dispozitivelor speciale de marcat se face numai de către personalul 
împuternicit. 

 

(6) Personalul împuternicit al dispozitivului special de marcat are obligația de a nu 
îl folosi în alte scopuri sau în alte locații decât cele prevăzute în delegația de 
marcare emisă, sau după expirarea termenului înscris în delegaţie. 

 

(7) Pentru marcarea arborilor pot fi utilizate și alte sisteme de marcare, aprobate 
de Autoritate.  

 



Secțiunea 10. Proveniența și circulația lemnului  

Articolul 107. Proveniența lemnului Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA2 / OB 2.1 respectiv 
DSA13 /OB 13.1 (coroborat cu definitia "provenientei"). 
Nu este in acord cu cerintele EUDR. Conform EUDR, obligatia instituirii DDS 
si a declaratiilor revine operatorilor si marilor comercianti. Asadar, in 
contextul trasabilitatii lemnului, indicarea locului de recoltare (i.e. 
"provenienta") pentru fiecare produs (e.g. bustean) revine operatorilor si 
marilor comercianti.  
De asemenea trebuie definita "trasabilitatea materialelor lemnoase" (vezi 
propunerile de mai jos). 

(1) Proveniența lemnului, înțeleasă ca locul de recoltare poziționat geografic, se 
certifică în sistemul informatic integrat, conform prevederilor hotărârii Guvernului 
prevăzută la art. 20 alin. (1).  

Propuneri WWF: 
(1) Provenienta materialelor lemnoase, este sursa localizată de unde 
acesta au fost obţinute în mod legal si se certifica in sistemul informatic 
integrat, conform prevederilor hotărârii Guvernului prevăzută la art. 20 
alin. (1).  
(2) Obligațiile operatorului și comercianților privind proveniența legala a 
materialelor lemnoase și trasabilitatea materialelor lemnoase se 
reglementează prin hotărâre a Guvernului prevăzută la art. 20 alin. (1). 
(3) Materialele lemnoase însoţite de documente specifice de transport 
care nu sunt completate corespunzător starii de fapt determinate prin 
control, sunt considerate fara provenienta legala si se confisca. 

(2) Obligațiile operatorului și comercianților privind proveniența lemnului și 
trasabilitatea materialelor lemnoase se reglementează prin hotărâre a Guvernului 
prevăzută la art. 20 alin. (1). 

Propunem urmatoarea definitie pentru "Trasabilitatea materialelor 
lemnoase":  
Trasabilitatea materialelor lemnoase se instituie prin sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase si cuprinde 
urmatoarele elemente de baza pentru lantul de custorie al produselor din 
lemn: (*) tipul materialelor lemnoase, (*) specia, (*) cantitatea, (*) 
provenienta legala (i.e. sursa localizata geografic de unde acestea au fost 
obţinute în mod legal), (*) destinatarul căruia i-au fost furnizate 
materialele lemnoase. 

Articolul 108. Transportul materialelor lemnoase Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA2 /OB 2.2 si DSA 13 
/OB.13.1. 
Propuneri WWF: 
(1) Pentru asigurarea trasabilității materialelor lemnoase de la locul de 
recoltare până la prima transformare, circulatia materialelor lemnoase se 
realizeaza doar de catre transportatori profesionisti, calificati și special 
autorizati cu atragerea responsabilității conform normelor prevazute la 
art. 20.  



(2) Este interzisa circulatia materialelor lemnoase  care nu sunt însoțite de 
documente specifice de transport inregistrate in sistemul informatic 
integrat din care să rezulte cu certitudine provenienţa legală a acestora. 
(3) Documentele specifice de transport si modul de inregistrare in sistemul 
informatic integrat se reglementează conform prevederile hotărârii 
Guvernului prevăzută la art. 20 alin. (1). 
(4) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la 6 luni la 3 ani 
transportul materialelor lemnoase fara provenienta legala in situatia in 
care depasesc cumulativ echivalentul a 2 m³ de lemn si 20% fata de 
volumul înscris în avizul de însoțire al transportului de material lemnos 
inregistrat in sistemului integrat de urmărire a materialelor lemnoase. 
(5) Incalcarea prevederile normelor prevăzute la art. 20 alin (1) constituie 
un risc sistemic pentru paza padurilor din Romania astfel incat prin Legea 
nr. 171/2010  sancțiunile realizate in mod repetat se vor exprima sub 
forma de procente din cifra de afaceri a operatorilor /comerciantilor. 

(1) Materialele lemnoase se transportă numai însoțite de documente specifice de 
transport din care să rezulte provenienţa acestora. 

 

(2) Documentele specifice se reglementează prin hotărârea Guvernului prevăzută 
la art. 20 alin. (1). 

 

(3) Se interzice transportul cu orice mijloace de transport al materialelor 
lemnoase neînsoțite de documentele prevăzute la alin. (1). 

 

(4) Se interzice primirea, depozitarea, prelucrarea şi comercializarea materialelor 
lemnoase fără documentele specifice prevăzute la alin. (1). 

 

Secțiunea 11. Introducerea pe piață a lemnului Contravine DSA 2 /OB.2.1 si OB.2.2 
Nu poate fi acceptat modul cum este reglementata introducerea pe piata, 
mai ales astfel cum este definita exploatarea & lemnul brut! Se impune o 
definire clara a  clara a responsabilitatilor pentru introducerea pe piata 
conform EUDR /SNP30.  
Nu este suficient transpusa DSA 13 / OB.13.1 - NU este asumata 
dezvoltarea si punerea la dispozitie a instrumentelor de monitorizare a 
cantităților de lemn transportate și a unicității transporturilor, pentru 
combaterea practicilor neconforme. 
 
Propuneri WWF: 
(!) Măsurarea lemnului se face de către persoane calificate și special 
autorizate cu atragerea responsabilității conform normelor prevazute la 
art. 20. 



(!) Declararea cantitatilor materialelor lemnoase in documentele de 
transport se face cu precizarea abaterii procentuale in functie de metoda 
de masurare asumata de operatori /comercianti.  
(!) Unitatea de masura si abaterea maxima admisa legal in declararea 
cantitatilor transportate este precizata in functie de tipul materialelor 
lemnoase prin normele prevăzute la art. 20 alin (1).  
(!) Cantitatile care depasesc abaterile maxime admise legal sunt 
considerate a fi fara provenienta legala si se confisca fizic sau valoric. 
(!) Pentru declararea la introducerea pe piata a materialelor lemnoase, 
normele tehnice prevazute la art. 20, instituie „sigiliului electronic al 
transporturilor” și posibilitatea estimării automatizate a volumului 
utilizând tehnici moderne IT/AI operationalizate prin sistemul sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase. 
(!) Declarația la introducerea pe piață se face strict in baza inscrisurilor din 
documentele specifice de transport inregistrate in sistemul informațional 
integrat de urmărire a materialelor lemnoase.  
(!) Introducerea altor date in declarația de introducere pe piață fata de 
inscrisurile din documentele specifice de transport inregistrate in sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase constituie 
infractiune silvica de falsificare a datelor informatice de natură silvică si se 
pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani. 

Articolul 109. Introducerea pe piață a lemnului  

(1) Lemnul se recoltează și se introduce pe piață în condițiile prezentei legi.   

(2) Introducerea pe piață se realizează în punctul de punere pe piață definit ca 
locul poziționat geografic, raportat în sistemul informațional integrat de urmărire 
a materialelor lemnoase, unde se încheie exploatarea lemnului și se asigură 
îndeplinirea condițiilor necesare prevăzute de normele prevăzute la art. 20 alin 
(1). 

Contravine flagrant DSA 2 / OB 2.1 - i.e. "raportarea masei lemnoase 
recoltate la nivelul platformei primare, considerată prima introducere pe 
piață" 
 
Atentie! Exploatarea este definita mult prea larg, ca proces de productie 
prin care se extrage lemnul brut din paduri;  iar lemnul brut este definit ca: 
"produsul exploatării lemnului reprezentat de fragmente, părți sau 
segmente de arbore aduse la forme, dimensiuni şi calități corespunzătoare 
prelucrării industriale sau utilizării directe. Sortimentele de lemn brut pot fi 
obţinute în parchet, la calea de colectare, la platforma primară, la un 
depozit, sau într-o facilitate a beneficiarului direct sau a industriei de 
prelucrare." 
 

(3) Măsurarea lemnului se face la punctul de introducere pe piață, la prima 
încărcare în vederea transportului. 

Fara asumarea cantitatilor transportate la punerea in piata si ruperea 
conflictului de interese, aceste propuneri echivaleaza cu relativizarea 
totala a trasabilitatii cantitatilor de materiale lemnoase. 



(4) Evaluarea cantitativă a materialelor lemnoase se face prin metodele incluse în 
normele prevăzute la art. 20 alin. (1) și prin alte metode cu utilizarea tehnologiilor 
moderne, aprobate de Autoritate. 

 

(5) Asigurarea trasabilității materialelor lemnoase de la locul de recoltare până la 
prima transformare este parte a sistemului integrat de urmărire a materialelor 
lemnoase.  

 

Articolul 110. Reguli de valorificare a lemnului Contravine DSA 3 /OB3.1 privind facilitarea accesului la resursele forestiere 
al afacerilor din domeniile de activitate specifice sectorului forestier, în 
funcție de contribuția la dezvoltarea socioeconomică a comunităților 
locale. 
Contravine DSA 3 / OB3.2 - lanțurile valorice verticale raportate la resursa 
forestieră consumată 
Contravine DSA 3 /OB3.3 - Reglementarea accesului comunitatilor 
dependente de padure la resursele forestiere 
Mai mult, plăţile aferente masei lemnoase recoltate ar trebui să se 
raporteaze strict la cantitățile materialelor lemnoase introduse în piață. 
Pentru a elimina “zona gri”, volumului rezultat din evaluare masei 
lemnoase pe picior nu ar trebui să poată fi folosit ca referință comercială. 
Estimarea cantitativă şi calitativă a masei lemnoase pe picior, trebuie să 
rămână un document suport cu valoare de deviz estimativ în ceea ce 
priveşte execuţia lucrărilor de exploatare. 

Valorificarea lemnului de pe terenurile din FFN proprietate publică se face în 
conformitate cu regulamentul de valorificare aprobat prin hotărâre de Guvern și se 
realizează ținând cont de următoarele obiective:  

Trebuie stabilite prin lege, fara echivoc, ca prin regulamentul de 
valorificare a masei lemnoase impus RNP Romsilva si RPL, sunt instituite 
practic “obligatii de serviciu public” 

a) valorificarea superioară a masei lemnoase;  

b) sprijinirea dezvoltării rurale prin prelucrarea locală a lemnului; Propuneri pentru completarea principiilor care vor fi avute in vedere: 
(*) Asigurarea accesului pentru comunitățile dependente de padure, la 
cumpărarea masei lemnoase de care acestea depind; 
(*) Sprijinirea dezvoltării rurale prin prelucrarea locală a masei lemnoase și 
limitarea practicilor neconcurentiale privind accesul la masa lemnoasa 
prin: (a) dimensionarea adecvată a partizilor /grupajul de partizi astfel 
incat sa țină cont de capacitatea de exploatare a operatorilor locali mici și 
mijlocii; (b) dimensionarea adecvată a loturilor și sortimentele de lemn 
fasonat, astfel incat sa țină cont de necesitățile /capacitatea de prelucrare 
a întreprinderilor locale mici si mijlocii si a meșteșugarilor locali. 
(*) Prioritizarea accesului la resursele forestiere în funcție de contribuția la 
dezvoltarea socio-economică realizata prin lanțurile valorice verticale ale 
activitătilor de recoltare, prelucrare si comercializare a lemnului, raportata 
la cantitatea de lemn consumată; 



(*) Asigurarii condițiilor concurențiale pe piața lemnului prin adoptarea 
unor criterii obiective si transparente de selectare a parchetelor care se 
realizeaza in regie proprie sau prestari servicii, de catre administratorii 
fondului forestier proprietate publica.  
(*) Transparenţa vânzării şi comercializării lemnului; 

c) prioritatea alocării resurselor de materiale lemnoase din pădurile 
proprietate publică, necesare încălzirii locuințelor; 

 

d) asigurarea condițiilor concurențiale pe piața lemnului;  

e) transparența comercializării masei lemnoase;  

f) minimizarea  impactului exploatării lemnului, conform criteriilor prevăzute 
la art. 102; 

 

g) crearea cadrului de dezvoltare și stabilitate pentru sectorul de exploatare 
prin contracte-cadru multianuale pentru prestări de servicii de exploatare. 

Nu este corect /complet transpusa implementarea DSA3 /OB 3.1 si OB 3.3  
 
Articol NOU:  
(1) Achizitia serviciilor pentru fondul forestier proprietate publică a statului 
se face potrivit regulamentului aprobat prin hotărâre a Guvernului.  
(2) În elaborarea acestui regulament se au în vedere următoarele principii: 
(a) facilitare a accesului la piata serviciilor pentru fondul forestier 
proprietate publica, in funcție de contribuția la dezvoltarea socio-
economică a comunităților locale. 
(b) instituirea dreptului de preemptiune la serviciile silvice pentru fondul 
forestier proprietate publica, pentru comunitatile dependente de padure 
(c) sustinerea predictibilitatii pe piata serviciilor silvice prin promovarea 
contractelor-cadru  multianuale de prestari servicii pentru perioade de 
pana la 3 ani. 

Articolul 112. Valorificarea superioară a lemnului  

(1) În sensul prezentei legi, valorificarea superioară a lemnului semnifică modul de 
valorificare a lemnului în produse de folosință îndelungată, apte pentru utilizarea 
lemnului în cascadă și cu valoare socio-economică şi de mediu ridicată. 

Nu corespunde SNP30 - DSA 3. 
(!) Valorificarea superioară a masei lemnoase trebuie definita ca 
"valorificarea masei lemnoase realizată de către administratorii de fond 
forestier, sub formă de sortimente de lemn fasonat, prin care fiecărui 
sortiment îi este dată destinaţia industrială adecvata care sa permita 
maximizarea valorii adaugate si utilizarea lemnului in cascada;  
(!) Autoritatea competenta care raspunde de silvicultura va elabora si un 
standard national minim pentru definirea acestor sortimente, aplicabil in 
situatia comercializarii materialelor lemnoase din fondul forestier 
proprietate publica. 

(2) Statul încurajează, prin politici de achiziție publică și instrumente economice, 
utilizarea lemnului în construcții cel puțin pentru clădirile și infrastructura 
aparținând domeniului public. 

 



(3) Statul încurajează, prin politici publice și instrumente economice, utilizarea 
energetică eficientă a resursei de lemn. 

 

Secțiunea 11. Accesibilitatea FFN  

Articolul 113. Accesibilizarea FFN  

(1) Mărirea gradului de accesibilizare a terenurilor din FFN, parte integrantă a 
Strategiei Naționale pentru Păduri, constituie o condiție de bază a gestionării 
durabile a pădurilor, cu respectarea prevederilor planurilor de management 
aprobate în condițiile legii, în cazul ariilor naturale protejate. 

 

(2) Drumurile auto forestiere sunt căi de transport tehnologic, de utilitate privată, 
utilizate pentru: gestionarea pădurilor, desfășurarea activităților de vânătoare și 
pescuit sportiv, intervenții în caz de avarii, calamități sau dezastre, fiind închise 
circulației publice, cu excepția cazurilor prevăzute la art. 58 alin. (10) și alin. (11), 
precum și pentru accesul proprietarilor la propriile terenuri. 

 

(3) Condițiile de acces se afișează pe indicatoare specifice, la intrarea pe drumul 
forestier. 

 

(4) Accesibilizarea FFN se realizează, alături de alte surse, prin constituirea și 
utilizarea Fondului de accesibilizare a pădurilor. 

Nu este corect & suficient reflectata  DSA 1 / OB 1.3 . „alături de alte 
surse” este o exprimare nespecifică.  
Se impune o asumare concreta din partea statului (cu indicarea clara a 
surselor de finantare) pentru a sustine dezvoltarea unei infrastructuri 
forestiere prietenoase cu mediul, ca o preconditie pentru aplicarea CNF, 
protectia solurilor, protectia cursurilor de apa si a semintisurilor /arborilor 
ramasi pe picior. 

(5) Fondul de accesibilizare a pădurilor se constituie din următoarele surse:  

până la 20% din valoarea masei lemnoase vândute și încasate în condițiile legii, 
provenite din produse principale și accidentale I; 

 

a) suma cuvenită administratorului fondului forestier proprietate publică a 
statului, stabilită potrivit prevederilor art. 46 alin. (1) lit. b). 

 

b) (6) Procentul prevăzut la alin (5) lit. a) se aprobă prin ordin al conducătorului 
Autorității. 

 

(7) Prin derogare de la prevederile art. 6 din Legea nr. 56/2010, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, fondul de accesibilizare a pădurilor se 
utilizează și pentru dezvoltarea infrastructurii de depozitare a materialelor 
lemnoase necesare valorificării superioare a lemnului, respectiv pentru: 

 

proiectarea și executarea lucrărilor de construire de depozite pentru materiale 
lemnoase, inclusiv a lucrărilor de modernizare a depozitelor existente, precum și 
dotarea  acestora cu bunuri de capital; 

 

a) achiziția de terenuri de către administratorii FFN proprietate publică a statului, 
în numele statului, pentru înființarea de noi depozite pentru materiale 
lemnoase; terenurile achiziționate se includ în FFN.  

 



Titlul IV. Dezvoltarea FFN și a vegetației forestiere din afara FFN  

Articolul 119.  Împădurirea terenurilor cu destinație agricolă Sunt prevazute la modul teoretic doar scheme de ajutor pentru utilizarea 
speciilor din tipul natural NU si pentru conservarea padurilor din afara 
fondului forestier national existe in prezent (existand riscul de a fi 
transformate in mod legal in biomasa). Din pacate, aceste ecosisteme 
forestiere valoroase raman in continuare ale "nimanui". 

(1) Înființarea de plantații cu specii forestiere și de perdele forestiere de protecție 
pe terenurile cu destinație agricolă se poate face cu orice specii lemnoase 
forestiere adaptate condițiilor locale. 

Contravine DSA 7 / OB 7.2 
Prevederile contravin inlusiv asumarilor PNRR, in legatura cu 
restrictionarea utilizarii speciilor invazive. 

(2) Statul încurajează prin scheme de ajutor folosirea speciilor din tipul natural 
fundamental de pădure la înființarea de noi păduri precum și dezvoltarea unui 
mecanism de tranzacții de certificate de carbon pentru a recompensa serviciile de 
fixare a carbonului în vegetația forestieră de pe terenurile cu destinație agricolă. 

 

Articolul 120. Împădurirea terenurilor degradate  

(1) Împădurirea terenurilor agricole degradate este de utilitate publică și de 
interes național. 

 

(2) Terenurile agricole degradate proprietate privată care vor fi ameliorate prin 
împădurire vor constitui terenuri agricole cu folosință agrosilvică. Proprietarul 
terenurilor degradate private poate opta pentru includerea lor în FFN, caz în care 
se schimbă destinația și categoria de folosință a terenului. 

Pentru a fi aplicabilă, necesită precizarea surselor de finanțare.  

Titlul V. Scheme de sprijin  



Capitolul I. Sprijinirea furnizării serviciilor ecosistemice  

Articolul 121. Sisteme de finanțare pentru servicii ecosistemice  

(1) Crearea condițiilor de furnizare a serviciilor ecosistemice peste nivelul 
serviciilor ecosistemice minimale, astfel cum sunt ele definite la art. 24, este 
susținută prin sisteme de finanțare. 

 

(2) Sistemul de plăți compensatorii este destinat proprietarilor de păduri pentru 
compensarea dezavantajelor suplimentare celor determinate de asigurarea 
serviciilor ecosistemice minimale, create ca urmare a impunerii obligatorii a unor 
restricții, provenite din asumarea de către autoritățile publice a implementării 
unui regim de conservare a biodiversității/furnizare servicii ecosistemice. 

 

(3) Sistemul de subvenționare este un sistem de finanțare pentru stimularea 
proprietarilor de păduri în vederea atingerii unor obiective suplimentare asigurării 
serviciilor ecosistemice minimale sau pentru stimularea atingerii serviciilor 
minime în situația micilor proprietăți. 

 

(4) Sistemul de plăți reglementate ale serviciilor ecosistemice se realizează prin 
alimentarea Fondului de mediu utilizând un sistem de taxare a beneficiarilor 
direcți ai serviciilor ecosistemice furnizate punctual de anumite suprafețe de 
pădure. Fondurile respective se utilizează, cu destinație specială, pentru plata 
funcțiilor de protecție identificate prin amenajamentele silvice conform 
prevederilor art. 122 alin (2).  

Atentie! Art. 32 indica Fondul de ameliorare a fondului funciar cu 
destinatie silvica ca sursa de finanțare.  
Pentru coerenta, se impune o reanalizare a intregului proiect in ce priveste 
indicarea surselor de finantare. 
 

(5) Sistemul de tranzacționare a serviciilor ecosistemice furnizate către beneficiari 
direcți prin contracte de furnizare este bazat pe relația de piață dintre două 
entități private dintre care una se angajează să furnizeze servicii ecosistemice, 
cealaltă să plătească pentru furnizarea lor. 

 

Articolul 122. Reglementarea producției silvice în scopul finanțării serviciilor 
ecosistemice 

 

(1) Pentru suprafețele incluse în amenajamente silvice, nivelul minimal de 
reglementare a producției silvice se stabilește corespunzător cerințelor grupei a II-
a funcționale, în acord cu prevederile normelor tehnice pentru amenajarea 
pădurilor. 

Vezi amendamentele propuse la Art. 24 (i.e. inclusiv masurile in-situ de 
prevenire a degradarii terenurilor. 

(2) Veniturile pe care proprietarul pădurilor încadrate în grupa I funcțională  nu le 
poate realiza datorită unui nivel de reglementare a producției silvice mai restrictiv 
prevăzut în amenajamentul silvic în comparație cu nivelul prevăzut la alin. (1), se 
compensează din bugetul Fondului pentru mediu, cu excepția terenurilor cu 
destinație forestieră proprietate publică a statului. 

 

(3)  În cazul ariilor naturale protejate de interes comunitar, veniturile și drepturile 
ce nu pot fi realizate de proprietarii terenurilor cu destinație forestieră ca urmare 
a măsurilor și prescripțiilor de management ale ariilor stabilite prin planurile de 
management ale ariilor sau în orice alt mod care determină restricții și/sau 

 



conduc la un nivel mai restrictiv de reglementare a producției silvice în 
amenajamentele silvice în comparație cu nivelul prevăzut la alin. (1), se 
compensează prioritar prin scheme de sprijin financiare europene, cu excepția 
terenurilor cu destinație forestieră proprietate publică a statului. 

Capitolul III. Alocări de la bugetul de stat  

Articolul 125. Tipuri de alocări de la bugetul statului  

(1) În scopul gestionării durabile a terenurilor din FFN proprietate privată și a celor 
proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale, statul alocă prin bugetul 
Autorității sume pentru: 

Nu este corect /suficient reflecatata DSA 1 /OB. 1.3 - Program specific 
asumat de Autoritatea publică centrală care răspunde de silvicultură 
pentru accesibilizarea fondului forestier național și modernizarea 
infrastructurii de transport existente.  
 
Avand in vedere ca Romania a esuat in atragerea fondurilor UE in acest 
sens (vezi PNRR), ar trebui asumat de catre stat un program de finantare 
pentru dezvoltarea infrastructurii forestiere prietenoase cu mediul, cu 
precizarea unor indicatori de rezultat minimali, alaturi de indicarea sursei 
de finantare. 
Avantaje multiple de interes national: (i) accesibilizarea fondului funciar, 
(ii) posibilitatea diversificarii solutiilor de tip CNF (tratamente intensive); 
(iii) prevenirea si combaterea efectelor hazardelor naturale, etc. 

a) asigurarea integrală de la bugetul de stat a contravalorii pazei și serviciilor 
minimale pentru terenurile din FFN de maxim 30 ha, aflate în 
proprietatea sau în deținerea persoanelor fizice sau juridice, indiferent 
dacă acestea sunt sau nu sunt cuprinse într-o asociație, care au încheiate 
contracte de servicii silvice cu ocoale silvice nominalizate; plata se face 
către ocolul silvic nominalizat, în baza devizului întocmit de acesta, pentru 
suprafețele pentru care are încheiate contracte de servicii silvice; 

 

b) devizul prevăzut la lit. a) se calculează ca produs între suprafaţa prevăzută 
în contractele de servicii silvice şi costurile medii/ha, pe suprafeţele 
aferente formelor de relief, potrivit anexei nr. 2; 

 

c) acordarea unor compensații reprezentând contravaloarea produselor pe 
care proprietarii nu le recoltează, din cauza funcțiilor de protecție stabilite 
prin amenajamente silvice care determină restricții în recoltarea lemnului; 

 

d) asigurarea diferenței dintre sumele necesare pentru finanțarea integrală a 
lucrărilor prevăzute la art. 124 alin. (3) lit a), c) - e) și sumele calculate la 
nivelul maxim în fondul de conservare și regenerare a pădurilor; 

 

e) contravaloarea lucrărilor de combatere a bolilor și dăunătorilor prevăzute 
la art. 80, numai pentru fondul forestier proprietate privată a persoanelor 
fizice și juridice, dacă suprafața proprietății forestiere este mai mică sau 

 



egală cu 30 ha, indiferent dacă aceasta este sau nu este cuprinsă într-o 
asociație; 

f) refacerea pădurilor, dacă sumele constituite la nivelul maxim din fondul de 
conservare și regenerare a pădurilor sunt insuficiente, și a căilor forestiere 
de transport afectate de calamități naturale sau de incendii, cu autor 
necunoscut; 

 

g) sprijinirea înființării și dezvoltării asociațiilor de proprietari de păduri;  

h) punerea la dispoziția proprietarilor de păduri a materialelor de educație 
forestieră privind ocrotirea și conservarea pădurilor. 

 

(2) Limitarea dreptului de proprietate asupra terenurilor din FFN peste nivelul de 
reglementare definit la art. 122, se stabilește numai cu acordarea de compensații, 
cu excepția situațiilor în care dreptul de proprietate este limitat la inițiativa și prin 
voința expresă a proprietarului. 

 

(3) Pentru gestionarea durabilă a fondului forestier proprietate publică a statului 
se alocă administratorului acestuia, prin bugetul Autorității, sume pentru 
construirea/reabilitarea/refacerea căilor forestiere de transport și 
construirii/întreținerii/refacerii/reparațiilor lucrărilor pentru corectarea 
torenților. 

 

(4) Normele metodologice de acordare, utilizare și control a sumelor prevăzute la 
alin. 1 lit. b) se aprobă prin Hotărâre a Guvernului la propunerea Autorității. 

 

(5) Condițiile de acordare a sumelor prevăzute la alin. (1) lit. c)-g) se aprobă prin 
Hotărâri ale Guvernului. 

 

Articolul 126. Ajutoare de stat în silvicultură   

(1) În scopul gestionării durabile a terenurilor din FFN proprietate privată și a 
celor proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale, statul acordă 
ajutoare de stat în silvicultură, în conformitate cu Regulamentele UE și 
reglementările naționale.  

 

(2) Autoritatea asigură elaborarea reglementărilor sectoriale și gestionarea 
fondurilor financiare necesare acordării ajutoarelor de stat prevăzute la alin. (1), 
prin bugetul propriu, respectiv prin bugetul autorității publice care gestionează 
Fondul pentru mediu, constituit conform prevederilor Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări și 
completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările și completările ulterioare.  

 

(3) Instituțiile responsabile pentru implementarea ajutoarelor de stat prevăzute la 
alin. (1) sunt Administrația Fondului pentru Mediu, respectiv Autoritatea. 

 

(4) Beneficiarii ajutoarelor de stat prevăzute la alin. (1) sunt proprietarii 
terenurilor din FFN proprietate privată și proprietate publică a unităților 
administrativ-teritoriale. 

Ajutorul de stat ar trebui conditionat de respectarea normele tehnice care 
includ masurile privind prevenirea efectelor hazardelor naturale si 
cresterea rezilientei padurilor in contextul schimbarilor climatice. 
Riscam altfel "sa fie stimulata aparitia" taierilor accidentale! 



(5) Ajutorul de stat prevăzut la alin. (1) se acordă pentru:   

costurile reprezentând contravaloarea cheltuielilor de instalare a vegetației 
forestiere și de întreținere a acesteia până la închiderea stării de masiv pe 
suprafețele compacte de fond forestier, de minim 0,5 ha, afectate de factori 
biotici și/sau abiotici; costurile se aprobă pe bază de deviz de către Garda 
Forestieră competentă teritorial; 

 

a) contravaloarea pierderii de creștere, care se acordă anual, pe o perioadă de 10 
ani, pentru suprafețele prevăzute la lit. a); compensația se acordă începând cu 
data de 1 ianuarie a anului următor celui în care s-a produs afectarea; 

 

b) contravaloarea costurilor generate de recoltarea produselor accidentale.  

c) (6) Pentru terenurile din FFN proprietate a statului, costurile reprezentând 
contravaloarea cheltuielilor de instalare a vegetației forestiere și de întreținere 
a acesteia până la închiderea stării de masiv pe suprafețele compacte de fond 
forestier, de minim 0,5 ha, afectate de factori biotici și/sau abiotici, se suportă 
din fondul de rezervă al Guvernului. 

 

Titlul VI. Controlul aplicării și respectării regimului silvic N.B. SNP30: “Sistemul de control al aplicării regimului silvic, bazat pe 
obligațiile de procedură, este costisitor și are eficiență redusă. Controlul 
este lipsit de componenta de prevenție, nu produce probe concludente în 
instanță, este materializat, în mică măsură, prin pedepse în instanță, nu 
este bazat pe o analiză de risc și nu utilizează toate componentele posibile 
ale răspunderii, mizându-se doar pe răspunderea contravențională și 
penală.” 

Articolul 141. Infracțiunea de tăiere fără drept de arbori  

(1) Tăierea fără drept de arbori din FFN sau din vegetația forestieră din afara FFN, 
indiferent de forma de proprietate, constituie infracțiune silvică și se pedepsește 
după cum urmează:  

 

a) cu închisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu amendă, dacă valoarea prejudiciului 
forestier produs este de cel puțin 10 ori mai mare decât prețul mediu al unui 
metru cub de lemn pe picior la data comiterii faptei și de maxim 40 de ori, 
inclusiv, prețul mediu al unui metru cub de lemn pe picior la data comiterii faptei; 

Daca pana in 2020 a existat un prag in ce priveste prejudiciul stabilit la 5 x 
valoarea unui mc, astazi am ajuns la dublarea acestui prag (> 10 x prețul 
mediu al unui metru cub). Cum se justifică? 

b) cu închisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu amendă, dacă sunt îndeplinite 
cumulativ următoarele condiții:  

 

i) făptuitorul a mai săvârșit în ultimele 12 luni înainte de comiterea faptei una din 
faptele prevăzute la alin. (1);  

 

ii) făptuitorul este sancționat contravențional pentru fiecare din fapte, mai puțin 
pentru ultima faptă;  

 

iii) valoarea cumulată a prejudiciului forestier produs prin săvârșirea tuturor 
faptelor depășește limita minimă prevăzută la lit. a); 

Prin sanctionarea tăierilor fără drept realizate in mod repetat, personalul 
silvic este expus riscurilor. 



c) cu închisoare de la 2 ani la 7 ani, dacă valoarea prejudiciului forestier produs 
este de 40 de ori mai mare decât prețul mediu al unui metru cub de lemn pe 
picior la data comiterii faptei. 

 

(2) Constituie infracțiune și pe pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani sau cu 
amendă, tăierea jnepenișurilor, dacă a fost afectată o suprafață mai mare de 100 
metri pătrați.  

 

(3) Tentativa se pedepsește.  

Articol 144. Falsificarea datelor informatice de natură silvică  

(1) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani fapta 
de a introduce, modifica sau șterge date informatice silvice în sistemul național 
integrat referitoare la numărul de arbori destinați recoltării și diametrele arborilor 
destinați recoltării  ori referitoare la proveniența și circulația materialelor 
lemnoase, rezultând date necorespunzătoare adevărului, în scopul de a fi utilizate 
în vederea producerii de consecințe juridice. 

 

(2) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani fapta 
de a introduce sau modifica date informatice silvice în sistemul național integrat 
referitoare la volumul înscris în avizul de însoțire al transportului de material 
lemnos rezultând o diferență de cel puțin 20% față de volumul constatat în urma 
controlului efectuat asupra mijlocului de transport. 

"fapta de a introduce" poate fi demonstrata foarte greu in instanta. In 
acest sens, solutia cea mai eficienta este responsabilizarea 
transportatorilor profesionisti /responsabililor cu efectuarea masurarii 
lemnului propunem urmatorul amendament:  
(!) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la 6 luni la 3 ani 
transportul materialelor lemnoase fara provenienta legala in situatia in 
care depasesc cumulativ echivalentul a 1 m³ de lemn si 20% fata de 
volumul înscris în avizul de însoțire al transportului de material lemnos 
inregistrat in sistemului integrat de urmărire a materialelor lemnoase. 
 
 

(3) La încadrarea faptelor ca infracțiuni se au în vedere toleranțele reglementate 
prin actele normative. 

 

Articol 145. Fals în declarații  

(1) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani, 
utilizarea propriilor credențiale informatice aferente sistemului informațional 
integrat la emiterea documentelor specifice de transport prevăzute la art. 108, 
utilizând date neconforme cu realitatea, în scopul producerii de consecințe juridice.  

ar trebui aduse precizari cu privire la "datele neconforme" 

 (2) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani, 
utilizarea credențialelor informatice aferente sistemului informațional integrat ale 
unei alte persoane la întocmirea documentelor specifice de transport prevăzute la 
art. 108, în scopul producerii de consecințe juridice.  

 

Articol 148. Infracțiuni privind circulația materialelor lemnoase   



(1) Constituie infracțiune și se sancționează cu închisoare de la un an la 5 ani sau 
cu amendă introducerea pe piață de materiale lemnoase fără certificarea 
provenienței în condițiile prevăzute la art. 107.  

 

(2) Constituie infracțiune și se sancționează cu închisoare de la un an la 5 ani sau 
cu amendă introducerea pe piață de materiale lemnoase provenite din arbori 
tăiați fără drept sau din alte locații decât cele certificate în sistemul informațional 
integrat. 

 

(3) Constituie infracțiune și se sancționează cu închisoare de la un an la 5 ani sau 
amendă deținerea în depozite sau în depozite temporare de către operatorul 
economic sau comerciant a unui volum de materiale lemnoase la care diferența 
dintre volumul stocului scriptic și volumul stocului fizic  depășește 20% din stocul 
scriptic, dar nu mai puțin de 10 metri cubi la momentul constatării faptei. 

 

(4) Constituie infracţiune şi se sancţionează cu amendă sau cu închisoare de la un 
an la 5 ani:  

Este intr-adevar o sanctiune disuasiva.  

a) Transportul unui volum de peste 0,1 mc materiale lemnoase cu un mijloc 

de transport fără aviz de însoțire. Dacă volumul transportat fără aviz de 

însoțire este mai mare de 3 mc la cherestele și 5 mc la celelalte materiale 

lemnoase, agentul constatator dispune și confiscarea mijlocului de 

transport. 

 

 

b) Transportul de materiale lemnoase cu aviz de însoțire pentru care 

diferența dintre volumul înscris în  avizul de însoțire și volumul constatat 

cu ocazia controlului este mai mare de 20% . În această situație agentul 

constatator dispune și confiscarea mijlocului de transport. 

 

 

  

a) Articol 149. Regimul măsurilor asiguratorii și confiscarea  

(1) Materialele lemnoase rezultate ca urmare a săvârșirii unor fapte ce pot fi 
încadrate ca infracțiuni conform prezentei legi se confiscă și se predau în custodie 
ocolului care are sediul social cel mai apropiat de locul constatării, acesta fiind 
obligat să le preia. Transportatorul este obligat să transporte materialele lemnoase 
confiscate la locul de predare în custodie, indicat de agentul constatator. 
Nerespectarea acestei obligații constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare 
de la 6 luni la un an sau cu amendă. 

Pentru punere in acord cu prevederile EUDR ar trebui adaugata si 
retragerea de pe piata a materialelor lemnoase in cauza! 
 
De asemenea ca masura complementara ar trebui sa fie prevazuta dupa 
caz si suspendarea autorizatiei de functionare.  

(2) Ocoalele silvice au obligația înființării cel puțin a unui depozit/depozit 
temporar. 

 

(3) În cazul săvârșirii faptelor prevăzute la art. 141, 147 și 148, luarea măsurilor 
asiguratorii este obligatorie. 

 



(4) În cazul săvârșirii faptelor prevăzute în prezenta lege sunt aplicabile dispozițiile 
art. 112 din Codul penal referitoare la confiscarea specială. 

 

(5) Custodia bunului indisponibilizat în procedura penală în vederea confiscării 
este aleasă în așa fel încât să se reducă la minim riscul săvârșirii de fapte similare. 
Organul care procedează la aplicarea sechestrului indică în concret locul unde se 
face obligatoriu predarea bunurilor supuse sechestrului. Până la soluționarea 
definitivă a cauzei penale, dar nu mai mult de 6 luni de la data comiterii faptei, 
mijlocul de transport supus măsurii complementare nu mai poate fi utilizat pentru 
transport de material lemnos.   

 

(6) În cazul în care se dispune măsura sechestrului asupra materialelor lemnoase 
sunt aplicabile, după caz, dispozițiile art. 2521  – 2524 din Codul de procedură 
penală. 

 

(7) Materialele lemnoase prevăzute la alin. (1) sunt produse perisabile și se 
valorifică de către custozi în condițiile Regulamentului privind valorificarea 
lemnului din terenurile FFN proprietate publică; prețurile de pornire la licitație 
sunt cele  din lista prețurilor de referință, pe specii și sortimente stabilite anual, 
pentru materialele lemnoase care nu se găsesc sau care nu pot fi identificate, 
stabilită anual de Autoritate, listă stabilită în condițiile legii. 

 

(8) Sumele rezultate din valorificarea materialelor lemnoase în condițiile alin. (6) 
din care se scad cheltuielile ocazionate custodelui de manipulare și/sau 
valorificare, se depun într-un cont bancar indicat de organul de urmărire penală.  

 



NCS Articol Observații WWF 
Titlul I. Dispoziții generale  

Capitolul I. Obiectul de reglementare și domeniul de aplicare  

Articolul 1. Fondul forestier național  

(1) Terenurile cu destinație forestieră constituie fondul forestier național al 
României, denumit în continuare FFN, și se supun prevederilor prezentei legi.  

 

(2) Terenurile cu destinație forestieră sunt cele cuprinse în amenajamente silvice  
în vigoare la data de 1 ianuarie 1990, inclusiv cu modificările de suprafață, 
conform operațiunilor de intrări-ieşiri efectuate și/sau actelor administrative 
emise în condițiile legii. 

 

(3) Terenurile cu destinație forestieră au următoarele categorii de folosință:  

a) terenuri cu păduri;  

b) terenuri în curs de regenerare;  

c) terenuri destinate împăduririi: terenuri degradate şi terenuri neîmpădurite, 
stabilite în condiţiile legii a fi împădurite; 

 

d) terenuri care servesc nevoilor de cultură: pepiniere, solarii, plantaje şi culturi 
de plante-mamă; 

 

e) terenuri care servesc nevoilor de producţie silvică: culturi de răchită, pomi de 
Crăciun, arbori şi arbuşti ornamentali şi fructiferi; 

 

f) terenuri cu folosințe specifice administraţiei silvice: terenuri destinate 
asigurării hranei vânatului şi producerii de furaje; 

 

g) terenuri ocupate de construcţii şi curţile aferente acestora: sedii 
administrative, cabane, fazanerii, păstrăvării, crescătorii de animale de interes 
vânătoresc, drumuri şi căi ferate forestiere de transport, spaţii industriale, alte 
dotări tehnice specifice sectorului forestier; 

 

h) linii parcelare, culoare pentru linii electrice, terenuri ocupate temporar, 
terenuri concesionate din fondul forestier proprietate publică a statului, 
terenuri afectate de sarcini şi/sau litigii, precum şi terenuri forestiere din 
cadrul culoarului de frontieră şi fâşiei de protecţie a frontierei de stat şi cele 
destinate realizării unor obiective din cadrul Sistemului Integrat de Securizare 
a Frontierei de Stat; 

 

i) terenuri pe care sunt amplasate iazuri, terenuri care constituie albiile 
pâraielor, precum şi terenuri neproductive, incluse în amenajamentele silvice. 

Contravine DSA5 /OB. 5.3 - prin coroborare cu Art. 75, alin (2) si Art. 86, 
alin (2) 
Habitatele naturale marginale de valoare conservativa din FFN (i.e. rariști 
naturale, stâncării, mlaștini, grohotișuri, tufărișuri, păduri aluviale, poieni 
în pădure) nu ar trebui considerate terenuri neproductive sau terenuri 
destinate asigurării hranei vânatului şi producerii de furaje. 
 



Desi cel mai adesea habitatele naturale marginale au o mare valoare 
conservativa, sunt adesea incadrate ca terenuri neproductive (N-uri) sau 
terenuri pentru hrana vanatului (V-uri) si astfel nu le poate fi atribuita prin 
amenajament o functie de protectie. 
 
Pentru a putea asigura un regim de protectie adecvat (care sa contribuie la 
completarea catalogului national al ecosistemelor forestiere strict 
protejate) ar trebui instituita o noua categorie de folosinta: "Habitate 
naturale marginale de valoare conservativa ridicată. 

(4) FFN include și terenurile cu alte destinații care erau incluse în amenajamentele 
silvice în vigoare la data de 1 ianuarie 1990 și care nu au fost scoase din FFN în 
condițiile legii. 

 

(5) Terenurile din FFN constituie bun de interes național.  

Articolul 2. Definiția pădurii  

(1) Sunt considerate păduri, în sensul prezentei legi, terenurile din FFN cu o 
suprafață de cel puțin 0,5 ha, acoperite cu arbori care ating o înălțime minimă de 
5 m la maturitate în condiții normale de vegetație. 

  

(2) Sunt asimilate pădurilor:  

a) terenurile încadrate până la data intrării în vigoare a prezentei legi în FFN 
ca păduri ori ca perdele forestiere de protecție, chiar dacă nu îndeplinesc 
criteriul de suprafață definit la alin. (1); 

 

b) terenurile încadrate în FFN până la data intrării în vigoare a prezentei legi 
pe care sunt instalate jnepenișurile, chiar dacă nu îndeplinesc criteriul de 
înălțime minimă definit la alin. (1); 

 

(3) Este interzisă includerea în intravilan a pădurilor.   

Articolul 4. Vegetația forestieră din afara FFN  

(1) Următoarele terenuri, care nu fac parte din FFN conform dispozițiilor art. 1 și 
care sunt acoperite cu arbori din specii forestiere, reprezintă vegetație forestieră 
din afara FFN: 

 

a) terenurile cu folosință agrosilvică, astfel cum sunt definite la art. 3;  

b) terenurile cu arbori din zonele de protecție a lucrărilor hidrotehnice și de 
îmbunătățiri funciare; 

 

c) terenurile cu arbori situate de-a lungul cursurilor de apă și al canalelor;  

d) terenurile pe care sunt amenajate spațiile verzi din intravilan, altele decât cele 
care au caracteristicile prevăzute la art. 2 alin. (1); 

 

e) terenurile pe care sunt instalate arboretumurile, altele decât cele cuprinse în 
păduri; 

 

f) terenurile situate de-a lungul  căilor de transport şi comunicație pe care sunt 
instalate aliniamente de arbori. 

 



(2) Terenurile enumerate la alin. (1), precum și arborii izolați din speciile 
forestiere, situați pe terenuri cu alte destinații decât cea forestieră și care nu se 
încadrează la alin. (1), nu se supun prevederilor prezentei legi, cu excepția 
dispozițiilor privind evaluarea masei lemnoase destinate valorificării  și a celor 
privind circulația materialului lemnos. 

Contravine DS3 /OB3.4 & DS6 /OB6.4 - Se impune o asumarea clară a unor 
mecanisme de stimulare a proprietarilor în vederea 
menținerii/îmbunătățirii serviciilor de mediu oferite de aceste suprafețe, 
prin inndicarea sursei de finantare. 
Contravine DS3 /OB3.4 - NCS creeaza un vid legislativ in ce priveste 
gestionarea PADURILOR din afara FFN. Se impune reglementarea unor 
măsuri de gestionare /conservare a acestor suprafețe în baza unor ghiduri 
de bune practici, în funcție de serviciile de mediu de interes  - Ghiduri de 
bune practici avizate de autoritățile publice centrale care răspund de 
silvicultură în colaborare cu MADR. 
Contravine DS2 /OB. 2.3 - Neexistand o corelare intre suprafetele cu 
vegetatie forestiera din afara FFN cu definitia PADURILOR se creeaza un vid 
legislativ in legatura cu implenetarea normelor UE (e.g. EUDR, LULUCF, 
REDII, etc.). 

Capitolul III. Formele de proprietate   

Articolul 7. Forme de proprietate  

(1)   După forma de proprietate, terenurile din FFN pot fi:   

a) proprietate publică a statului;   

b) proprietate privată a statului;  

c) proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale;   

d) proprietate privată a unităților administrativ-teritoriale;  

e) proprietate privată a persoanelor fizice și juridice.  

(2) Terenurile din FFN al unităților administrativ-teritoriale, provenite din 
reconstituirea dreptului de proprietate, sunt proprietate publică. 

 

(3) Este interzisă trecerea terenurilor din FFN din proprietatea publică a statului în 
proprietatea privată a acestuia, cu excepția terenurilor care fac obiectul 
reconstituirii dreptului de proprietate, în condițiile legii. 

Trebuie exceptată trecerea terenurilor din FFN proprietatea publică a 
statului în proprietatea privată a acestuia dacă acestea au aparţinut 
domeniului public al statului înainte de 6 martie 1945. 
Avocatul Poporului a atras atenția anul trecut asupra faptului că „crearea 
acestei posibilități de reconstituire a terenurilor forestiere din cele care s-
au aflat în proprietatea statului anterior anului 1948, surprinde cu atât mai 
mult cu cât pădurile sunt considerate un bun național (…) subliniem rolul 
statului de a prezerva fondul forestier național prin adoptarea unor măsuri 
legislative adecvate, coerente și susținute care să împiedice tentativele 
conjuncturale de spoliere a acestuia”. 
 

(4) Este interzisă trecerea terenurilor din FFN din domeniul public al unităților 
administrativ-teritoriale în domeniul privat al acestora prin hotărâre a consiliului 
local, a consiliului județean, respectiv a Consiliului General al Municipiului 
București. 

 



(5) Pentru FFN proprietate publică nu se plătesc taxe şi impozite.  

(6) Pentru clădirile amplasate în FFN se plătesc taxele şi impozitele prevăzute de 
lege. 

 

(7) Nu se datorează impozit/taxă pe teren pentru suprafeţele de fond forestier, 
altele decât cele proprietate publică, pentru care nu se reglementează procesul 
de producţie lemnoasă, cele certificate, precum şi cele cu arborete cu vârsta de 
până la 20 de ani. 

 



Titlul II. Guvernanța sectorului silvic  

Capitolul I. Cadrul Instituțional  

Secțiunea 2. Structuri de administrare a terenurilor din FFN  

Articolul 12. Ocoalele silvice  

(1) Administrarea sau, după caz, prestarea serviciilor silvice pentru terenurile din 
FFN, se realizează prin ocoale silvice autorizate, denumite în continuare ocoale 
silvice, care sunt de două tipuri: 

 

a) ocoale silvice de stat, înființate de:   

i) Regia Națională a Pădurilor – Romsilva, denumită în continuare Romsilva;  

ii) Regia Autonomă ,,Administrația Patrimoniului Protocolului de Stat", 
denumită în continuare RAPPS;  

 

iii) Institutul Național de Cercetare-Dezvoltare în Silvicultură ,,Marin Drăcea", 
denumit în continuare INCDS, prin  stațiuni și baze experimentale asimilate 
ocoalelor silvice de stat; 

 

iv) instituții de învățământ de stat cu profil silvic, prin baze experimentale și 
didactice, asimilate ocoalelor silvice de stat; 

 

b) ocoale silvice de regim, care sunt înființate, în condițiile legii, de unitățile 
administrativ-teritoriale, de alte persoane juridice ori de persoane fizice care 
au în proprietate terenuri din FFN, ori de asociații constituite de către acestea. 

Contravine DS11 /OB11.4 
Ocoale silvice de regim, ar trebui să poată fi înființate, de unități 
administrativ-teritoriale, sau de orice alte persoane fizice sau juridice, în 
condițiile legii pentru obținerea autorizației de funcționare emisă de 
Autoritate. 
Nu ar trebui să fie condiționată infiintarea ocoalelor silvice de regim doar 
de către proprietarii terenurilor din FFN. Dimpotriva, ar trebui chiar 
incurajata înființarea acestor ocoale de catre entitati independente, 
pentru a evita orice potențiale conflicte de interese /ingerințele 
nejustificate ale proprietarului /politicului în administrarea pădurilor.  
In legatura cu infiintarea ocoalelor silvice, conditionarile ar trebui sa vizeze 
capacitatea și profesionalismul acestor entități. 

(2) Ocoalele silvice prevăzute la alin. (1) sunt de interes public și pot administra 
sau pot asigura servicii silvice, după caz, și pentru alte terenuri din FFN. 

 

(3) Ocoalele silvice prevăzute la alin. (1) se autorizează prin înscrierea în Registrul 
național al administratorilor de păduri și al ocoalelor silvice, gestionat de către 
Autoritate.  

 



(4) Stațiunile și bazele experimentale menționate la alin. (1) lit. a) pct. iii) și bazele 
experimentale și didactice  menționate la alin. (1) lit. a) pct. iv) se autorizează cu 
derogare de la condițiile de suprafață.  

 

Articolul 13. Conducerea, organizarea și funcționarea ocoalelor silvice  

(1) Conducerea ocoalelor silvice de stat este asigurată de către șeful de ocol, 
angajat prin concurs cu contract individual de muncă,  de către conducerea 
unității Romsilva sau, după caz, de conducerea RAPPS, respectiv de către șeful 
stațiunii sau bazei experimentale sau al celei didactice, angajat prin concurs cu 
contract individual de muncă de către conducerea INCDS sau a instituțiilor de 
învățământ cu profil silvic. 

 

(2) Conducerea ocoalelor silvice de regim care funcționează ca regii publice locale 
este asigurată de către șeful de ocol, angajat cu contract individual de muncă, 
numit în funcție prin concurs de către consiliul local sau consiliul de administrație, 
după caz. 

 

(3) Conducerea și reprezentarea legală a ocolului silvic de regim, altul decât cel 
prevăzut la alin. (2), sunt asigurate de șeful ocolului silvic, numit prin decizia 
proprietarului unic, a consiliului de administrație ori a adunării generale, după 
caz. 

 

(4) Șefii ocoalelor silvice prevăzute la art. 12 alin. (1) trebuie să fie absolvenți de 
studii superioare de lungă durată sau studii de licență și masterat, în domeniul 
silviculturii, cu vechimea de minimum 5 ani ca ingineri în domeniul silviculturii, 
conform reglementărilor în vigoare. 

 

(5) Numirea și revocarea șefilor de ocoale silvice de regim se face cu avizul 
favorabil al AutoritățiiConsiliului Național pentru Silvicultură. 

 

(6) În situația în care numirea șefului ocolului silvic de regim se face cu încălcarea 
prevederilor alin. (2) - (4), proprietarul/asociația de proprietari care a constituit 
ocolul silvic are obligația de a numi alt șef de ocol, în termen de 45 de zile de la 
data notificării făcute de Autoritate, sub sancțiunea suspendării autorizației de 
funcționare a ocolului silvic, până la data conformării, cu menținerea obligației de 
a asigura paza și integritatea FFN.  

Contravine DS11 /OB11.4  
Dublu standard. Nu adreseaza problema politizarii excesive in 
administrarea padurilor statului. Nu include aceleasi conditii si pentru sefii 
de OS din cadrul RNP Romsilva, INCDS, etc. 
Nu sunt invocate inclusiv prevederile alin. (5) iar în cazul revocarii abuzive 
ar trebui instalat fostul sef de OS (in aceasta situatie, numirea altui sef de 
OS contravine prevederilor alin 5). 

(7) Ocoalele silvice de regim întocmesc buget anual de venituri și cheltuieli care 
se aprobă de organele deliberative ale acestora sau de consiliul local, după caz, 
până la data de 31 martie a anului în curs. 

Viabilitatea economică in ce privește administrarii pădurilor este un 
principiu fundamental in gestionarea durabilă a pădurilor – a se vedea 
implicațiile prevederilor art. 72, care submineaza posibilitatea anuală ca 
măsură de bună practici.   

(8) Ocolului silvic care nu îndeplinește condiția prevăzută la alin. (7) până la data 
de 31 martie a anului în curs, după notificarea prealabilă transmisă de Autoritate, 
i se suspendă dreptul de acces în sistemul informațional integrat de urmărire a 
materialelor lemnoase, până la data conformării. 

 



Secțiunea 3. Planificare strategică  

Articolul 15. Consiliul Național pentru Silvicultură  

(1) Se înființează Consiliul Național pentru Silvicultură, denumit în continuare 
CNS, ca organizaţie naţională pentru profesia silvică, fiind o entitate de interes 
public, cu personalitate juridică, neguvernamentală, apolitică şi fără scop 
patrimonial. Conducerea CNS este asigurată de o comisie permanentă formată 
din reprezentanți ai mediului academic și de cercetare, reprezentanți ai 
autorității și ai mediului profesional silvic.  

Contravine DSA.14 /OB.14.3 - avand in vedere ca procesul participativ nu 
implica toate categoriile de factori interesati.  
Intrucat rolul CNS este de a "elabora recomandări, propuneri, avertizări şi 
opinii consultative către Autoritate cu privire la politicile, strategiile şi alte 
documente cu caracter programatic, la actele normative relevante pentru 
domeniul forestier", consideram necesara constituirea membrilor CNS pe 
camere care sa reprezinte toate categoriile de interese legitime: mediu, 
social si economic. Atragem atentia ca in formularea actuala sunt omisi 
reprezentantii administrării ariilor protejate sau cei ai comunitatilor locale 
care au legătură directă cu actele normative relevante pentru domeniul 
forestier.  
De asemenea avand in vedere caracterul “apolitic”, considerăm 
inoportună participarea în calitate de membrii CNS a reprezentanților 
autorității. 
Nu este clar ce se dorește prin “organizație națională pentru profesia 
silvică”. 

(2) Consiliul elaborează recomandări, propuneri, avertizări şi opinii consultative 
către Autoritate cu privire la politicile, strategiile şi alte documente cu caracter 
programatic, la actele normative relevante pentru domeniul forestier, 
internaţionale, naţionale și ale Uniunii Europene, inclusiv pentru a asigura 
corelarea acestora, fără însă a aduce atingere prerogativelor conferite de lege 
autorităţilor, instituţiilor şi altor persoane juridice cu responsabilităţi privind 
pădurile şi/sau domeniul forestier. 

 

(3) Consiliul analizează modul de exercitare a profesiei în condiții de etică și 
respectarea standardelor profesionale de către personalul silvic. 

Nu este specific ceea ce se dorește prin “analizează modul de exercitare a 
profesiei” astfel incât să aducă suficientă claritate pentru dezvoltarea 
ulterioară a legislației subsecvente.  

(4) Regulamentul de organizare și funcționare a CNS se stabilește prin hotărâre a 
Guvernului, la propunerea Autorității. 

 

Capitolul II. Educație și cercetare  

Articolul 16. Educație   

(1) Autoritatea publică centrală pentru educaţie, cu consultarea Autorității, 
include în conținutul curriculei formelor de învăţământ obligatoriu tematici 
privitoare la păduri, conservarea acestora, utilizarea lemnului, precum şi cu 
privire la rolul şi importanţa pădurilor în cadrul biosferei şi în viaţa omenirii, în 
general. Aceste tematici urmează a se trata diferenţiat şi progresiv, în funcţie de 
forma de învăţământ. 

 



(2) Autoritatea are obligaţia realizării acţiunilor specifice, prin căi şi mijloace 
adecvate, pentru următoarele scopuri: 

 

a) formarea conştiinţei forestiere;  

b) crearea unui minimum de cunoştinţe profesionale proprietarilor de păduri.  

(3) Statul promovează și susține gestionarea durabilă a terenurilor din FFN, scop 
în care asigură cadrul de transfer de cunoștințe specifice de natură tehnică, 
juridică, economică, socială și de mediu. 

Contravine DS3 /OB.3.4 
Statul trebuie sa sustina /promoveze solutii pentru toate pădurile nu doar 
pentru cele din FFN dar și pentru cele din afara FFN. 

(4) Autoritatea încheie parteneriate cu furnizori de servicii din educație și 
cercetare-dezvoltare pentru implementarea unor programe de stimulare a 
perfecționării profesionale continue pentru personalul silvic și proprietari. 

 

(5) Beneficiarii de forță de muncă specializată în ocupații specifice sectorului 
forestier pot sprijini formarea profesională în domeniul forestier, la orice nivel, 
prin burse sau stagii de formare ori de practică, inclusiv prin învățământ dual. 

 

Articolul 17. Cercetarea-dezvoltarea și inovarea în silvicultură  

(1) Autoritatea sprijină activitatea de cercetare ştiinţifică şi dezvoltare tehnologică 
din domeniu şi urmăreşte implementarea rezultatelor obţinute în scopul 
fundamentării normelor tehnice și ghidurilor de bune practici pentru silvicultură, 
elaborării politicilor publice în sectorul forestier și dezvoltării sistemului de 
gestionare a pădurilor. 

 

(2) Cercetarea ştiinţifică şi dezvoltarea tehnologică din domeniul silviculturii se 
realizează prin entități care au ca obiect de activitate cercetarea științifică şi 
dezvoltarea tehnologică din domeniu, acreditate de Autoritatea de Stat pentru 
Cercetare-Dezvoltare, denumită în continuare ASCD, precum și prin universități. 

 

(3) Se înființează Planul sectorial de cercetare aplicativă al Autorității, denumit în 
continuare Planul Sectorial, prin care se realizează politica de cercetare a 
Autorității, menit să asigure dezvoltarea domeniului, ca instrument de 
implementare a Strategiei naționale de cercetare, inovare și specializare 
inteligentă 2022-2027, alături de alte instrumente de finanțare a programelor de 
cercetare-dezvoltare și inovare specifice domeniului silvic, inclusiv pentru 
îndeplinirea obligațiilor asumate de Autoritate la nivel național, european și 
internațional. 

 

(4) Stațiunile și bazele experimentale aflate în administrarea instituțiilor de 
cercetare, dezvoltare și inovare sunt utilizate preponderent pentru 
implementarea unor proiecte de cercetare-dezvoltare și inovare și pentru 
obținerea unor rezultate științifice cu caracter experimental în vederea 
generalizării acestora la nivel regional și/sau național.  

 



(5) Instalarea suprafețelor experimentale din FFN se poate face numai cu 
înștiințarea administratorului pentru terenurile din FFN proprietate publică a 
statului, sau cu acordul proprietarului, pentru celelalte cazuri. 

 

(6) Utilizatorii de suprafețe experimentale de durată din FFN, public și privat, cu 
informarea prealabilă a proprietarilor sau administratorilor, înscriu aceste 
suprafețe în Catalogul public național al suprafețelor experimentale înființat de 
Autoritate și gestionat de aceasta direct sau printr-o entitate care are ca obiect 
principal de activitate activitatea de cercetare științifică și inovare, acreditate de 
ASCD. 

 

(7) Activitatea de amenajare a pădurilor pentru terenurile din FFN proprietate 
publică a statului se realizează pe bază de competiție de entități de cercetare-
dezvoltare-inovare acreditate de ASCD și cu personal atestat și respectiv 
confirmat pentru activitatea de dezvoltare tehnologică de aceeași autoritate. 
Terenurile din FFN proprietate publică a statului, aflate în curs de amenajare în 
același an, vor fi parcurse integral cu lucrări de amenajare a pădurilor de către o 
singură entitate. 

Activitatea de amenajare a pădurilor pentru terenurile din FFN proprietate 
publică a statului trebuie sa se realizeze într-un cadru concurențial (N.B. 
esențial pentru activitățile specifice din domeniul "cercetarii-dezvoltarii și 
inovarii").  
A impune aceasta conditionalitate (i.e. capacitate de amenajare pentru cca 
300.000 ha anual) va limita concurenta intre entitatile acreditate. 

Capitolul III. Monitorizarea unitară a sectorului silvic Nu este surprinsa DS13 /OB.13.1 - "sistemul de indicatori de rezultat, care 
să măsoare eficiența controlului.  
NCS trebuie sa instituie o evaluare periodica a nivelului recoltărilor ilegale 
de lemn la nivel național, cu evidentierea evoluției modului de operare și a 
factorilor de risc specifici.  
Se impune dezvoltarea /implementarea unei metodologii dedicate pentru 
determinarea acestui volum prin dezvoltarea unui protocol de 
monitorizare derulat prin coordonarea GNF (ex. monitorizare video 
inopinata a transporturilor ce pleaca de la locul de recoltare, monitorizare 
desktop a inregistrarilor din SUMAL, etc.) 
Contravine DSA 2 /OB.2.3 – Nu este instituit un raport anual privind piața 
lemnului 

Articolul 18. Instrumente de monitorizare a sectorului silvic. Raportarea 
rezultatelor monitorizării. 

Contravine DSA 2 /OB.2.3 – Nu este instituit in mod explicit un raportul 
anual public privind piața lemnului 
 
Contravine DS13 /OB.13.1 - "sistemul de indicatori de rezultat, care să 
măsoare eficiența controlului.  
NCS nu instituie în mod explicit o evaluare periodica a nivelului recoltărilor 
ilegale de lemn la nivel național, cu evidentierea evoluției modului de 
operare și a factorilor de risc specifici. Această evaluare ar presupune 
dezvoltarea /implementarea unei metodologii dedicate pentru 
determinarea acestui volum prin dezvoltarea unui protocol de 
monitorizare derulat prin coordonarea GNF (ex. monitorizare video 



inopinata a transporturilor ce pleaca de la locul de recoltare, monitorizare 
desktop a inregistrarilor din SUMAL, etc.). 
 
 

(1) Autoritatea stabilește proceduri de colectare, validare, corelare, armonizare și 
raportare a informațiilor din sectorul forestier, prin instrumente specifice.  

 

(2) Autoritatea desemnează structura care coordonează implementarea 
procedurilor prevăzute la alin. (1). 

 

(3) Autoritatea publică anual, până la data de 31 decembrie a anului următor, pe 
pagina de internet proprie, raportul privind starea pădurilor, care conține 
informații furnizate pe baza procedurilor stabilite în temeiul alin. (1). 

 

Articolul 19. Inventarul Forestier Național  

(1) Autoritatea asigură finanțarea continuă şi actualizează la fiecare 5 ani 
inventarul forestier naţional, denumit în continuare IFN, în scopul evaluării 
resurselor forestiere și cunoașterii dinamicii acestora pe întreg teritoriul 
României. 

 

(2) Metodologia de realizare a IFN se aprobă prin ordin al conducătorului 
Autorității. Metodologia se auditează periodic de către experți în inventar 
forestier național. 

Trebuie inclusa si auditarea modului de implementare & interpretare a 
rezultatelor IFN să se realizeaza intr-un cadrul transparent cu participarea, 
in calitate de observator, a unor experți independenți din cadrul CNS. 

(3) Rezultatele sintetice ale ciclurilor de inventar prezentate în rapoartele 
periodice avizate de Autoritate  sunt informații de interes public, se aduc la 
cunoștința publicului cel puțin prin publicare pe pagina de internet  proprie a 
Autorității și se citează cu menționarea obligatorie a sursei, de către utilizator. 

 

Articolul 20. Sistemul informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase   

(1) Normele referitoare la provenienta lemnului, proveniența, circulația și 
comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spațiilor de depozitare a 
materialelor lemnoase și al instalațiilor de prelucrat lemn rotund, precum și cele 
privind proveniența și circulația materialelor lemnoase destinate consumului 
propriu al proprietarului, se aprobă prin hotărâre a Guvernului, la propunerea 
Autorității.  

Modificare definitie "sursa localizata de unde acestea au fost obtinute in 

mod legal" cu impact in mod special pentru avizele secundare dar si in ce 

priveste OS/UP/UA 

(2) Normele prevăzute la alin. (1) reglementează inclusiv realizarea, dezvoltarea și 
funcționarea unui sistem informațional integrat de urmărire a materialelor 
lemnoase, care îndeplinește următoarele funcții: 

 

a) culegere de informații privind proveniența lemnului la prima introducere 
pe piață; 

 

b) furnizare de informații pentru dezvoltarea sistemului de due diligence 
propriu al fiecărui operator economic, la prima introducere pe piață a 
lemnului; 

 

c) evaluare de risc și orientare a controlului pe bază de evaluări de risc;  



d) furnizare de informații de interes public privind proveniența lemnului, 
circulația și comercializarea materialelor lemnoase. 
 

 

e) de control  



Titlul III. Reglementări privind regimul silvic  

Capitolul I. Norme generale  

Articolul 23. Obligații ale proprietarilor cu privire la respectarea regimului silvic  

(1) Respectarea regimului silvic este obligatorie pentru toţi proprietarii și 
deținătorii terenurilor din FFN.  

 

(2) Proprietarii terenurilor din FFN cu o suprafață de peste 10 ha au, pe lângă 
celelalte obligații prevăzute în mod expres în prezenta lege, și următoarele 
obligații:  

 

a) să asigure elaborarea şi să respecte prevederile amenajamentelor silvice;   

b) să asigure administrarea sau serviciile silvice, în condiţiile legii;   

c) să asigure integritatea FFN;   

d) să execute lucrările de regenerare a pădurii;  

e) să asigure monitorizarea anuală a regenerărilor;   

f) să execute lucrările de îngrijire şi conducere a arboretelor;   

g) să execute lucrările necesare pentru prevenirea şi combaterea bolilor şi 
dăunătorilor pădurilor;  

 

h) să aplice măsurile de apărare împotriva incendiilor;   

i) să exploateze lemnul numai după evaluarea acesteia, autorizarea 
parchetelor şi eliberarea documentelor specifice de către personalul 
abilitat;  

 

j) să asigure întreţinerea şi repararea drumurilor forestiere pe care le au în 
proprietate;  

 

k) să aibă delimitat prin semne de hotar limitele proprietății, în conformitate 
cu actele de proprietate sau, după caz, cu documentele cadastrale, şi să le 
menţină în stare corespunzătoare.  

 

(3) În cazul încheierii unui contract de administrare cu un ocol silvic, obligaţiile 
prevăzute la alin. (2) aparţin ocolului silvic, cu excepţia celor prevăzute la alin. (2) 
lit.b) și k).  

 

(4) Proprietarii de terenuri din FFN cu o suprafață de maxim 10 ha, inclusiv, au, pe 
lângă celelalte obligații prevăzute în mod expres în prezenta lege, și următoarele 
obligații: 

 

a) să aibă delimitat prin semne de hotar limitele proprietății, în conformitate 
cu actele de proprietate sau, după caz, cu documentele cadastrale, şi să le 
menţină în stare corespunzătoare; 

 

b) să încheie contract de de pază și servicii minimale cu un ocol silvic conform 
prevederilor art. 27; 

 

c) să realizeze lucrările de regenerare a pădurii pe baza soluției tehnice 
furnizate de ocolul silvic cu care are contract de pază și servicii minimale; 

 



d) să respecte reglementările privind evaluarea masei lemnoase destinate 
valorificării și circulația materialelor lemnoase. 

 

(5) Obligaţiile prevăzute la alin. (4) lit. c) și d) pot fi transferate prin contract către 
ocolul silvic. 

 

(6) Coproprietarii terenurilor din FFN sunt răspund solidar pentru îndeplinirea 
obligațiilor prevăzute la alin. (2) și (4), precum și pentru oricare alte obligații 
prevăzute în sarcina acestora în cadrul prezentei legi. 

 

(7) Proprietarii vegetației forestiere din afara FFN au următoarele obligații: + să respecte condițiile de exploatare a masei lemnoase și condițiile de 
mediu incluse după caz în autorizaţia de exploatare. 

a) să respecte reglementările privind evaluarea masei lemnoase destinate 
valorificării  și a celor privind circulația materialelor lemnoase; 

 

b) să ia măsuri pentru combaterea incendiilor, precum și a bolilor și 
dăunătorilor, în condițiile legii. 

 

Articolul 24. Servicii ecosistemice minimale  

(1) Proprietarii, respectiv administratorii de păduri, au obligația asigurării 
condițiilor pentru furnizarea  de către acestea a serviciilor ecosistemice minimale. 

 

(2) În sensul prezentei legi, prin furnizarea serviciilor ecosistemice minimale de 
către păduri se înțelege obligația asigurării condițiilor pentru regenerarea pădurii, 
evitarea degradării terenurilor si pădurii și promovarea regenerării naturale 
atunci când este posibil din punct de vedere tehnic. 

 

(3) Obligația asigurării condițiilor pentru furnizarea de către păduri a serviciilor 
ecosistemice minimale prevăzute la alin. (2) se stabilește  diferențiat, în raport de 
mărimea proprietății, astfel:  

 

a) prin cele instituite la art. 23 alin. (4) din prezenta lege, în sarcina 
proprietarilor terenurilor cu suprafețe de maxim 10 ha inclusiv; 

+ sa respecte condițiile de exploatare a masei lemnoase și condițiile de 
mediu incluse după caz în autorizaţia de exploatare. 

b) prin stabilirea nivelului minim de reglementare prin amenajamente silvice 
corespunzător grupei a II-a funcționale, în acord cu prevederile normelor 
tehnice pentru amenajarea pădurilor, pentru proprietarii terenurilor cu 
suprafețe mai mari de 10 ha.  

Nivelul minim de referinta pentru “servicii ecosistemice minimale”, nu ar 
trebui să se limiteze doar la grupa a II-a funcțională, fiind necesara o 
reevaluare a categoriilor functionale relevante din grupa I funcțională. 
 
Serviciile ecosistemice minimale ar trebui sa includa in mod explicit si 
masurile specifice pentru (i) prevenirea degradarii terenurilor; (ii) măsurile 
specifice pentru conservarea biodiversitatii conform Art. 82, alin (2) si 
masurile pentru cresterea rezistentei și rezilienței arboretelor și prevenirea 
efectelor hazardelor naturale în contextul schimbărilor climatice conform 
Art. 81. 

c) să asigure continuitatea pădurii prin lucrări de împădurire. 
 

Să asigure continuitatea pădurii prin lucrări de împădurire și ajutorare a 
regenerărilor naturale, dupa caz. 
 

Articolul 25. Drepturi ale proprietarilor  



(1) Proprietarii terenurilor din FFN cu o suprafață de maxim 10 ha inclusiv au, pe 
lângă celelalte drepturi prevăzute în prezenta lege, și următoarele drepturi: 

 

a) de a recolta un volum de lemn  de maxim 5 mc/an/ha, în funcție de 
caracteristicile structurale ale arboretului, în baza înscrierii în sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase;   

 

b) de a reporta pentru anii următori cantitățile nerecoltate conform lit. a), în 
scopul executării corespunzătoare a lucrărilor silvotehnice conform 
caracteristicilor structurale ale arboretului; 

 

c) de a recolta integral produsele accidentale, cu precomptarea din volumul 
prevăzut anual pentru anii următori, conform înregistrărilor din sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase; 

 

d) de a fi scutiți de la plata impozitelor pe teren în condițiile art. 7 alin. (7);  

e) de a beneficia gratuit de pază și serviciile silvice minimale;  

f) de a beneficia de compensațiile și stimulentele financiare prevăzute la art. 
84, 121 și 123; 

 

g) de a opta pentru elaborarea unui amenajament silvic conform prevederilor 
de la art. 63 alin. (3), cu exercitarea dreptului de a alege sortimentul țel 
pentru pădurile cu rol de producție.  

 

(2) Proprietarii terenurilor din FFN cu o suprafață de peste 10 ha au, pe lângă 
drepturile prevăzute în prezenta lege, următoarele drepturi pentru recoltarea de 
produse lemnoase: 

 

a) de a alege sortimentul țel în pădurile cu rol de producție, conform 
prevederilor normelor tehnice de amenajare a pădurilor, în cazul în care 
se elaborează amenajamente silvice conform prevederilor art. 63 alin. 
(3); 

Contravine DSA 1 /OB. 1.1 - NU este instituit fundamentul /principiile 
pentru conditionarea  reglementarii continuității producției la nivel de 
arboret pentru pădurile de pe proprietățile mai mici de 100 de hectare 
Contravine DS 12 /OB.12.1 & 12.3 - Coroborat cu prevederile Art. 63 
respectiv Art. 71 alin (5), prevederile Art. 25, alin (2), lit. (a) - actioneaza ca 
un stimulent pentru faramitarea administrativa a padurilor.  În cazul 
proprietăților cu suprafața de până la 100 ha, schimbarea sortimentelor țel 
de producție ar trebui să poată fi posibilă, însă ar trebui să se poată realiza 
doar în mod CONDITIONAT, cu trimitere la un nou set de norme tehnice 
(ex: posibil codru neregulat), prin care să se urmărească o serie de 
indicatori de rezultat riguroși pentru a preveni efectul cumulat al tăierilor 
de regenerare la nivel de peisaj.  
De asemenea, trebuie clar instituit că această posibilitate nu se aplică 
pentru proprietățile ce derivă din dezmembrarea unor suprafețe de peste 
100 ha la nivelul anului de referință 2022 – o măsură necesară care să 
prevină divizarea administrativă a proprietăților de peste 100 ha. 
 



Fără aceste condiționalități clar exprimate, prevederile actuale riscă să 
conducă la o creștere necontrolata a volumului de lemn, exploatabil în 
mod legal, fără o evaluare prealabilă a impactului cumulat pe care aceste 
măsuri îl pot avea la nivel de peisaj forestier coroborata cu impactul asupra 
pietei lemnului. 
 
Atentie! NU este definit nicaieri "rolul de productie". NT5 defineste 
"padurile cu functii de productie si protectie" sau paduri "pentru care se 
reglementează procesul de producție”. 
 

b) de a recolta lemn conform prevederilor amenajamentelor silvice;  

c) de a recolta integral produsele accidentale, cu precomptarea din 
posibilitatea stabilită de amenajamentele silvice; 

 

d) de a beneficia gratuit de pază și serviciile silvice minimale în cazul 
suprafețelor de maxim 30 ha inclusiv; 

 

e) de a beneficia de compensațiile și stimulentele financiare prevăzute la art. 
84, 121 și 123; 

 

f) de a fi scutiți de la plata impozitelor pe teren în condițiile art. 7 alin. (7).  

Capitolul II. Administrarea FFN și prestarea serviciilor silvice  

Secțiunea 1. Norme generale  

Articolul 30. Principiul teritorialității  

(1) Administrarea și serviciile silvice se asigură cu respectarea principiului 
teritorialității. 

 

(2) Principiul teritorialității implică faptul că ocolul silvic se constituie, 
funcționează și asigură administrarea și/sau serviciile silvice numai pentru 
terenuri din FFN aflate în limitele teritoriale ale județului în care acesta are sediul 
social, precum și în județele limitrofe acestuia.  

 

(3) Prin excepție de la prevederile alin. (2), ocolul silvic de regim înființat de 
proprietarul unic care are în proprietate terenuri din FFN și în alte județe decât 
județul în care ocolul silvic își are sediul social sau cele limitrofe poate administra 
ori presta servicii silvice și pentru aceste suprafețe. 

 

(4) Ocoalele silvice nominalizate sunt ocoalele silvice de stat din structura 
Romsilva, precum și ocoalele silvice de regim care administrează şi/sau asigură 
serviciile silvice în vecinătatea unui teren din FFN proprietate privată ori 
proprietate publică a unei unităţi administrativ-teritoriale şi care au obligaţia să 
asigure, pe bază de contract, administrarea/serviciile silvice, la solicitarea scrisă a 
proprietarului/coproprietarului sau succesorului în drepturi, sub condiția 
materializării fizice de către acesta a limitelor proprietăţii pe baza documentelor 
care atestă dreptul de proprietate. Responsabilitatea privind corectitudinea 

Atentie! Nu sunt definite criteriile de nominalizare a Ocoalelor Silvice în 
baza principiului teritorialității.   
Consideram benefic ca acestea sa tina cont de fostele MUF respectiv de 
limitele ariilor naturale protejate. 



materializării limitelor de proprietate revine proprietarului/coproprietarului sau 
succesorului în drepturi, după caz. 

(5) Pentru terenurile din FFN de maxim 30 ha inclusiv, aparținând persoanelor 
fizice și juridice, neincluse în amenajamente silvice, ocolul silvic nominalizat are 
obligația de a asigura serviciile silvice, pe bază de contract, la solicitarea persoanei 
îndreptățite. 

 

Secțiunea 2. Administrarea terenurilor din FFN proprietate a statului  

Articolul 32. Administrarea FFN proprietate a statului  

(1) Fondul forestier proprietate publică și privată a statului se administrează prin 
Romsilva, care funcționează ca regie autonomă de interes național, aflată sub 
autoritatea statului, prin Autoritate. 

 

(2) Regulamentul de organizare și funcționare al Romsilva se aprobă prin hotărâre 
a Guvernului, la propunerea Autorității. 

 

(3) Romsilva poate să desfășoare, în FFN proprietate publică a statului pe care îl 
administrează, activități nespecifice administrării acestuia, numai în condițiile 
legii. 

 

(4) Romsilva are dreptul de a utiliza terenuri din FFN proprietate publică a statului 
pe care le administrează și pentru înființarea de crescătorii de vânat și complexuri 
de vânătoare, în condițiile legii. 

 

(5) Veniturile Romsilva se constituie din:  

a) valorificarea produselor din FFN și din alte activități economice specifice;  

b) administrarea sau prestarea de servicii silvice pentru terenuri din/din afara 
FFN, aparținând altor proprietari decât statul, precum și închirierea de 
bunuri, în condițiile legii; 

 

c) despăgubiri, potrivit legii;  

d) donații, potrivit legii;  

e) contravaloarea serviciilor ecosistemice asigurate prin menținerea 
funcțiilor de protecție a pădurilor, care se suportă de către beneficiarii 
direcți sau indirecți ai serviciilor ecosistemice, care se virează în fondul de 
ameliorare a fondului funciar cu destinație silvică.  

 

f) compensații acordate de la bugetul de stat;  

g) alocații de la bugetul de stat pentru susținerea activității de administrare a 
FFN proprietate publică a statului, pentru finanțarea administrării ariilor 
naturale protejate, în conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor 
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei 
sălbatice, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 49/2011, cu 
modificările și completările ulterioare, și pentru finanțarea Direcției de 
creștere, exploatare și ameliorare a cabalinelor, în conformitate cu 

 



prevederile art. III din Legea nr. 99/2019 pentru modificarea și completarea 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 139/2002 privind desființarea 
Societății Naționale «Cai de Rasă» - S.A. și preluarea patrimoniului acesteia 
de către Romsilva; 

h) 20% din chiriile pentru ocupările temporare de terenuri din FFN 
proprietate publică a statului; 

 

i) alte surse, potrivit legii.  

(6) Terenurile din FFN proprietate a statului se administrează și de: Pentru suprafețele forestiere gestionate prioritar pentru conservarea 
biodiversitatii (e.g. Parcuri Nationale, Parcuri Naturale, rezervații științifice, 
etc.), administrarea fondului forestier din arii naturale protejate, indiferent 
de forma de proprietate, ar trebui sa poată fi preluată de către structuri 
specializate (i.e. administrația parcurilor naționale /structuri teritoriale 
responsabile pentru administrarea ariilor naturale protejate). Pentru 
aceste categorii de suprafețe, administrația ariei protejate ar trebui sa 
preia managementul tuturor activităților de gestionare a resurselor 
naturale; in acest fel planul de management al arie protejate ar fi unul si 
acelasi cu amenajamentul silvic. Propunerea are în vedere administrarea 
unitară a fondului forestier din cuprinsul acestor categorii de arii naturale 
protejate si redefinirea principiului teritorialitatii în funcție de 
administratorul majoritar în cadrul fostelor UP-uri /MUF și limitele ariei 
protejate. 

a) RAPPS, prin ocolul silvic propriu, exclusiv pentru terenurile pe care le are 
în administrare; 

 

b) INCDS, prin stațiunile și bazele experimentale proprii, asimilate ocoalelor 
silvice de stat, în condițiile legii; 

 

c) Instituții de învățământ de stat cu profil silvic, prin bazele experimentale și 
didactice proprii, exclusiv pentru terenurile pe care le au în administrare;  

 

d) Ocoale silvice de regim care funcționează ca regii autonome de interes 
local, în cazul terenurilor izolate, pe bază de contract cu Romsilva. 

 

(7) Pentru terenurile izolate din FFN proprietate publică a statului, paza și 
serviciile minimale pot fi asigurate și de către ocoalele silvice de regim, pe bază de 
contract cu Romsilva. 

 

Capitolul III. Integritatea FFN  

Secțiunea 1. Sistemul integrat de cadastru și carte funciară  

Articolul 36. Înscrierea în cadastrul general a terenurilor forestiere din FFN  
proprietate publică a statului 

 

(1) Dreptul de proprietate publică a statului asupra imobilelor din FFN se 
intabulează în sistemul integrat de cadastru și carte funciară la cererea 

 



administratorilor terenurilor proprietate publică a statului în baza actelor de 
proprietate și a documentației cadastrale întocmite conform prevederilor legale. 

(2) Dovada proprietății statului asupra terenurilor din FFN proprietate publică și 
privată a statului se face cu amenajamentele silvice în vigoare, aprobate conform 
prevederilor legale. 

Se impune remăsurarea terenurilor conform situației reale din teren 
pentru a evita incălcarea proprietăților private din vecinătatea pădurilor. 
Adesea, amenajamentele silvice cuprind harți GIS obținute prin 
georeferenșierea & vectorizarea unor planuri de baza vechi /neactualizate 
cu o precizie relativă și astfel este incălcat dreptul proprietarilor privați din 
imediata vecinatate a pădurilor.  

(3) Prin excepție de la prevederile alin. (1), în lipsa actelor de proprietate se 
efectuează înscrierea provizorie, în baza amenajamentului silvic în vigoare. În 
această situație, coordonatele punctelor de pe limita imobilelor respective vor fi 
determinate, în sistem Stereografic 1970, prin vectorizare, la nivel de unitate 
administrativ-teritorială. Orice litigiu cu privire la eventualele suprapuneri se 
soluționează pe cale amiabilă sau pe cale judiciară conform prevederilor Legii 
cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare. 

 

(4) Înscrierea provizorie pentru situațiile prevăzute la alin. (3) se face în baza 
amenajamentului silvic în vigoare al FFN proprietate publică a statului, care 
confirmă suprafața și identitatea dintre imobilul din documentația cadastrală și 
cel evidențiat în amenajamentul silvic. 

 

Secțiunea 3. Scoaterea terenurilor din FFN și includerea terenurilor în FFN  

Articolul 40. Scoaterea din FFN fără compensare  

(1) Prin excepție de la art. 39, este permisă reducerea suprafeței FFN prin 
scoaterea definitivă a unor terenuri necesare: 

 

a) realizării/extinderii obiectivelor/lucrărilor declarate de utilitate publică, de 
interes național, județean sau local, în condițiile legii, la solicitarea 
beneficiarului /expropriatorului /reprezentantului expropriatorului; 

Scoaterea din FFN fara compensare a terenurilor necesare realizării 
/extinderii biectivelor/lucrărilor declarate de utilitate publică, de interes 
local fara impunerea unor obligații privind finalizarea obiectivului propus, 
poate generea unele abuzuri care să conducă la reducerea fondului 
forestier național.  

b) realizării Programului naţional de dezvoltare a turismului «Schi în 
România», la solicitarea unităților teritorial-administrative; 

Ar trebui condiționat de păstrarea valorilor ridicate de conservare și de un 
studiu de fezabilitate pentru realizare unor astfel de investiții.  
 

c) amplasării/extinderii componentelor Rețelei naționale de supraveghere 
meteorologică și necesare amplasării/extinderii infrastructurii de 
telecomunicații speciale, la solicitarea Administrației Naționale de 
Meteorologie, respectiv a Serviciului de Telecomunicații Speciale; 

 

d) amplasării sau a terenurilor pe care sunt amplasate capacități de producție 
și/sau servicii pentru apărare de interes strategic pentru securitatea 
națională, la solicitarea entității beneficiare; 

 



e) realizării unor obiective din cadrul Sistemului Integrat de Securizare a 
Frontierei de Stat, în suprafață de până la 400 mp, la solicitarea 
Ministerului Afacerilor Interne; 

 

f) lucrărilor de investiţii, modernizare şi extindere a obiectivelor cu caracter 
militar din domeniul apărării naţionale, de utilitate publică de interes 
naţional la solicitarea ministerului de resort; 

 

g) lucrărilor miniere declarate de interes național și de utilitate publică de 
exploatare a zăcămintelor de lignit, executate pe terenurile forestiere 
achiziționate de operatorul economic cu capital integral sau majoritar de 
stat în condițiile art. 6 lit. a) din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificările 
și completările ulterioare, care nu fac parte din coridorul de expropriere al 
unei lucrări miniere declarate de interes național și de utilitate publică de 
exploatare a zăcămintelor de lignit, dar care se regăsesc pe amplasamentul 
lucrării în cauză și sunt necesare realizării lucrărilor miniere. În acest caz, 
beneficiarul scoaterii din FFN este operatorul economic cu capital integral 
sau majoritar de stat. Scoaterea definitivă a terenurilor necesare realizării 
lucrărilor miniere de exploatare a zăcămintelor de lignit se aprobă prin 
hotărâre a Guvernului; 

 

h) pe care sunt amplasate capacități de extracție gaze naturale aferente  
lucrărilor de interes național de extracție a gazelor naturale, la solicitarea 
entității beneficiare; 
 

 

i) situri arheologice înscrise în patrimoniul mondial UNESCO.  

(2) Scoaterea definitivă din FFN a terenurilor proprietate publică prevăzute la alin. 
(1) se face fără compensare cu alte terenuri și fără plata taxei pentru scoaterea 
definitivă a terenurilor din FFN și a celorlalte obligații financiare prevăzute la art. 
45.  

 

Capitolul IV. Amenajamentul silvic  

Articolul 63. Elaborarea amenajamentelor silvice  

(1) Amenajamentul silvic se elaborează pe unităţi de producţie şi/sau de 
protecţie, în baza normelor tehnice de amenajare a pădurilor. Unitățile de 
producție/protecție se constituie la nivelul fondului forestier proprietate publică a 
statului, precum și al fondului forestier aparținând unui proprietar, unei asociații 
de proprietari sau unei unități teritorial-administrative. 

 

(2) Elaborarea amenajamentelor silvice este obligatorie pentru terenurile din FFN 
cu suprafața mai mare de 10 ha. Suprafața minimă pentru elaborarea unui 
amenajament silvic este de 100 ha.    

  

(3) Pentru terenurile cu o suprafață de până la 100 ha inclusiv se elaborează 
amenajamente silvice cu decizii de conducere structurală la nivel de arboret, dacă 

Contravine DSA 1 /OB. 1.1 - NU este instituit fundamentul /principiile 
pentru conditionarea reglementarii continuității producției la nivel de 



nu este posibilă reglementarea procesului de producție lemnoasă la nivel de 
unitate de gospodărire. Modul de elaborare al amenajamentului silvic se 
stabilește la avizarea temei de proiectare. 

arboret pentru pădurile de pe proprietățile mai mici de 100 de hectare. 
Coroborat cu prevederile Art. 25, alin (2), lit (a) respectiv Art. 71, alin (5).  
 
O reforma reala si adecvata ar fi ca Amenajamentele Silvice sa se realizeze 
in mod unitar /centralizat la nivel de Marilor Unitati Forestiere (MUF), cu o 
sustinere financiara de la bugetul de stat (si care sa prevada extrase de 
amenajament la nivel de proprietar).  
 
În cazul proprietăților cu suprafața de până la 100 ha, schimbarea 
sortimentelor țel de producție nu ar trebui să se poată realiza decât în 
mod CONDITIONAT, cu trimitere la un nou set de norme tehnice (ex: 
posibil codru neregulat), prin care să se urmărească o serie de indicatori de 
rezultat riguroși pentru a preveni efectul cumulat al tăierilor de 
regenerare la nivel de peisaj. 
De asemenea, trebuie clar instituit că această posibilitate nu se aplică 
pentru proprietățile ce derivă din dezmembrarea unor suprafețe de peste 
100 ha la nivelul anului de referință 2022 – o măsură necesară care să 
prevină divizarea administrativă a proprietăților de peste 100 ha. 
 

(4) Normele tehnice prevăzute la alin. (1) se elaborează şi se aprobă de către 
Autoritate, cu respectarea următoarelor principii:  

 

a) principiul continuităţii;   

b) principiul eficacităţii funcţionale;   

c) principiul conservării şi ameliorării biodiversităţii;   

d) principiul economic.  

(5) Amenajamentele silvice se elaborează pentru o perioadă de 10 ani, cu 
excepţia celor  întocmite pentru pădurile de plop, salcie şi alte specii repede 
crescătoare, care se elaborează pentru o perioadă de 5 sau de 10 ani.  

 

(6) Pe perioada de valabilitate a unui amenajament silvic este interzisă aprobarea 
elaborării altui amenajament silvic pentru terenul respectiv sau pentru o parte din 
acesta, cu excepţia cazurilor prevăzute în normele tehnice pentru amenajarea 
pădurilor. 

 

(7) Dacă amenajamentul silvic include mai multe proprietăţi, la solicitarea 
proprietarilor, entitatea specializată, autorizată pentru lucrări de amenajare a 
pădurilor, eliberează un extras de amenajament silvic, cu informaţiile 
corespunzătoare fiecărei proprietăţi.  

 

(8) Grăniţuirea terenurilor din FFN se efectuează cu respectarea prevederilor 
Codului civil şi nu se aplică în interiorul acestora.  

 



(9) Elaborarea amenajamentelor silvice se face sub coordonarea şi controlul 
Autorității.  

 

(10) Autoritatea verifică în baza metodologiei adoptate modul de aplicare a 
prevederilor amenajamentelor silvice. 

 

(11) Amenajamentele silvice se elaborează prin entități specializate atestate de 
Autoritate.  
(12) Amenajamentele silvice pentru terenurile proprietate publică a statului se 
elaborează în condițiile art. 17 alin. (7), iar cheltuielile aferente se suportă de 
administratorul acestora, cu excepția cazului prevăzut la art. 32 alin. (6) lit. d) din 
prezenta lege, caz în care costurile vor fi suportate de Romsilva. 

 

Capitolul V. Gestionarea durabilă a terenurilor din FFN  

Articolul 67. Indicatorii de stare a pădurilor Omite prevederile DSA 11 /OB.11.1  
Omite prevederile DSA5 /OB.5.1  
Omite prevederile DSA6 /OB.6.1. & OB.6.2 
Ar trebui completati si indicatori de stare a padurilor care sa surprinda: 
+ gradul de realizare a obiectivelor legate de consolitarea rezilientei si 
rezistentei padurilor, stabilite pentru prevenirea efectelor hazardelor 
naturale; 
+ gradul de realizare a obiectivelor de conservare și ameliorare a 
biodiversității ca parte integranta in managementul forestier (coroborare 
Art. 82);  constatam ca aceste prevederi au fost eliminate fata de prima 
versiune transmisa spre consultare.  
+ propunem modificarea lit (a) "menținerii și îmbunătățirii principalelor 
caracteristici specifice fondului de producție si protectie" (N.B. intreg FFN). 

Indicatorii de stare a pădurilor trebuie să permită monitorizarea:  

a) menținerii și îmbunătățirii principalelor caracteristici ale fondului de 
producție; 

 

b) gradului de îndeplinire a obiectivelor urmărite la efectuarea lucrărilor 
silvotehnice în arborete și monitorizarea calității acestora; 

 

c) eficacității funcționale în privința funcțiilor ecologice, economice și sociale 
atribuite; 

 

d) stării de sănătate a pădurilor;  

e) stării de conservare a habitatelor forestiere.  

Secțiunea 1. Lucrările de îngrijire și conducere a arboretelor și tratamentele 
silviculturale 

 

Articolul 69. Silvicultura apropiată de natură  

Lucrările de îngrijire și conducere a arboretelor și tratamentele silviculturale sunt 
parte componentă a modelului silviculturii apropiate de natură, aplicat pentru 
gestionarea FFN. 

Silvicultura apropiata de natura - este tratata superficial in cadrul acestui 
articol.   
Vezi inclusiv prevederile Art. 81, 82, etc. 



Articolul 70. Aplicarea lucrărilor de îngrijire și conducere a arboretelor  

(1) Suprafața prevăzută în amenajamentul silvic pentru parcurgerea cu lucrări de 
îngrijire și conducere a arboretelor este minimă. Suprafețele de parcurs 
suplimentar cu astfel de lucrări se selectează luând în considerare criteriile din 
ghidul de bune practici prevăzut la art. 66  alin. (3). 

Contravine DSA 11 /OB. 11.1 
Nu ar trebui permisa efectuarea altor lucrari silvice in afara celor prevazute 
in amenajamentul silvic.  
Ghidurile de bune practici sunt oportune pentru a oferi indicatii cu privire 
la modul de aplicare a lucrarilor deja prevazute in amenajament. 

(2) Volumul de lemn prevăzut în amenajamentul silvic pentru extragere prin 
lucrările de îngrijire și conducere a arboretelor este orientativ și se recoltează cu 
respectarea prevederilor normei tehnice specifice. 

 

(3) Lucrările de îngrijire și conducere a arboretelor se realizează de către ocoale 
silvice sau de către persoane juridice atestate în condiţiile legii.  

 

Articolul 71. Aplicarea tratamentului tăierilor rase   

(1) Tratamentul tăierilor rase pe parchete mici este admis numai în arboretele de 
molid, pin, larice, echiene și relativ echiene, de plop euramerican, de salcie 
selecționată, precum și în cazul lucrărilor de substituire ori refacere a unor 
arborete, în care nu este posibilă aplicarea altor tratamente. 

 

(2) În situațiile prevăzute la alin. (1), mărimea suprafeței de pădure care se 
parcurge cu tratamentul tăierilor rase pe parchete mici este de maximum 3 ha 
inclusiv, cu excepția arboretelor de plop euramerican și salcie selecționată, 
amplasate în incintele îndiguite, care necesită pregătirea mecanizată a terenului 
în vederea reîmpăduririi, situație în care suprafața este de maximum 5 ha inclusiv. 
Între parchetele cu tăieri rase pe parchete mici se va păstra o distanță de 
minimum două înălțimi de arbori. Alăturarea parchetelor în cazul tăierilor rase pe 
parchete mici este permisă numai după realizarea masivului pe suprafețele 
parcursă anterior.  

 

(3) În situația apariției de produse accidentale pe suprafețe compacte, mărimea 
parchetului este determinată de mărimea suprafeței pe care s-a manifestat 
factorul dăunător și de modul de intervenție pentru înlăturarea efectelor 
generate de acesta. 

 

(4) În cazul produselor extraordinare, suprafața parchetului este determinată de 
mărimea suprafeței pe care se constituie aceste produse. 

 

5) Tratamentul tăierilor rase pe parchete mici în ariile naturale protejate este 
interzis, cu excepția arboretelor cu cicluri scurte de producție. 
 

Ar trebui redefinite mai ales avand in vedere prevederile art. 25 coroborat 

cu prevederile art. 63.  

Articolul 72. Reguli de recoltare a posibilității  Contravine DSA 1 / OB.1.1 - submineaza principiul continuitatii productiei 
sustenabile de lemn. 
 



(1) Volumul maxim de lemn care se recoltează ca produse principale într-o unitate 
de gospodărire nu poate depăși posibilitatea acestora, stabilită prin 
amenajamentul silvic, pentru perioada de valabilitate a acestuia. 

 

(2) Volumul maxim de lemn prevăzut la alin. (1), care se recoltează anual ca 
produse principale într-o unitate de gospodărire, nu poate depăși posibilitatea 
anuală. 

 

(3) Prin excepție de la prevederile alin. (2), se poate depăși posibilitatea anuală în 
următoarele situații: 
a) dacă reglementarea procesului de producție lemnoasă se realizează la 
nivel de arboret, precum și în cazul în care există un singur arboret în planul 
decenal de recoltare a produselor principale; 
b) cu volumul de lemn nerecoltat, până la nivelul posibilității anuale, în anii 
anteriori de aplicare a amenajamentului silvic în vigoare;  
c) pentru recoltarea produselor accidentale I și extraordinare, cu aprobarea 
Gărzii Forestiere; 
d) cu volumul de lemn prevăzut a se recolta din arboretele cuprinse în 
planul decenal, pentru valorificarea anilor de sămânță în arborete cu baza în 
cvercinee; 
e) cu recoltarea anticipată a unui volum cumulat maxim echivalent  cu o 
posibilitate anuală, pe întreaga perioadă de valabilitate a amenajamentului silvic. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(d) cu volumul de lemn prevăzut a se recolta din arboretele cuprinse în 
planul decenal, pentru valorificarea anilor de sămânță si a semintisului 
utilizabil  în Grupa de formații 6-8 Stejărete; situație în care este permisă 
recoltarea anticipată a unui volum cumulat maxim echivalent  cu o 
posibilitate anuală, pe întreaga perioadă de valabilitate a amenajamentului 
silvic. 
 
Prevederile lit. (e) trebuie permise strict in legatura cu prevederile lit (d) – 
vezi mai sus.  

(4) Prin excepție de la prevederile alin. (1) posibilitatea stabilită prin 
amenajamentul silvic, pentru perioada de valabilitate a acestuia, se poate depăși 
prin recoltarea produselor accidentale I, extraordinare și a tăierilor ilegale, cu 
luarea în considerare a acestora la elaborarea noului amenajament silvic pentru 
FFN proprietate publică a statului, sau la nivel de proprietar pentru celelalte 
cazuri. 

(4) Prin excepție de la prevederile alin. (1) posibilitatea stabilită prin 
amenajamentul silvic, pentru perioada de valabilitate a acestuia, se poate 
depăși prin recoltarea produselor accidentale I, cu luarea în considerare a 
acestora la elaborarea noului amenajament silvic.  

(5) Produsele accidentale și extraordinare se recoltează integral din fondul 
forestier; în situația în care volumul produselor accidentale I cumulat cu volumul 
recoltat anterior apariției acestora depășește posibilitatea, ocolul silvic care 
asigură administrarea/serviciile silvice, după caz, întocmește documentația 
potrivit metodologiei aprobate prin ordin al Autorității și o transmite spre 
aprobare Gărzii forestiere competente teritorial. În ariile naturale protejate se 
respectă legislația specifică protecției mediului. 

(5) Produsele accidentale și extraordinare se recoltează integral din fondul 
forestier in conditiile respectarii regimului ariilor naturale protejate si 
legislația specifică protecției mediului. În situația în care volumul 
produselor accidentale I depășește posibilitatea anuală, ocolul silvic care 
asigură administrarea/serviciile silvice, după caz, întocmește documentația 
potrivit metodologiei aprobate prin ordin al Autorității și o transmite spre 
aprobare Gărzii forestiere competente teritorial. 



(6) Depășirea posibilității prevăzute la alin. (5) se aprobă prin decizie a 
conducătorului structurii teritoriale de specialitate a autorității publice centrale 
care răspunde de silvicultură. 

 

(7) Volumul produselor accidentale I și extraordinare, înregistrate în unități de 
gospodărire în care se reglementează procesul de producție lemnoasă, precum și 
volumul arborilor tăiați ilegal se precomptează din posibilitatea de produse 
principale. 

(7) Volumul produselor accidentale I și extraordinare, înregistrate în unități 
de gospodărire în care se reglementează procesul de producție lemnoasă, 
precum și volumul arborilor tăiați ilegal se precomptează din posibilitatea 
de produse principale. 

(8) Precomptarea se realizează în cadrul aceleiași proprietăți. (8) Precomptarea se realizează în cadrul aceleiaşi Unitati de Productie. 

(9) Volumul masei lemnoase prevăzut la alin. (5), care depășește posibilitatea 
anuală, se precomptează în anii următori de aplicare a amenajamentului silvic. 

(9) Volumul masei lemnoase prevăzut la alin. (7), care depășește 
posibilitatea anuală se precomteaza in anul sau dupa caz anii imediat 
urmatori de aplicare a aemnajamentului silvic.  

Secțiunea 5. Conservarea biodiversității  

Articolul 82. Forme și modalități de conservare și ameliorare a biodiversității  

(2) Conservarea și ameliorarea biodiversității pădurilor se realizează prin: Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA5 /OB.5.1 - 
integrarea conservării biodiversității în managementul forestier prin 
obiective de rezultat minimale de atins din perspectiva biodiversității. 
Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA11 / OB.11.2  - 
stabilirea unui nivel minim de obligații privitoare la gestionarea pădurii și 
introducerea obligațiilor de rezultat în cadrul de reglementare tehnic 
Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA4 /OB.4.1 - 
fundamentarea criteriilor pentru identificarea pădurilor cu rol socio-
cultural - elementele de biodiversitate, care sunt importante din 
perspectivă socio-culturală.  
Aceste masuri trebuie instituite in mod clar ca fiind parte a serviciilor 
ecosistemice minimale cu caracter obligatoriu ce vor fi integrate in setul de 
norme silvice. 
In legatura cu prevederile art. 81 - 82 - 83, diferenta intre masurile cu 
caracter obligatoriu (norme) si masurile cu caracter voluntar (ghiduri) ar 
trebui sa fie reflectata de praguri valorice stabilite in mod distinct (nr. 
arbori-habitat, vol. lemn mort, nr. insule imbatranire, etc.). 

a) adoptarea de măsuri specifice silviculturii apropiate de natură;  

b) adoptarea de măsuri pentru crearea și/sau menținerea peisajului forestier 
mozaicat; 

 

c) asigurarea conectivității ecologice, inclusiv prin coridoare ecologice;  

d) menținerea lemnului mort pe picior și pe sol în limite ecologice necesare;  

e) menținerea și protejarea arborilor-habitat;  

f) constituirea de insule de îmbătrânire ca arborete sau părți de arborete;  

g) menținerea unui procent cât mai ridicat de păduri regenerate natural din 
sămânță; 

 



h) menținerea sau, după caz, crearea unor culoare de vegetație forestieră  în 
lungul cursurilor de apă; 

 

i) menținerea unui nivel ridicat de diversitate a speciilor de floră și faună 
sălbatică. 

Omite prevederile DSA5 / OB.5.3 - ecosistemele rare, amenințate și 
periclitate 
Trebuie adaugata  in lista de masuri specifice pentru conservarea si 
ameliorarea biodiversitatii padurilor: „prin conservarea elementelor de 
biodiversitate existente la nivel de arboret” 
Definirea conceptului de "elemente de biodiversitate" aplicabil in afara 
retelei de arii protejate, va fi definit prin normele silvice si ghidurile de 
bune practici. 

Articolul 83. Prevederi minime obligatorii pentru conservarea și ameliorarea 
biodiversității 

 

(1) Măsurile cu caracter obligatoriu necesare pentru conservarea biodiversității 
sunt prevăzute în normele tehnice prevăzute la art. 66 alin. (2).  

NIVELUL de aplicare a masurilor (explimat prin indicatori de rezultat) poate 
avea un caracter voluntar sau obligatoriu. Spre exemplu, mentinerea si 
protejarea arborilor-habitat sau a lemnului mort trebuie sa fie o atat o 
obligatie ca serviciu ecosistemic minimal pana la indeplinirea unui anumit 
prag cat si o masura voluntara dincolo de acest prag. 

(2) Măsurile cu caracter voluntar sunt stabilite în ghidurile de bune practici 
prevăzute la art. 66 alin. (3). 

 

Articolul 84. Stimularea conservării biodiversității  

(1) Proprietarii terenurilor din FFN, alții decât statul, care aplică măsurile cu 
caracter obligatoriu necesare pentru conservarea și ameliorarea biodiversității 
pădurilor conform art. 83 alin. (1), beneficiază de compensații financiare acordate 
de către stat pentru restricțiile impuse, conform metodologiei definite la art. 123 
alin. (2).  

 

(2) Proprietarii terenurilor din FFN, alții decât statul, care își asumă angajamente 
de mediu conform art. 83 alin. (2) prin care aplică măsuri de conservare a 
biodiversității beneficiază de stimulente financiare conform metodologiei definite 
la art. 123 alin. (2). 

servicii ecosistemice minimale 

Articolul 86. Ecosisteme forestiere și alte elemente cu valoare ridicată de 
conservare  

 

(1) Constituie ecosisteme forestiere cu valoare ridicată de conservare:  Contravine prin omisiune prevederilor DSA5 / OB.5.3 - Criterii științifice 
pentru identificarea și caracterizarea ecosistemelor cu valoare 
conservativă din fondul forestier.  
Coroborat cu prevederile Art. 87, alin. (4).  
Nu sunt incluse:  
+ ecosistemele forestiere rare, amenințate și periclitate (definite prin 
norme) 
+ padurile incluse in patrimoniul UNESCO (sub-zona tampon de protectie) 



+ padurile incluse in Catalogul Național al Resurselor Genetice Forestiere 
+ zone de concentrare critica / zonele de refugiu cu utilizare sezonala 
critica. 
+ habitate marginale naturale de mare valoare conservativa (rariști 
naturale, stâncării, zone umede, grohotișuri, tufărișuri, păduri ripariene, 
poieni naturale); in mod special zonele umede ce constituie ecosisteme 
bogate in carbon (vezi ghid CE privind desemnarea zonelor de protectie 
stricta). 

a) Pădurile virgine și cvasivirgine cuprinse în Catalogul Național al Pădurilor 
Virgine și Cvasivirgine; 

 

b) Rezervațiile științifice;  

c) Arboretele din rezervațiile naturale cu regim strict de protecție;  

d) Arboretele declarate monumente ale naturii;  

e) Arboretele din zonele strict protejate și de protecție integrală ale ariilor 
naturale protejate;   

 

f) Jnepenișurile din FFN.  

(2) Au valoare ridicată de conservare: arborii-habitat, arborii cu valoare deosebită 
identificați ca atare în diferite acte normative, arborii remarcabili din afara FFN, 
arborii din insulele de îmbătrânire și alții asemenea, precum și habitate marginale 
naturale cu valoare conservativă care se găsesc pe terenurile neproductive din FFN. 

Contravine prevederilor DSA5 / OB.5.3. - Criterii științifice pentru 
identificarea și caracterizarea ecosistemelor cu valoare conservativă din 
fondul forestier 
Coroborat cu prevederile Art. 87, alin. (4).  
Prevederile Art. 86, alin (2) amesteca concepte recunoscute international 
(i.e. VRC) aplicate de peste 20 de ani in RO cu masuri de bune practici 
pentru conservarea in-situ a arboretelor stabilite la art. 82. 
A se vedea amendamentele de mai sus, propuse la alin. (1). 

Articolul 87. Catalogul național al ecosistemelor forestiere strict protejate  

(1) Se înființează Catalogul național al ecosistemelor forestiere strict protejate, 
care se actualizează periodic prin includerea de arborete identificate în baza unor 
criterii științifice aprobate de Autoritate. 

 

(2) Ecosistemele cu valoare ridicată de conservare existente se declară și se 
înscriu, cu acordul proprietarului, în Catalogul național al ecosistemelor strict 
protejate.  

 

(3) Pădurile virgine și cvasivirgine sunt strict protejate și se includ în "Catalogul 
Național al Pădurilor Virgine și Cvasivirgine", parte integrantă a Catalogului 
național al ecosistemelor forestiere strict protejate.  

 

(4) Arboretele nou identificate, care îndeplinesc criteriile de încadrare într-una din 
categoriile ecosistemelor forestiere cu valoare ridicată de conservare prevăzute la 
art. 86, se încadrează în categoria respectivă în condițiile legii. 

Contravine prevederilor DSA5 / OB.5.3. - Criterii științifice pentru 
identificarea și caracterizarea ecosistemelor cu valoare conservativă din 
fondul forestier. 
Coroborat cu prevederile Art. 86.  



Prevederile Art. 87, alin. (4), limiteaza completarea catalogului national al 
acosistemelor forestiere strict protejate la o lista incompleta precizata la 
Art. 86, alin (1) respectiv o lista inadecvata precizata la Art. 86, alin (2) - 
spre exemplu arborii-habitat nu ar trebui sa constituie un criteriu pentru 
desemnarea padurillor in acest catalog.  
Reiteram aici propunerile WWF cu privire la identificarea zonelor de 
protectie stricta 10% 
https://cdn.wwf.ro/uploads/2023/01/18140708/Zone-de-protectie-stricta-
obiectiv-10-abordare-strategica-criterii-de-identificare.pdf  

(5) Statul, atât la solicitarea proprietarului cât și din proprie inițiativă, prin 
administratorul fondului forestier proprietate publică, achiziționează cu 
prioritate, în condițiile legii, terenuri din fond forestier încadrate în categoria 
ecosistemelor cu valoare ridicată de conservare. 

 

Articolul 88. Reguli de conservare a biodiversității în regenerări  

(1) Regenerarea pădurilor se realizează preponderent pe cale naturală din 
sămânță, în vederea conservării diversității genetice a speciilor de arbori. 

Termenul "preponderent" este vag /inadecvat pentru NCS.  
In legatura cu nevoile de conservare a biodiversitatii in regenerari ar trebui 
promovate aici: 
+ compozitii naturale specifice adaptate conditiilor de vegetatie locale 
+ restrictionarea unor zone sau perioade. 

(2) În cazul regenerărilor artificiale, conservarea și ameliorarea biodiversității 
pădurilor constituie principalul mijloc de creștere a rezilienței acestora și se 
asigură prin: 

 

utilizarea resurselor genetice incluse în Catalogul Național al Materialelor de Bază 
pentru producerea materialelor forestiere de reproducere, care se revizuiește 
periodic; 

 

a) promovarea cu prioritate a speciilor autohtone;  

b) utilizarea proveniențelor adaptate la condițiile de vegetație. Utilizarea provenientelor locale adaptate la condițiile de vegetație. 

Articolul 90. Comunitățile dependente critic de pădure din arii naturale protejate  

La elaborarea planurilor de management pentru ariile naturale protejate și 
stabilirea măsurilor prevăzute de acestea, se va ține cont de asigurarea accesului 
la resursele forestiere tradiționale pentru comunitățile dependente critic de 
pădure, așa cum sunt definite în prezenta lege. 

Contravine DSA 3 /OB3.3 - comunitati dependente de padure - 
reglementarea accesului la resursele forestiere de care depind.  
Definirea comunitatilor dependente critic de padure nu este adecvata si 
acoperitoare pentru cea mai mare parte a situatiilor intalnite in realitate.  
NCS ignora orice prevederi cu privire la reglementarea acccesului acestor 
comunitati la resursele padurii de care depind.  
Atentie! Limitarea accesului nu se realizeaza doar prin eventualele planuri 
de management pentru ariile protejate. Atragem atentia ca un risc 
semnificativ este mai ales limitarea accesului la resurse a comunitatilor 
dependente de padure prin actualele proceduri administrative de 
valorificare a lemnului sau cesionarea dreptului de colectare a produselor 

https://cdn.wwf.ro/uploads/2023/01/18140708/Zone-de-protectie-stricta-obiectiv-10-abordare-strategica-criterii-de-identificare.pdf
https://cdn.wwf.ro/uploads/2023/01/18140708/Zone-de-protectie-stricta-obiectiv-10-abordare-strategica-criterii-de-identificare.pdf


accesorii ale pădurii. Practic, aceste comunități trebuie sa câștige o 
competiție economică cu marii procesatori /prestatori de servicii care fac 
adesea uz de practici neconcurențiale. 
Reiteram si cu aceasta ocazie propunerile WWF legat de comunitatile 
dependente de padure: https://wwf.ro/paduri/ce-facem-cu-comunitatile-
dependente-de-padure/  

Secțiunea 6. Paza FFN  

Articolul 94. Regulamentul de pază   

(1) Regulamentul de pază elaborat conform art. 92 alin. (3)  trebuie să cuprindă cel 
puțin următoarele obligații ale personalului silvic cu atribuții de pază: 

 

a) să execute patrulări și să desfășoare activități de prevenire și de 
combatere a faptelor penale și contravenționale care ar putea aduce 
atingere integrității FFN; 

 

b) să constate nerespectarea prevederilor legale privind exploatarea masei 
lemnoase și a tăierilor fără drept; 

 

a) să execute patrulări în vederea prevenirii incendiilor în zonele şi perioadele 
de risc, iar în cazul declanşării unui incendiu, să alarmeze ocolul silvic şi 
celelalte instituţii abilitate pentru a interveni în astfel de situaţii;  

 

b) să ia măsuri de prevenire și combatere a depozitării de deșeuri de orice tip 
pe terenurile din FFN;  

Pentru a putea lua măsuri de prevenire și combatere a depozitării de 
deșeuri de orice tip pe terenurile cu destinație forestieră şi în albiile 
cursurilor de apă din raza de competenţă, personalul silvic trebuie sa poata 
sanctiona depozitarea deseurilor in FFN (N.B. trebuie instituita aceasta 
responsabilitate).  

c) să ia măsuri de asigurare a integrității FFN împotriva ocupării sau folosirii ilegale 
de terenuri, sustragerii de lemn sau a altor produse ale pădurii, distrugerii 
construcţiilor, instalaţiilor, bornelor, culturilor, degradării arborilor, puieţilor şi 
lăstarilor, precum şi a oricăror fapte ilegale; 

 

d) să controleze circulaţia materialului lemnos în FFN pentru care asigură paza în 
vederea stabilirii provenienţei şi legalităţii transportului de materiale lemnoase; 

Avand in vedere nivelul de fragmentare administrativa a FFN, daca 
personalul silvic are posibilitatea sa controleaze circulaţia materialului 
lemnos DOAR în fondul forestier pentru care asigură paza, consideram ca 
este o masura limitativa ce poate zadarnicii eforturile de paza a 
personalului silvic 

e) să stabilească prejudiciul produs în FFN aflat în pază și să acţioneze pentru 
identificarea autorilor acestor fapte.  

 

(2) În cazul asigurării pazei FFN și cu structuri specializate, regulamentul de pază va 
cuprinde și atribuțiile acestora.  

 

Articolul 97. Utilizarea instrumentelor și tehnologiilor moderne de monitorizare  Omite prevederile DSA 13 /OB13.1 - Instrumente de monitorizare a 
cantităților de lemn transportate și a unicității transporturilor  

https://wwf.ro/paduri/ce-facem-cu-comunitatile-dependente-de-padure/
https://wwf.ro/paduri/ce-facem-cu-comunitatile-dependente-de-padure/


In acest capitol “Utilizarea instrumentelor și tehnologiilor moderne de 
monitorizare în activitatea de control”, Statul ar trebui sa-si asume 
dezvoltarea unor noi instrumente inovative de verificare expeditivă a 
cantităților de lemn transportate și identificarea unicității transporturilor 
(de exemplu, "amprenta digitală a transporturilor de lemn" /sigiliul 
electronic al transporturilor). Doar in acest nod se adreseaza cel mai 
frecvent mod de operare in ce priveste recoltarile ilegale (i.e. 
supraincarcarea). 

(1) Pentru asigurarea integrității FFN, prevenirea și combaterea activităților ilegale 
și asigurarea trasabilității lemnului recoltat din pădure, precum și pentru 
administrarea mijloacelor de probă, administratorii de fond forestier instalează 
sisteme de monitorizare video cu arhivare de minim 30 de zile. 

Omite prevederile DSA 13 /OB13.1 - Sistemul de controlul al trasabilității 
lemnului, concentrat pe introducerea pe piață, bazat pe evaluarea 
riscurilor și coordonat de autorități / instrumente de monitorizare.  
Daca prevederile sunt IMPERATIVE, atunci trebuie prezentate CONDITIILE 
MINIME ce vor fi instituite ulterior prin sistemul informațional integrat de 
urmărire a materialelor lemnoase prevazut la Art. 20. 
Spre exemplu, ar trebui ca aceste monitorizari sa fie obligatorii pe 
drumurile forestiere /publice ce deservesc zonele de risc identificate prin 
grija MMAP /GNF. 

(2) Structurile de administrare de fond forestier care utilizează sisteme proprii de 
monitorizare video sunt obligate să asigure accesul la aceste sisteme și accesul la 
informațiile stocate, la cererea Autorității, a Gărzii Forestiere Naționale, a Gărzilor 
Forestiere, poliției și Jandarmeriei.  

 

(3) În măsura posibilităților tehnice, Autoritatea asigură conectarea sistemelor de 
monitorizare instalate de structurile de administrare ale fondului forestier la 
sistemul informatizat integrat de urmărire a trasabilității materialelor lemnoase.  

 

Secțiunea 8. Produsele pădurii  

Articolul 99. Produsele pădurii  

(1) În sensul prezentei legi, produsele pădurii sunt lemnul, alte produse lemnoase 
asimilate lemnului şi produse nelemnoase.  

Ar trebui definite in mod explicit care sunt aceste “alte produse lemnoase 
asimilate lemnului” 

(2) Produsele lemnoase specifice fondului forestier naţional sunt reprezentate 
prin:  

 

produse principale, rezultate din tăieri de regenerare a pădurilor;   

a) produse secundare, rezultate din tăieri de îngrijire şi conducere a 
arboretelor;  

 

b) produse accidentale, rezultate în urma acţiunii factorilor biotici şi abiotici 
destabilizatori;  

 

c) produse extraordinare;  

d) produse de igienă, rezultate din procesul normal de eliminare naturală;   

e) alte produse: arbori şi arbuşti ornamentali, pomi de Crăciun, răchită, puieţi 
şi diferite produse din lemn.  

 



(3) Produsele nelemnoase specifice fondului forestier naţional sunt reprezentate 
prin:  

 

a) faună de interes cinegetic;  Contravine prevederilor Legii Vantorilor. – este bun public de interes 
național și internațional.  

b) peşte din apele de munte, din crescătorii, bălţi şi iazuri din fondul forestier;  Contravine prevederilor Legii Vantorilor. – este bun public de interes 
național și internațional.  

c) fructe de pădure;   

d) seminţe forestiere;   

e) trufe şi alte ciuperci comestibile din flora spontană din cuprinsul acestuia;   

f) plante medicinale şi aromatice din cuprinsul acestuia;   

g) răşină;   

h) alte produse.  

(4) Produsele pădurii aparțin proprietarilor sau deținătorilor acesteia.  

(5) Produsele nelemnoase se recoltează cu acordul administratorului în cazul FFN 
proprietate publică sau al proprietarului în celelalte cazuri. 

 

Articolul 100. Sprijinirea comunităților dependente de produsele pădurii  

(1) Prin comunitate dependentă de produsele pădurii se înțelege o comunitate 
constituită din locuitorii unei unități administrativ-teritoriale sau ai mai multor 
unități administrativ-teritoriale alăturate, care pot contribui eficient la crearea de 
valoare adăugată pentru societate prin producerea, transformarea și utilizarea 
resurselor naturale biologice de natură forestieră sau forestieră și agricolă la nivel 
local. 

Contravine DSA3 / OB3.3 - recunoașterea comunităților vulnerabile 
dependente de 
resursele forestiere 
Definitia nu reflecta denumirea conceptului. 
A se vedea definitia propusa de WWF-ARR:  
https://wwf.ro/wp-content/uploads/2023/05/Comunitati-dependente-de-
padure.pdf  

(2) Comunitățile locale dependente de produsele pădurii sunt consultate prin 
reprezentanții legali cu privire la gestionarea pădurilor de care depind în situația 
impunerii unor restricții suplimentare cerințelor din amenajamentele silvice. 

Contravine DSA3 /OB3.3 - reglementarea accesului la resursele forestiere 
pentru comunitatile forestiere dependente de padure.  
Conceptul de „comunități dependente de pădure” este folosit doar pentru 
a contribui la limitarea extinderii de noi arii protejate care ar putea să 
afecteze interesele legitime ale acestor comunități. În schimb nu este 
garantata facilitarea accesului la resursele oferite de pădure / serviciile pe 
care ele îl consideră un drept fundamental și de care depind. Acest acces le 
este îngrădit inclusiv prin procedurile administrative de achizitie a 
serviciilor publice, de valorificare a lemnului sau prin cesionarea dreptului 
de colectare a produselor accesorii ale pădurii. Practic, aceste comunități 
trebuie sa câștige o competiție economică cu marii procesatori de lemn 
/prestatori de servicii care fac adesea uz de practici neconcurențiale si care 
genereaza un impact de mediu mult mai mare. 

Secțiunea 9. Exploatarea lemnului  

https://wwf.ro/wp-content/uploads/2023/05/Comunitati-dependente-de-padure.pdf
https://wwf.ro/wp-content/uploads/2023/05/Comunitati-dependente-de-padure.pdf


Articolul 104. Marcarea arborilor Se impune o reforma a sistemului actual de control centrat pe „marcarea” 
și paza arborilor în pădure, într-unul axat pe controlul volumelor 
materialelor lemnoase ce ies din pădure. 
Însemnarea arborilor care urmează să fie extraşi (i.e. marcarea arborilor) 
trebuie instituită ca un instrument de monitorizare internă, sub raportul 
corectitudinii aplicării lucrărilor silvice. Trebuie renunțat la “ciocanul de 
marcat”, ca element central al sistemului de control al volumelor 
comercializate avand în vedere eficiența redusă pe a dovedit-o actualul 
sistem în ultimii 30 de ani (i.e. NU produce probe concludente in instanță). 

(1) Arborii destinați tăierii se inventariază și, în funcție de natura tăierii, se 
marchează, după caz, cu dispozitive speciale de marcat, în conformitate cu normele 
tehnice. 

 

(2) Dispozitivele speciale de marcat se folosesc și de către personalul cu atribuții 
de control pentru marcarea cioatelor arborilor tăiați ilegal. 

 

(3) Dispozitivelor speciale de marcat li se aplică  regimul juridic al mărcilor şi 
sigiliilor.   

 

(4) Forma și modul de utilizare a dispozitivelor speciale de marcat, precum și 
modul de marcare a arborilor sau a unor loturi de arbori se stabilesc prin 
regulament aprobat prin ordin al conducătorului Autorității. 

A se vedea inclusiv opinia reprezentantilor Garzile Forestiere despre 
eficienta marcarii arborilor (PPT Seminar Padurea Prezent si Viitor) 
Dezavantajele sistemului actual: (i) durabilitatea indicativelor redusă în 
timp; (ii) descifrare greoaie a indicativului; (ii) fraudare relativ ușoară a 
marcării prin: * utilizare de imitații efective ale dispozitivelor; * 
îndepărtarea ușoară a mărcii prin cioplaj; * utilizare de bucșe sau metode 
relativ rudimentare de imitare a mărcii; * utilizarea neconformă a 
dispozitivului de marcat (personal neautorizat, locație neconformă, 
neconcordanță între date carnet și teren, aplicare ulterioară constituirii 
APV -ului) 
Probleme generate de aceste dezavantaje: (i) acte de punere în valoare  
pentru volume mai mici decât cele reale în teren; (ii) tăieri ilegale produse 
cu ajutorul unor dispozitive falsificate; (iii) dificultate sau chiar 
imposibilitatea verificării sub următoarele aspecte: *existența și indicativul 
dispozitivului de marcat; * data aplicării; * numărul de arbori puși în 
valoare; * corelarea numărului curent din carnet cu arborele din teren. 

(5) Folosirea dispozitivelor speciale de marcat se face numai de către personalul 
împuternicit. 

 

(6) Personalul împuternicit al dispozitivului special de marcat are obligația de a nu 
îl folosi în alte scopuri sau în alte locații decât cele prevăzute în delegația de 
marcare emisă, sau după expirarea termenului înscris în delegaţie. 

 

(7) Pentru marcarea arborilor pot fi utilizate și alte sisteme de marcare, aprobate 
de Autoritate.  

 



Secțiunea 10. Proveniența și circulația lemnului  

Articolul 107. Proveniența lemnului Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA2 / OB 2.1 respectiv 
DSA13 /OB 13.1 (coroborat cu definitia "provenientei"). 
Nu este in acord cu cerintele EUDR. Conform EUDR, obligatia instituirii DDS 
si a declaratiilor revine operatorilor si marilor comercianti. Asadar, in 
contextul trasabilitatii lemnului, indicarea locului de recoltare (i.e. 
"provenienta") pentru fiecare produs (e.g. bustean) revine operatorilor si 
marilor comercianti.  
De asemenea trebuie definita "trasabilitatea materialelor lemnoase" (vezi 
propunerile de mai jos). 

(1) Proveniența lemnului, înțeleasă ca locul de recoltare poziționat geografic, se 
certifică în sistemul informatic integrat, conform prevederilor hotărârii Guvernului 
prevăzută la art. 20 alin. (1).  

Propuneri WWF: 
(1) Provenienta materialelor lemnoase, este sursa localizată de unde 
acesta au fost obţinute în mod legal si se certifica in sistemul informatic 
integrat, conform prevederilor hotărârii Guvernului prevăzută la art. 20 
alin. (1).  
(2) Obligațiile operatorului și comercianților privind proveniența legala a 
materialelor lemnoase și trasabilitatea materialelor lemnoase se 
reglementează prin hotărâre a Guvernului prevăzută la art. 20 alin. (1). 
(3) Materialele lemnoase însoţite de documente specifice de transport 
care nu sunt completate corespunzător starii de fapt determinate prin 
control, sunt considerate fara provenienta legala si se confisca. 

(2) Obligațiile operatorului și comercianților privind proveniența lemnului și 
trasabilitatea materialelor lemnoase se reglementează prin hotărâre a Guvernului 
prevăzută la art. 20 alin. (1). 

Propunem urmatoarea definitie pentru "Trasabilitatea materialelor 
lemnoase":  
Trasabilitatea materialelor lemnoase se instituie prin sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase si cuprinde 
urmatoarele elemente de baza pentru lantul de custorie al produselor din 
lemn: (*) tipul materialelor lemnoase, (*) specia, (*) cantitatea, (*) 
provenienta legala (i.e. sursa localizata geografic de unde acestea au fost 
obţinute în mod legal), (*) destinatarul căruia i-au fost furnizate 
materialele lemnoase. 

Articolul 108. Transportul materialelor lemnoase Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA2 /OB 2.2 si DSA 13 
/OB.13.1. 
Propuneri WWF: 
(1) Pentru asigurarea trasabilității materialelor lemnoase de la locul de 
recoltare până la prima transformare, circulatia materialelor lemnoase se 
realizeaza doar de catre transportatori profesionisti, calificati și special 
autorizati cu atragerea responsabilității conform normelor prevazute la 
art. 20.  



(2) Este interzisa circulatia materialelor lemnoase  care nu sunt însoțite de 
documente specifice de transport inregistrate in sistemul informatic 
integrat din care să rezulte cu certitudine provenienţa legală a acestora. 
(3) Documentele specifice de transport si modul de inregistrare in sistemul 
informatic integrat se reglementează conform prevederile hotărârii 
Guvernului prevăzută la art. 20 alin. (1). 
(4) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la 6 luni la 3 ani 
transportul materialelor lemnoase fara provenienta legala in situatia in 
care depasesc cumulativ echivalentul a 2 m³ de lemn si 20% fata de 
volumul înscris în avizul de însoțire al transportului de material lemnos 
inregistrat in sistemului integrat de urmărire a materialelor lemnoase. 
(5) Incalcarea prevederile normelor prevăzute la art. 20 alin (1) constituie 
un risc sistemic pentru paza padurilor din Romania astfel incat prin Legea 
nr. 171/2010  sancțiunile realizate in mod repetat se vor exprima sub 
forma de procente din cifra de afaceri a operatorilor /comerciantilor. 

(1) Materialele lemnoase se transportă numai însoțite de documente specifice de 
transport din care să rezulte provenienţa acestora. 

 

(2) Documentele specifice se reglementează prin hotărârea Guvernului prevăzută 
la art. 20 alin. (1). 

 

(3) Se interzice transportul cu orice mijloace de transport al materialelor 
lemnoase neînsoțite de documentele prevăzute la alin. (1). 

 

(4) Se interzice primirea, depozitarea, prelucrarea şi comercializarea materialelor 
lemnoase fără documentele specifice prevăzute la alin. (1). 

 

Secțiunea 11. Introducerea pe piață a lemnului Contravine DSA 2 /OB.2.1 si OB.2.2 
Nu poate fi acceptat modul cum este reglementata introducerea pe piata, 
mai ales astfel cum este definita exploatarea & lemnul brut! Se impune o 
definire clara a  clara a responsabilitatilor pentru introducerea pe piata 
conform EUDR /SNP30.  
Nu este suficient transpusa DSA 13 / OB.13.1 - NU este asumata 
dezvoltarea si punerea la dispozitie a instrumentelor de monitorizare a 
cantităților de lemn transportate și a unicității transporturilor, pentru 
combaterea practicilor neconforme. 
 
Propuneri WWF: 
(!) Măsurarea lemnului se face de către persoane calificate și special 
autorizate cu atragerea responsabilității conform normelor prevazute la 
art. 20. 



(!) Declararea cantitatilor materialelor lemnoase in documentele de 
transport se face cu precizarea abaterii procentuale in functie de metoda 
de masurare asumata de operatori /comercianti.  
(!) Unitatea de masura si abaterea maxima admisa legal in declararea 
cantitatilor transportate este precizata in functie de tipul materialelor 
lemnoase prin normele prevăzute la art. 20 alin (1).  
(!) Cantitatile care depasesc abaterile maxime admise legal sunt 
considerate a fi fara provenienta legala si se confisca fizic sau valoric. 
(!) Pentru declararea la introducerea pe piata a materialelor lemnoase, 
normele tehnice prevazute la art. 20, instituie „sigiliului electronic al 
transporturilor” și posibilitatea estimării automatizate a volumului 
utilizând tehnici moderne IT/AI operationalizate prin sistemul sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase. 
(!) Declarația la introducerea pe piață se face strict in baza inscrisurilor din 
documentele specifice de transport inregistrate in sistemul informațional 
integrat de urmărire a materialelor lemnoase.  
(!) Introducerea altor date in declarația de introducere pe piață fata de 
inscrisurile din documentele specifice de transport inregistrate in sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase constituie 
infractiune silvica de falsificare a datelor informatice de natură silvică si se 
pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani. 

Articolul 109. Introducerea pe piață a lemnului  

(1) Lemnul se recoltează și se introduce pe piață în condițiile prezentei legi.   

(2) Introducerea pe piață se realizează în punctul de punere pe piață definit ca 
locul poziționat geografic, raportat în sistemul informațional integrat de urmărire 
a materialelor lemnoase, unde se încheie exploatarea lemnului și se asigură 
îndeplinirea condițiilor necesare prevăzute de normele prevăzute la art. 20 alin 
(1). 

Contravine flagrant DSA 2 / OB 2.1 - i.e. "raportarea masei lemnoase 
recoltate la nivelul platformei primare, considerată prima introducere pe 
piață" 
 
Atentie! Exploatarea este definita mult prea larg, ca proces de productie 
prin care se extrage lemnul brut din paduri;  iar lemnul brut este definit ca: 
"produsul exploatării lemnului reprezentat de fragmente, părți sau 
segmente de arbore aduse la forme, dimensiuni şi calități corespunzătoare 
prelucrării industriale sau utilizării directe. Sortimentele de lemn brut pot fi 
obţinute în parchet, la calea de colectare, la platforma primară, la un 
depozit, sau într-o facilitate a beneficiarului direct sau a industriei de 
prelucrare." 
 

(3) Măsurarea lemnului se face la punctul de introducere pe piață, la prima 
încărcare în vederea transportului. 

Fara asumarea cantitatilor transportate la punerea in piata si ruperea 
conflictului de interese, aceste propuneri echivaleaza cu relativizarea 
totala a trasabilitatii cantitatilor de materiale lemnoase. 



(4) Evaluarea cantitativă a materialelor lemnoase se face prin metodele incluse în 
normele prevăzute la art. 20 alin. (1) și prin alte metode cu utilizarea tehnologiilor 
moderne, aprobate de Autoritate. 

 

(5) Asigurarea trasabilității materialelor lemnoase de la locul de recoltare până la 
prima transformare este parte a sistemului integrat de urmărire a materialelor 
lemnoase.  

 

Articolul 110. Reguli de valorificare a lemnului Contravine DSA 3 /OB3.1 privind facilitarea accesului la resursele forestiere 
al afacerilor din domeniile de activitate specifice sectorului forestier, în 
funcție de contribuția la dezvoltarea socioeconomică a comunităților 
locale. 
Contravine DSA 3 / OB3.2 - lanțurile valorice verticale raportate la resursa 
forestieră consumată 
Contravine DSA 3 /OB3.3 - Reglementarea accesului comunitatilor 
dependente de padure la resursele forestiere 
Mai mult, plăţile aferente masei lemnoase recoltate ar trebui să se 
raporteaze strict la cantitățile materialelor lemnoase introduse în piață. 
Pentru a elimina “zona gri”, volumului rezultat din evaluare masei 
lemnoase pe picior nu ar trebui să poată fi folosit ca referință comercială. 
Estimarea cantitativă şi calitativă a masei lemnoase pe picior, trebuie să 
rămână un document suport cu valoare de deviz estimativ în ceea ce 
priveşte execuţia lucrărilor de exploatare. 

Valorificarea lemnului de pe terenurile din FFN proprietate publică se face în 
conformitate cu regulamentul de valorificare aprobat prin hotărâre de Guvern și se 
realizează ținând cont de următoarele obiective:  

Trebuie stabilite prin lege, fara echivoc, ca prin regulamentul de 
valorificare a masei lemnoase impus RNP Romsilva si RPL, sunt instituite 
practic “obligatii de serviciu public” 

a) valorificarea superioară a masei lemnoase;  

b) sprijinirea dezvoltării rurale prin prelucrarea locală a lemnului; Propuneri pentru completarea principiilor care vor fi avute in vedere: 
(*) Asigurarea accesului pentru comunitățile dependente de padure, la 
cumpărarea masei lemnoase de care acestea depind; 
(*) Sprijinirea dezvoltării rurale prin prelucrarea locală a masei lemnoase și 
limitarea practicilor neconcurentiale privind accesul la masa lemnoasa 
prin: (a) dimensionarea adecvată a partizilor /grupajul de partizi astfel 
incat sa țină cont de capacitatea de exploatare a operatorilor locali mici și 
mijlocii; (b) dimensionarea adecvată a loturilor și sortimentele de lemn 
fasonat, astfel incat sa țină cont de necesitățile /capacitatea de prelucrare 
a întreprinderilor locale mici si mijlocii si a meșteșugarilor locali. 
(*) Prioritizarea accesului la resursele forestiere în funcție de contribuția la 
dezvoltarea socio-economică realizata prin lanțurile valorice verticale ale 
activitătilor de recoltare, prelucrare si comercializare a lemnului, raportata 
la cantitatea de lemn consumată; 



(*) Asigurarii condițiilor concurențiale pe piața lemnului prin adoptarea 
unor criterii obiective si transparente de selectare a parchetelor care se 
realizeaza in regie proprie sau prestari servicii, de catre administratorii 
fondului forestier proprietate publica.  
(*) Transparenţa vânzării şi comercializării lemnului; 

c) prioritatea alocării resurselor de materiale lemnoase din pădurile 
proprietate publică, necesare încălzirii locuințelor; 

 

d) asigurarea condițiilor concurențiale pe piața lemnului;  

e) transparența comercializării masei lemnoase;  

f) minimizarea  impactului exploatării lemnului, conform criteriilor prevăzute 
la art. 102; 

 

g) crearea cadrului de dezvoltare și stabilitate pentru sectorul de exploatare 
prin contracte-cadru multianuale pentru prestări de servicii de exploatare. 

Nu este corect /complet transpusa implementarea DSA3 /OB 3.1 si OB 3.3  
 
Articol NOU:  
(1) Achizitia serviciilor pentru fondul forestier proprietate publică a statului 
se face potrivit regulamentului aprobat prin hotărâre a Guvernului.  
(2) În elaborarea acestui regulament se au în vedere următoarele principii: 
(a) facilitare a accesului la piata serviciilor pentru fondul forestier 
proprietate publica, in funcție de contribuția la dezvoltarea socio-
economică a comunităților locale. 
(b) instituirea dreptului de preemptiune la serviciile silvice pentru fondul 
forestier proprietate publica, pentru comunitatile dependente de padure 
(c) sustinerea predictibilitatii pe piata serviciilor silvice prin promovarea 
contractelor-cadru  multianuale de prestari servicii pentru perioade de 
pana la 3 ani. 

Articolul 112. Valorificarea superioară a lemnului  

(1) În sensul prezentei legi, valorificarea superioară a lemnului semnifică modul de 
valorificare a lemnului în produse de folosință îndelungată, apte pentru utilizarea 
lemnului în cascadă și cu valoare socio-economică şi de mediu ridicată. 

Nu corespunde SNP30 - DSA 3. 
(!) Valorificarea superioară a masei lemnoase trebuie definita ca 
"valorificarea masei lemnoase realizată de către administratorii de fond 
forestier, sub formă de sortimente de lemn fasonat, prin care fiecărui 
sortiment îi este dată destinaţia industrială adecvata care sa permita 
maximizarea valorii adaugate si utilizarea lemnului in cascada;  
(!) Autoritatea competenta care raspunde de silvicultura va elabora si un 
standard national minim pentru definirea acestor sortimente, aplicabil in 
situatia comercializarii materialelor lemnoase din fondul forestier 
proprietate publica. 

(2) Statul încurajează, prin politici de achiziție publică și instrumente economice, 
utilizarea lemnului în construcții cel puțin pentru clădirile și infrastructura 
aparținând domeniului public. 

 



(3) Statul încurajează, prin politici publice și instrumente economice, utilizarea 
energetică eficientă a resursei de lemn. 

 

Secțiunea 11. Accesibilitatea FFN  

Articolul 113. Accesibilizarea FFN  

(1) Mărirea gradului de accesibilizare a terenurilor din FFN, parte integrantă a 
Strategiei Naționale pentru Păduri, constituie o condiție de bază a gestionării 
durabile a pădurilor, cu respectarea prevederilor planurilor de management 
aprobate în condițiile legii, în cazul ariilor naturale protejate. 

 

(2) Drumurile auto forestiere sunt căi de transport tehnologic, de utilitate privată, 
utilizate pentru: gestionarea pădurilor, desfășurarea activităților de vânătoare și 
pescuit sportiv, intervenții în caz de avarii, calamități sau dezastre, fiind închise 
circulației publice, cu excepția cazurilor prevăzute la art. 58 alin. (10) și alin. (11), 
precum și pentru accesul proprietarilor la propriile terenuri. 

 

(3) Condițiile de acces se afișează pe indicatoare specifice, la intrarea pe drumul 
forestier. 

 

(4) Accesibilizarea FFN se realizează, alături de alte surse, prin constituirea și 
utilizarea Fondului de accesibilizare a pădurilor. 

Nu este corect & suficient reflectata  DSA 1 / OB 1.3 . „alături de alte 
surse” este o exprimare nespecifică.  
Se impune o asumare concreta din partea statului (cu indicarea clara a 
surselor de finantare) pentru a sustine dezvoltarea unei infrastructuri 
forestiere prietenoase cu mediul, ca o preconditie pentru aplicarea CNF, 
protectia solurilor, protectia cursurilor de apa si a semintisurilor /arborilor 
ramasi pe picior. 

(5) Fondul de accesibilizare a pădurilor se constituie din următoarele surse:  

până la 20% din valoarea masei lemnoase vândute și încasate în condițiile legii, 
provenite din produse principale și accidentale I; 

 

a) suma cuvenită administratorului fondului forestier proprietate publică a 
statului, stabilită potrivit prevederilor art. 46 alin. (1) lit. b). 

 

b) (6) Procentul prevăzut la alin (5) lit. a) se aprobă prin ordin al conducătorului 
Autorității. 

 

(7) Prin derogare de la prevederile art. 6 din Legea nr. 56/2010, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, fondul de accesibilizare a pădurilor se 
utilizează și pentru dezvoltarea infrastructurii de depozitare a materialelor 
lemnoase necesare valorificării superioare a lemnului, respectiv pentru: 

 

proiectarea și executarea lucrărilor de construire de depozite pentru materiale 
lemnoase, inclusiv a lucrărilor de modernizare a depozitelor existente, precum și 
dotarea  acestora cu bunuri de capital; 

 

a) achiziția de terenuri de către administratorii FFN proprietate publică a statului, 
în numele statului, pentru înființarea de noi depozite pentru materiale 
lemnoase; terenurile achiziționate se includ în FFN.  

 



Titlul IV. Dezvoltarea FFN și a vegetației forestiere din afara FFN  

Articolul 119.  Împădurirea terenurilor cu destinație agricolă Sunt prevazute la modul teoretic doar scheme de ajutor pentru utilizarea 
speciilor din tipul natural NU si pentru conservarea padurilor din afara 
fondului forestier national existe in prezent (existand riscul de a fi 
transformate in mod legal in biomasa). Din pacate, aceste ecosisteme 
forestiere valoroase raman in continuare ale "nimanui". 

(1) Înființarea de plantații cu specii forestiere și de perdele forestiere de protecție 
pe terenurile cu destinație agricolă se poate face cu orice specii lemnoase 
forestiere adaptate condițiilor locale. 

Contravine DSA 7 / OB 7.2 
Prevederile contravin inlusiv asumarilor PNRR, in legatura cu 
restrictionarea utilizarii speciilor invazive. 

(2) Statul încurajează prin scheme de ajutor folosirea speciilor din tipul natural 
fundamental de pădure la înființarea de noi păduri precum și dezvoltarea unui 
mecanism de tranzacții de certificate de carbon pentru a recompensa serviciile de 
fixare a carbonului în vegetația forestieră de pe terenurile cu destinație agricolă. 

 

Articolul 120. Împădurirea terenurilor degradate  

(1) Împădurirea terenurilor agricole degradate este de utilitate publică și de 
interes național. 

 

(2) Terenurile agricole degradate proprietate privată care vor fi ameliorate prin 
împădurire vor constitui terenuri agricole cu folosință agrosilvică. Proprietarul 
terenurilor degradate private poate opta pentru includerea lor în FFN, caz în care 
se schimbă destinația și categoria de folosință a terenului. 

Pentru a fi aplicabilă, necesită precizarea surselor de finanțare.  

Titlul V. Scheme de sprijin  



Capitolul I. Sprijinirea furnizării serviciilor ecosistemice  

Articolul 121. Sisteme de finanțare pentru servicii ecosistemice  

(1) Crearea condițiilor de furnizare a serviciilor ecosistemice peste nivelul 
serviciilor ecosistemice minimale, astfel cum sunt ele definite la art. 24, este 
susținută prin sisteme de finanțare. 

 

(2) Sistemul de plăți compensatorii este destinat proprietarilor de păduri pentru 
compensarea dezavantajelor suplimentare celor determinate de asigurarea 
serviciilor ecosistemice minimale, create ca urmare a impunerii obligatorii a unor 
restricții, provenite din asumarea de către autoritățile publice a implementării 
unui regim de conservare a biodiversității/furnizare servicii ecosistemice. 

 

(3) Sistemul de subvenționare este un sistem de finanțare pentru stimularea 
proprietarilor de păduri în vederea atingerii unor obiective suplimentare asigurării 
serviciilor ecosistemice minimale sau pentru stimularea atingerii serviciilor 
minime în situația micilor proprietăți. 

 

(4) Sistemul de plăți reglementate ale serviciilor ecosistemice se realizează prin 
alimentarea Fondului de mediu utilizând un sistem de taxare a beneficiarilor 
direcți ai serviciilor ecosistemice furnizate punctual de anumite suprafețe de 
pădure. Fondurile respective se utilizează, cu destinație specială, pentru plata 
funcțiilor de protecție identificate prin amenajamentele silvice conform 
prevederilor art. 122 alin (2).  

Atentie! Art. 32 indica Fondul de ameliorare a fondului funciar cu 
destinatie silvica ca sursa de finanțare.  
Pentru coerenta, se impune o reanalizare a intregului proiect in ce priveste 
indicarea surselor de finantare. 
 

(5) Sistemul de tranzacționare a serviciilor ecosistemice furnizate către beneficiari 
direcți prin contracte de furnizare este bazat pe relația de piață dintre două 
entități private dintre care una se angajează să furnizeze servicii ecosistemice, 
cealaltă să plătească pentru furnizarea lor. 

 

Articolul 122. Reglementarea producției silvice în scopul finanțării serviciilor 
ecosistemice 

 

(1) Pentru suprafețele incluse în amenajamente silvice, nivelul minimal de 
reglementare a producției silvice se stabilește corespunzător cerințelor grupei a II-
a funcționale, în acord cu prevederile normelor tehnice pentru amenajarea 
pădurilor. 

Vezi amendamentele propuse la Art. 24 (i.e. inclusiv masurile in-situ de 
prevenire a degradarii terenurilor. 

(2) Veniturile pe care proprietarul pădurilor încadrate în grupa I funcțională  nu le 
poate realiza datorită unui nivel de reglementare a producției silvice mai restrictiv 
prevăzut în amenajamentul silvic în comparație cu nivelul prevăzut la alin. (1), se 
compensează din bugetul Fondului pentru mediu, cu excepția terenurilor cu 
destinație forestieră proprietate publică a statului. 

 

(3)  În cazul ariilor naturale protejate de interes comunitar, veniturile și drepturile 
ce nu pot fi realizate de proprietarii terenurilor cu destinație forestieră ca urmare 
a măsurilor și prescripțiilor de management ale ariilor stabilite prin planurile de 
management ale ariilor sau în orice alt mod care determină restricții și/sau 

 



conduc la un nivel mai restrictiv de reglementare a producției silvice în 
amenajamentele silvice în comparație cu nivelul prevăzut la alin. (1), se 
compensează prioritar prin scheme de sprijin financiare europene, cu excepția 
terenurilor cu destinație forestieră proprietate publică a statului. 

Capitolul III. Alocări de la bugetul de stat  

Articolul 125. Tipuri de alocări de la bugetul statului  

(1) În scopul gestionării durabile a terenurilor din FFN proprietate privată și a celor 
proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale, statul alocă prin bugetul 
Autorității sume pentru: 

Nu este corect /suficient reflecatata DSA 1 /OB. 1.3 - Program specific 
asumat de Autoritatea publică centrală care răspunde de silvicultură 
pentru accesibilizarea fondului forestier național și modernizarea 
infrastructurii de transport existente.  
 
Avand in vedere ca Romania a esuat in atragerea fondurilor UE in acest 
sens (vezi PNRR), ar trebui asumat de catre stat un program de finantare 
pentru dezvoltarea infrastructurii forestiere prietenoase cu mediul, cu 
precizarea unor indicatori de rezultat minimali, alaturi de indicarea sursei 
de finantare. 
Avantaje multiple de interes national: (i) accesibilizarea fondului funciar, 
(ii) posibilitatea diversificarii solutiilor de tip CNF (tratamente intensive); 
(iii) prevenirea si combaterea efectelor hazardelor naturale, etc. 

a) asigurarea integrală de la bugetul de stat a contravalorii pazei și serviciilor 
minimale pentru terenurile din FFN de maxim 30 ha, aflate în 
proprietatea sau în deținerea persoanelor fizice sau juridice, indiferent 
dacă acestea sunt sau nu sunt cuprinse într-o asociație, care au încheiate 
contracte de servicii silvice cu ocoale silvice nominalizate; plata se face 
către ocolul silvic nominalizat, în baza devizului întocmit de acesta, pentru 
suprafețele pentru care are încheiate contracte de servicii silvice; 

 

b) devizul prevăzut la lit. a) se calculează ca produs între suprafaţa prevăzută 
în contractele de servicii silvice şi costurile medii/ha, pe suprafeţele 
aferente formelor de relief, potrivit anexei nr. 2; 

 

c) acordarea unor compensații reprezentând contravaloarea produselor pe 
care proprietarii nu le recoltează, din cauza funcțiilor de protecție stabilite 
prin amenajamente silvice care determină restricții în recoltarea lemnului; 

 

d) asigurarea diferenței dintre sumele necesare pentru finanțarea integrală a 
lucrărilor prevăzute la art. 124 alin. (3) lit a), c) - e) și sumele calculate la 
nivelul maxim în fondul de conservare și regenerare a pădurilor; 

 

e) contravaloarea lucrărilor de combatere a bolilor și dăunătorilor prevăzute 
la art. 80, numai pentru fondul forestier proprietate privată a persoanelor 
fizice și juridice, dacă suprafața proprietății forestiere este mai mică sau 

 



egală cu 30 ha, indiferent dacă aceasta este sau nu este cuprinsă într-o 
asociație; 

f) refacerea pădurilor, dacă sumele constituite la nivelul maxim din fondul de 
conservare și regenerare a pădurilor sunt insuficiente, și a căilor forestiere 
de transport afectate de calamități naturale sau de incendii, cu autor 
necunoscut; 

 

g) sprijinirea înființării și dezvoltării asociațiilor de proprietari de păduri;  

h) punerea la dispoziția proprietarilor de păduri a materialelor de educație 
forestieră privind ocrotirea și conservarea pădurilor. 

 

(2) Limitarea dreptului de proprietate asupra terenurilor din FFN peste nivelul de 
reglementare definit la art. 122, se stabilește numai cu acordarea de compensații, 
cu excepția situațiilor în care dreptul de proprietate este limitat la inițiativa și prin 
voința expresă a proprietarului. 

 

(3) Pentru gestionarea durabilă a fondului forestier proprietate publică a statului 
se alocă administratorului acestuia, prin bugetul Autorității, sume pentru 
construirea/reabilitarea/refacerea căilor forestiere de transport și 
construirii/întreținerii/refacerii/reparațiilor lucrărilor pentru corectarea 
torenților. 

 

(4) Normele metodologice de acordare, utilizare și control a sumelor prevăzute la 
alin. 1 lit. b) se aprobă prin Hotărâre a Guvernului la propunerea Autorității. 

 

(5) Condițiile de acordare a sumelor prevăzute la alin. (1) lit. c)-g) se aprobă prin 
Hotărâri ale Guvernului. 

 

Articolul 126. Ajutoare de stat în silvicultură   

(1) În scopul gestionării durabile a terenurilor din FFN proprietate privată și a 
celor proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale, statul acordă 
ajutoare de stat în silvicultură, în conformitate cu Regulamentele UE și 
reglementările naționale.  

 

(2) Autoritatea asigură elaborarea reglementărilor sectoriale și gestionarea 
fondurilor financiare necesare acordării ajutoarelor de stat prevăzute la alin. (1), 
prin bugetul propriu, respectiv prin bugetul autorității publice care gestionează 
Fondul pentru mediu, constituit conform prevederilor Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări și 
completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările și completările ulterioare.  

 

(3) Instituțiile responsabile pentru implementarea ajutoarelor de stat prevăzute la 
alin. (1) sunt Administrația Fondului pentru Mediu, respectiv Autoritatea. 

 

(4) Beneficiarii ajutoarelor de stat prevăzute la alin. (1) sunt proprietarii 
terenurilor din FFN proprietate privată și proprietate publică a unităților 
administrativ-teritoriale. 

Ajutorul de stat ar trebui conditionat de respectarea normele tehnice care 
includ masurile privind prevenirea efectelor hazardelor naturale si 
cresterea rezilientei padurilor in contextul schimbarilor climatice. 
Riscam altfel "sa fie stimulata aparitia" taierilor accidentale! 



(5) Ajutorul de stat prevăzut la alin. (1) se acordă pentru:   

costurile reprezentând contravaloarea cheltuielilor de instalare a vegetației 
forestiere și de întreținere a acesteia până la închiderea stării de masiv pe 
suprafețele compacte de fond forestier, de minim 0,5 ha, afectate de factori 
biotici și/sau abiotici; costurile se aprobă pe bază de deviz de către Garda 
Forestieră competentă teritorial; 

 

a) contravaloarea pierderii de creștere, care se acordă anual, pe o perioadă de 10 
ani, pentru suprafețele prevăzute la lit. a); compensația se acordă începând cu 
data de 1 ianuarie a anului următor celui în care s-a produs afectarea; 

 

b) contravaloarea costurilor generate de recoltarea produselor accidentale.  

c) (6) Pentru terenurile din FFN proprietate a statului, costurile reprezentând 
contravaloarea cheltuielilor de instalare a vegetației forestiere și de întreținere 
a acesteia până la închiderea stării de masiv pe suprafețele compacte de fond 
forestier, de minim 0,5 ha, afectate de factori biotici și/sau abiotici, se suportă 
din fondul de rezervă al Guvernului. 

 

Titlul VI. Controlul aplicării și respectării regimului silvic N.B. SNP30: “Sistemul de control al aplicării regimului silvic, bazat pe 
obligațiile de procedură, este costisitor și are eficiență redusă. Controlul 
este lipsit de componenta de prevenție, nu produce probe concludente în 
instanță, este materializat, în mică măsură, prin pedepse în instanță, nu 
este bazat pe o analiză de risc și nu utilizează toate componentele posibile 
ale răspunderii, mizându-se doar pe răspunderea contravențională și 
penală.” 

Articolul 141. Infracțiunea de tăiere fără drept de arbori  

(1) Tăierea fără drept de arbori din FFN sau din vegetația forestieră din afara FFN, 
indiferent de forma de proprietate, constituie infracțiune silvică și se pedepsește 
după cum urmează:  

 

a) cu închisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu amendă, dacă valoarea prejudiciului 
forestier produs este de cel puțin 10 ori mai mare decât prețul mediu al unui 
metru cub de lemn pe picior la data comiterii faptei și de maxim 40 de ori, 
inclusiv, prețul mediu al unui metru cub de lemn pe picior la data comiterii faptei; 

Daca pana in 2020 a existat un prag in ce priveste prejudiciul stabilit la 5 x 
valoarea unui mc, astazi am ajuns la dublarea acestui prag (> 10 x prețul 
mediu al unui metru cub). Cum se justifică? 

b) cu închisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu amendă, dacă sunt îndeplinite 
cumulativ următoarele condiții:  

 

i) făptuitorul a mai săvârșit în ultimele 12 luni înainte de comiterea faptei una din 
faptele prevăzute la alin. (1);  

 

ii) făptuitorul este sancționat contravențional pentru fiecare din fapte, mai puțin 
pentru ultima faptă;  

 

iii) valoarea cumulată a prejudiciului forestier produs prin săvârșirea tuturor 
faptelor depășește limita minimă prevăzută la lit. a); 

Prin sanctionarea tăierilor fără drept realizate in mod repetat, personalul 
silvic este expus riscurilor. 



c) cu închisoare de la 2 ani la 7 ani, dacă valoarea prejudiciului forestier produs 
este de 40 de ori mai mare decât prețul mediu al unui metru cub de lemn pe 
picior la data comiterii faptei. 

 

(2) Constituie infracțiune și pe pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani sau cu 
amendă, tăierea jnepenișurilor, dacă a fost afectată o suprafață mai mare de 100 
metri pătrați.  

 

(3) Tentativa se pedepsește.  

Articol 144. Falsificarea datelor informatice de natură silvică  

(1) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani fapta 
de a introduce, modifica sau șterge date informatice silvice în sistemul național 
integrat referitoare la numărul de arbori destinați recoltării și diametrele arborilor 
destinați recoltării  ori referitoare la proveniența și circulația materialelor 
lemnoase, rezultând date necorespunzătoare adevărului, în scopul de a fi utilizate 
în vederea producerii de consecințe juridice. 

 

(2) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani fapta 
de a introduce sau modifica date informatice silvice în sistemul național integrat 
referitoare la volumul înscris în avizul de însoțire al transportului de material 
lemnos rezultând o diferență de cel puțin 20% față de volumul constatat în urma 
controlului efectuat asupra mijlocului de transport. 

"fapta de a introduce" poate fi demonstrata foarte greu in instanta. In 
acest sens, solutia cea mai eficienta este responsabilizarea 
transportatorilor profesionisti /responsabililor cu efectuarea masurarii 
lemnului propunem urmatorul amendament:  
(!) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la 6 luni la 3 ani 
transportul materialelor lemnoase fara provenienta legala in situatia in 
care depasesc cumulativ echivalentul a 1 m³ de lemn si 20% fata de 
volumul înscris în avizul de însoțire al transportului de material lemnos 
inregistrat in sistemului integrat de urmărire a materialelor lemnoase. 
 
 

(3) La încadrarea faptelor ca infracțiuni se au în vedere toleranțele reglementate 
prin actele normative. 

 

Articol 145. Fals în declarații  

(1) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani, 
utilizarea propriilor credențiale informatice aferente sistemului informațional 
integrat la emiterea documentelor specifice de transport prevăzute la art. 108, 
utilizând date neconforme cu realitatea, în scopul producerii de consecințe juridice.  

ar trebui aduse precizari cu privire la "datele neconforme" 

 (2) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani, 
utilizarea credențialelor informatice aferente sistemului informațional integrat ale 
unei alte persoane la întocmirea documentelor specifice de transport prevăzute la 
art. 108, în scopul producerii de consecințe juridice.  

 

Articol 148. Infracțiuni privind circulația materialelor lemnoase   



(1) Constituie infracțiune și se sancționează cu închisoare de la un an la 5 ani sau 
cu amendă introducerea pe piață de materiale lemnoase fără certificarea 
provenienței în condițiile prevăzute la art. 107.  

 

(2) Constituie infracțiune și se sancționează cu închisoare de la un an la 5 ani sau 
cu amendă introducerea pe piață de materiale lemnoase provenite din arbori 
tăiați fără drept sau din alte locații decât cele certificate în sistemul informațional 
integrat. 

 

(3) Constituie infracțiune și se sancționează cu închisoare de la un an la 5 ani sau 
amendă deținerea în depozite sau în depozite temporare de către operatorul 
economic sau comerciant a unui volum de materiale lemnoase la care diferența 
dintre volumul stocului scriptic și volumul stocului fizic  depășește 20% din stocul 
scriptic, dar nu mai puțin de 10 metri cubi la momentul constatării faptei. 

 

(4) Constituie infracţiune şi se sancţionează cu amendă sau cu închisoare de la un 
an la 5 ani:  

Este intr-adevar o sanctiune disuasiva.  

a) Transportul unui volum de peste 0,1 mc materiale lemnoase cu un mijloc 

de transport fără aviz de însoțire. Dacă volumul transportat fără aviz de 

însoțire este mai mare de 3 mc la cherestele și 5 mc la celelalte materiale 

lemnoase, agentul constatator dispune și confiscarea mijlocului de 

transport. 

 

 

b) Transportul de materiale lemnoase cu aviz de însoțire pentru care 

diferența dintre volumul înscris în  avizul de însoțire și volumul constatat 

cu ocazia controlului este mai mare de 20% . În această situație agentul 

constatator dispune și confiscarea mijlocului de transport. 

 

 

  

a) Articol 149. Regimul măsurilor asiguratorii și confiscarea  

(1) Materialele lemnoase rezultate ca urmare a săvârșirii unor fapte ce pot fi 
încadrate ca infracțiuni conform prezentei legi se confiscă și se predau în custodie 
ocolului care are sediul social cel mai apropiat de locul constatării, acesta fiind 
obligat să le preia. Transportatorul este obligat să transporte materialele lemnoase 
confiscate la locul de predare în custodie, indicat de agentul constatator. 
Nerespectarea acestei obligații constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare 
de la 6 luni la un an sau cu amendă. 

Pentru punere in acord cu prevederile EUDR ar trebui adaugata si 
retragerea de pe piata a materialelor lemnoase in cauza! 
 
De asemenea ca masura complementara ar trebui sa fie prevazuta dupa 
caz si suspendarea autorizatiei de functionare.  

(2) Ocoalele silvice au obligația înființării cel puțin a unui depozit/depozit 
temporar. 

 

(3) În cazul săvârșirii faptelor prevăzute la art. 141, 147 și 148, luarea măsurilor 
asiguratorii este obligatorie. 

 



(4) În cazul săvârșirii faptelor prevăzute în prezenta lege sunt aplicabile dispozițiile 
art. 112 din Codul penal referitoare la confiscarea specială. 

 

(5) Custodia bunului indisponibilizat în procedura penală în vederea confiscării 
este aleasă în așa fel încât să se reducă la minim riscul săvârșirii de fapte similare. 
Organul care procedează la aplicarea sechestrului indică în concret locul unde se 
face obligatoriu predarea bunurilor supuse sechestrului. Până la soluționarea 
definitivă a cauzei penale, dar nu mai mult de 6 luni de la data comiterii faptei, 
mijlocul de transport supus măsurii complementare nu mai poate fi utilizat pentru 
transport de material lemnos.   

 

(6) În cazul în care se dispune măsura sechestrului asupra materialelor lemnoase 
sunt aplicabile, după caz, dispozițiile art. 2521  – 2524 din Codul de procedură 
penală. 

 

(7) Materialele lemnoase prevăzute la alin. (1) sunt produse perisabile și se 
valorifică de către custozi în condițiile Regulamentului privind valorificarea 
lemnului din terenurile FFN proprietate publică; prețurile de pornire la licitație 
sunt cele  din lista prețurilor de referință, pe specii și sortimente stabilite anual, 
pentru materialele lemnoase care nu se găsesc sau care nu pot fi identificate, 
stabilită anual de Autoritate, listă stabilită în condițiile legii. 

 

(8) Sumele rezultate din valorificarea materialelor lemnoase în condițiile alin. (6) 
din care se scad cheltuielile ocazionate custodelui de manipulare și/sau 
valorificare, se depun într-un cont bancar indicat de organul de urmărire penală.  

 



NCS Articol Observații WWF 
Titlul I. Dispoziții generale  

Capitolul I. Obiectul de reglementare și domeniul de aplicare  

Articolul 1. Fondul forestier național  

(1) Terenurile cu destinație forestieră constituie fondul forestier național al 
României, denumit în continuare FFN, și se supun prevederilor prezentei legi.  

 

(2) Terenurile cu destinație forestieră sunt cele cuprinse în amenajamente silvice  
în vigoare la data de 1 ianuarie 1990, inclusiv cu modificările de suprafață, 
conform operațiunilor de intrări-ieşiri efectuate și/sau actelor administrative 
emise în condițiile legii. 

 

(3) Terenurile cu destinație forestieră au următoarele categorii de folosință:  

a) terenuri cu păduri;  

b) terenuri în curs de regenerare;  

c) terenuri destinate împăduririi: terenuri degradate şi terenuri neîmpădurite, 
stabilite în condiţiile legii a fi împădurite; 

 

d) terenuri care servesc nevoilor de cultură: pepiniere, solarii, plantaje şi culturi 
de plante-mamă; 

 

e) terenuri care servesc nevoilor de producţie silvică: culturi de răchită, pomi de 
Crăciun, arbori şi arbuşti ornamentali şi fructiferi; 

 

f) terenuri cu folosințe specifice administraţiei silvice: terenuri destinate 
asigurării hranei vânatului şi producerii de furaje; 

 

g) terenuri ocupate de construcţii şi curţile aferente acestora: sedii 
administrative, cabane, fazanerii, păstrăvării, crescătorii de animale de interes 
vânătoresc, drumuri şi căi ferate forestiere de transport, spaţii industriale, alte 
dotări tehnice specifice sectorului forestier; 

 

h) linii parcelare, culoare pentru linii electrice, terenuri ocupate temporar, 
terenuri concesionate din fondul forestier proprietate publică a statului, 
terenuri afectate de sarcini şi/sau litigii, precum şi terenuri forestiere din 
cadrul culoarului de frontieră şi fâşiei de protecţie a frontierei de stat şi cele 
destinate realizării unor obiective din cadrul Sistemului Integrat de Securizare 
a Frontierei de Stat; 

 

i) terenuri pe care sunt amplasate iazuri, terenuri care constituie albiile 
pâraielor, precum şi terenuri neproductive, incluse în amenajamentele silvice. 

Contravine DSA5 /OB. 5.3 - prin coroborare cu Art. 75, alin (2) si Art. 86, 
alin (2) 
Habitatele naturale marginale de valoare conservativa din FFN (i.e. rariști 
naturale, stâncării, mlaștini, grohotișuri, tufărișuri, păduri aluviale, poieni 
în pădure) nu ar trebui considerate terenuri neproductive sau terenuri 
destinate asigurării hranei vânatului şi producerii de furaje. 
 



Desi cel mai adesea habitatele naturale marginale au o mare valoare 
conservativa, sunt adesea incadrate ca terenuri neproductive (N-uri) sau 
terenuri pentru hrana vanatului (V-uri) si astfel nu le poate fi atribuita prin 
amenajament o functie de protectie. 
 
Pentru a putea asigura un regim de protectie adecvat (care sa contribuie la 
completarea catalogului national al ecosistemelor forestiere strict 
protejate) ar trebui instituita o noua categorie de folosinta: "Habitate 
naturale marginale de valoare conservativa ridicată. 

(4) FFN include și terenurile cu alte destinații care erau incluse în amenajamentele 
silvice în vigoare la data de 1 ianuarie 1990 și care nu au fost scoase din FFN în 
condițiile legii. 

 

(5) Terenurile din FFN constituie bun de interes național.  

Articolul 2. Definiția pădurii  

(1) Sunt considerate păduri, în sensul prezentei legi, terenurile din FFN cu o 
suprafață de cel puțin 0,5 ha, acoperite cu arbori care ating o înălțime minimă de 
5 m la maturitate în condiții normale de vegetație. 

  

(2) Sunt asimilate pădurilor:  

a) terenurile încadrate până la data intrării în vigoare a prezentei legi în FFN 
ca păduri ori ca perdele forestiere de protecție, chiar dacă nu îndeplinesc 
criteriul de suprafață definit la alin. (1); 

 

b) terenurile încadrate în FFN până la data intrării în vigoare a prezentei legi 
pe care sunt instalate jnepenișurile, chiar dacă nu îndeplinesc criteriul de 
înălțime minimă definit la alin. (1); 

 

(3) Este interzisă includerea în intravilan a pădurilor.   

Articolul 4. Vegetația forestieră din afara FFN  

(1) Următoarele terenuri, care nu fac parte din FFN conform dispozițiilor art. 1 și 
care sunt acoperite cu arbori din specii forestiere, reprezintă vegetație forestieră 
din afara FFN: 

 

a) terenurile cu folosință agrosilvică, astfel cum sunt definite la art. 3;  

b) terenurile cu arbori din zonele de protecție a lucrărilor hidrotehnice și de 
îmbunătățiri funciare; 

 

c) terenurile cu arbori situate de-a lungul cursurilor de apă și al canalelor;  

d) terenurile pe care sunt amenajate spațiile verzi din intravilan, altele decât cele 
care au caracteristicile prevăzute la art. 2 alin. (1); 

 

e) terenurile pe care sunt instalate arboretumurile, altele decât cele cuprinse în 
păduri; 

 

f) terenurile situate de-a lungul  căilor de transport şi comunicație pe care sunt 
instalate aliniamente de arbori. 

 



(2) Terenurile enumerate la alin. (1), precum și arborii izolați din speciile 
forestiere, situați pe terenuri cu alte destinații decât cea forestieră și care nu se 
încadrează la alin. (1), nu se supun prevederilor prezentei legi, cu excepția 
dispozițiilor privind evaluarea masei lemnoase destinate valorificării  și a celor 
privind circulația materialului lemnos. 

Contravine DS3 /OB3.4 & DS6 /OB6.4 - Se impune o asumarea clară a unor 
mecanisme de stimulare a proprietarilor în vederea 
menținerii/îmbunătățirii serviciilor de mediu oferite de aceste suprafețe, 
prin inndicarea sursei de finantare. 
Contravine DS3 /OB3.4 - NCS creeaza un vid legislativ in ce priveste 
gestionarea PADURILOR din afara FFN. Se impune reglementarea unor 
măsuri de gestionare /conservare a acestor suprafețe în baza unor ghiduri 
de bune practici, în funcție de serviciile de mediu de interes  - Ghiduri de 
bune practici avizate de autoritățile publice centrale care răspund de 
silvicultură în colaborare cu MADR. 
Contravine DS2 /OB. 2.3 - Neexistand o corelare intre suprafetele cu 
vegetatie forestiera din afara FFN cu definitia PADURILOR se creeaza un vid 
legislativ in legatura cu implenetarea normelor UE (e.g. EUDR, LULUCF, 
REDII, etc.). 

Capitolul III. Formele de proprietate   

Articolul 7. Forme de proprietate  

(1)   După forma de proprietate, terenurile din FFN pot fi:   

a) proprietate publică a statului;   

b) proprietate privată a statului;  

c) proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale;   

d) proprietate privată a unităților administrativ-teritoriale;  

e) proprietate privată a persoanelor fizice și juridice.  

(2) Terenurile din FFN al unităților administrativ-teritoriale, provenite din 
reconstituirea dreptului de proprietate, sunt proprietate publică. 

 

(3) Este interzisă trecerea terenurilor din FFN din proprietatea publică a statului în 
proprietatea privată a acestuia, cu excepția terenurilor care fac obiectul 
reconstituirii dreptului de proprietate, în condițiile legii. 

Trebuie exceptată trecerea terenurilor din FFN proprietatea publică a 
statului în proprietatea privată a acestuia dacă acestea au aparţinut 
domeniului public al statului înainte de 6 martie 1945. 
Avocatul Poporului a atras atenția anul trecut asupra faptului că „crearea 
acestei posibilități de reconstituire a terenurilor forestiere din cele care s-
au aflat în proprietatea statului anterior anului 1948, surprinde cu atât mai 
mult cu cât pădurile sunt considerate un bun național (…) subliniem rolul 
statului de a prezerva fondul forestier național prin adoptarea unor măsuri 
legislative adecvate, coerente și susținute care să împiedice tentativele 
conjuncturale de spoliere a acestuia”. 
 

(4) Este interzisă trecerea terenurilor din FFN din domeniul public al unităților 
administrativ-teritoriale în domeniul privat al acestora prin hotărâre a consiliului 
local, a consiliului județean, respectiv a Consiliului General al Municipiului 
București. 

 



(5) Pentru FFN proprietate publică nu se plătesc taxe şi impozite.  

(6) Pentru clădirile amplasate în FFN se plătesc taxele şi impozitele prevăzute de 
lege. 

 

(7) Nu se datorează impozit/taxă pe teren pentru suprafeţele de fond forestier, 
altele decât cele proprietate publică, pentru care nu se reglementează procesul 
de producţie lemnoasă, cele certificate, precum şi cele cu arborete cu vârsta de 
până la 20 de ani. 

 



Titlul II. Guvernanța sectorului silvic  

Capitolul I. Cadrul Instituțional  

Secțiunea 2. Structuri de administrare a terenurilor din FFN  

Articolul 12. Ocoalele silvice  

(1) Administrarea sau, după caz, prestarea serviciilor silvice pentru terenurile din 
FFN, se realizează prin ocoale silvice autorizate, denumite în continuare ocoale 
silvice, care sunt de două tipuri: 

 

a) ocoale silvice de stat, înființate de:   

i) Regia Națională a Pădurilor – Romsilva, denumită în continuare Romsilva;  

ii) Regia Autonomă ,,Administrația Patrimoniului Protocolului de Stat", 
denumită în continuare RAPPS;  

 

iii) Institutul Național de Cercetare-Dezvoltare în Silvicultură ,,Marin Drăcea", 
denumit în continuare INCDS, prin  stațiuni și baze experimentale asimilate 
ocoalelor silvice de stat; 

 

iv) instituții de învățământ de stat cu profil silvic, prin baze experimentale și 
didactice, asimilate ocoalelor silvice de stat; 

 

b) ocoale silvice de regim, care sunt înființate, în condițiile legii, de unitățile 
administrativ-teritoriale, de alte persoane juridice ori de persoane fizice care 
au în proprietate terenuri din FFN, ori de asociații constituite de către acestea. 

Contravine DS11 /OB11.4 
Ocoale silvice de regim, ar trebui să poată fi înființate, de unități 
administrativ-teritoriale, sau de orice alte persoane fizice sau juridice, în 
condițiile legii pentru obținerea autorizației de funcționare emisă de 
Autoritate. 
Nu ar trebui să fie condiționată infiintarea ocoalelor silvice de regim doar 
de către proprietarii terenurilor din FFN. Dimpotriva, ar trebui chiar 
incurajata înființarea acestor ocoale de catre entitati independente, 
pentru a evita orice potențiale conflicte de interese /ingerințele 
nejustificate ale proprietarului /politicului în administrarea pădurilor.  
In legatura cu infiintarea ocoalelor silvice, conditionarile ar trebui sa vizeze 
capacitatea și profesionalismul acestor entități. 

(2) Ocoalele silvice prevăzute la alin. (1) sunt de interes public și pot administra 
sau pot asigura servicii silvice, după caz, și pentru alte terenuri din FFN. 

 

(3) Ocoalele silvice prevăzute la alin. (1) se autorizează prin înscrierea în Registrul 
național al administratorilor de păduri și al ocoalelor silvice, gestionat de către 
Autoritate.  

 



(4) Stațiunile și bazele experimentale menționate la alin. (1) lit. a) pct. iii) și bazele 
experimentale și didactice  menționate la alin. (1) lit. a) pct. iv) se autorizează cu 
derogare de la condițiile de suprafață.  

 

Articolul 13. Conducerea, organizarea și funcționarea ocoalelor silvice  

(1) Conducerea ocoalelor silvice de stat este asigurată de către șeful de ocol, 
angajat prin concurs cu contract individual de muncă,  de către conducerea 
unității Romsilva sau, după caz, de conducerea RAPPS, respectiv de către șeful 
stațiunii sau bazei experimentale sau al celei didactice, angajat prin concurs cu 
contract individual de muncă de către conducerea INCDS sau a instituțiilor de 
învățământ cu profil silvic. 

 

(2) Conducerea ocoalelor silvice de regim care funcționează ca regii publice locale 
este asigurată de către șeful de ocol, angajat cu contract individual de muncă, 
numit în funcție prin concurs de către consiliul local sau consiliul de administrație, 
după caz. 

 

(3) Conducerea și reprezentarea legală a ocolului silvic de regim, altul decât cel 
prevăzut la alin. (2), sunt asigurate de șeful ocolului silvic, numit prin decizia 
proprietarului unic, a consiliului de administrație ori a adunării generale, după 
caz. 

 

(4) Șefii ocoalelor silvice prevăzute la art. 12 alin. (1) trebuie să fie absolvenți de 
studii superioare de lungă durată sau studii de licență și masterat, în domeniul 
silviculturii, cu vechimea de minimum 5 ani ca ingineri în domeniul silviculturii, 
conform reglementărilor în vigoare. 

 

(5) Numirea și revocarea șefilor de ocoale silvice de regim se face cu avizul 
favorabil al AutoritățiiConsiliului Național pentru Silvicultură. 

 

(6) În situația în care numirea șefului ocolului silvic de regim se face cu încălcarea 
prevederilor alin. (2) - (4), proprietarul/asociația de proprietari care a constituit 
ocolul silvic are obligația de a numi alt șef de ocol, în termen de 45 de zile de la 
data notificării făcute de Autoritate, sub sancțiunea suspendării autorizației de 
funcționare a ocolului silvic, până la data conformării, cu menținerea obligației de 
a asigura paza și integritatea FFN.  

Contravine DS11 /OB11.4  
Dublu standard. Nu adreseaza problema politizarii excesive in 
administrarea padurilor statului. Nu include aceleasi conditii si pentru sefii 
de OS din cadrul RNP Romsilva, INCDS, etc. 
Nu sunt invocate inclusiv prevederile alin. (5) iar în cazul revocarii abuzive 
ar trebui instalat fostul sef de OS (in aceasta situatie, numirea altui sef de 
OS contravine prevederilor alin 5). 

(7) Ocoalele silvice de regim întocmesc buget anual de venituri și cheltuieli care 
se aprobă de organele deliberative ale acestora sau de consiliul local, după caz, 
până la data de 31 martie a anului în curs. 

Viabilitatea economică in ce privește administrarii pădurilor este un 
principiu fundamental in gestionarea durabilă a pădurilor – a se vedea 
implicațiile prevederilor art. 72, care submineaza posibilitatea anuală ca 
măsură de bună practici.   

(8) Ocolului silvic care nu îndeplinește condiția prevăzută la alin. (7) până la data 
de 31 martie a anului în curs, după notificarea prealabilă transmisă de Autoritate, 
i se suspendă dreptul de acces în sistemul informațional integrat de urmărire a 
materialelor lemnoase, până la data conformării. 

 



Secțiunea 3. Planificare strategică  

Articolul 15. Consiliul Național pentru Silvicultură  

(1) Se înființează Consiliul Național pentru Silvicultură, denumit în continuare 
CNS, ca organizaţie naţională pentru profesia silvică, fiind o entitate de interes 
public, cu personalitate juridică, neguvernamentală, apolitică şi fără scop 
patrimonial. Conducerea CNS este asigurată de o comisie permanentă formată 
din reprezentanți ai mediului academic și de cercetare, reprezentanți ai 
autorității și ai mediului profesional silvic.  

Contravine DSA.14 /OB.14.3 - avand in vedere ca procesul participativ nu 
implica toate categoriile de factori interesati.  
Intrucat rolul CNS este de a "elabora recomandări, propuneri, avertizări şi 
opinii consultative către Autoritate cu privire la politicile, strategiile şi alte 
documente cu caracter programatic, la actele normative relevante pentru 
domeniul forestier", consideram necesara constituirea membrilor CNS pe 
camere care sa reprezinte toate categoriile de interese legitime: mediu, 
social si economic. Atragem atentia ca in formularea actuala sunt omisi 
reprezentantii administrării ariilor protejate sau cei ai comunitatilor locale 
care au legătură directă cu actele normative relevante pentru domeniul 
forestier.  
De asemenea avand in vedere caracterul “apolitic”, considerăm 
inoportună participarea în calitate de membrii CNS a reprezentanților 
autorității. 
Nu este clar ce se dorește prin “organizație națională pentru profesia 
silvică”. 

(2) Consiliul elaborează recomandări, propuneri, avertizări şi opinii consultative 
către Autoritate cu privire la politicile, strategiile şi alte documente cu caracter 
programatic, la actele normative relevante pentru domeniul forestier, 
internaţionale, naţionale și ale Uniunii Europene, inclusiv pentru a asigura 
corelarea acestora, fără însă a aduce atingere prerogativelor conferite de lege 
autorităţilor, instituţiilor şi altor persoane juridice cu responsabilităţi privind 
pădurile şi/sau domeniul forestier. 

 

(3) Consiliul analizează modul de exercitare a profesiei în condiții de etică și 
respectarea standardelor profesionale de către personalul silvic. 

Nu este specific ceea ce se dorește prin “analizează modul de exercitare a 
profesiei” astfel incât să aducă suficientă claritate pentru dezvoltarea 
ulterioară a legislației subsecvente.  

(4) Regulamentul de organizare și funcționare a CNS se stabilește prin hotărâre a 
Guvernului, la propunerea Autorității. 

 

Capitolul II. Educație și cercetare  

Articolul 16. Educație   

(1) Autoritatea publică centrală pentru educaţie, cu consultarea Autorității, 
include în conținutul curriculei formelor de învăţământ obligatoriu tematici 
privitoare la păduri, conservarea acestora, utilizarea lemnului, precum şi cu 
privire la rolul şi importanţa pădurilor în cadrul biosferei şi în viaţa omenirii, în 
general. Aceste tematici urmează a se trata diferenţiat şi progresiv, în funcţie de 
forma de învăţământ. 

 



(2) Autoritatea are obligaţia realizării acţiunilor specifice, prin căi şi mijloace 
adecvate, pentru următoarele scopuri: 

 

a) formarea conştiinţei forestiere;  

b) crearea unui minimum de cunoştinţe profesionale proprietarilor de păduri.  

(3) Statul promovează și susține gestionarea durabilă a terenurilor din FFN, scop 
în care asigură cadrul de transfer de cunoștințe specifice de natură tehnică, 
juridică, economică, socială și de mediu. 

Contravine DS3 /OB.3.4 
Statul trebuie sa sustina /promoveze solutii pentru toate pădurile nu doar 
pentru cele din FFN dar și pentru cele din afara FFN. 

(4) Autoritatea încheie parteneriate cu furnizori de servicii din educație și 
cercetare-dezvoltare pentru implementarea unor programe de stimulare a 
perfecționării profesionale continue pentru personalul silvic și proprietari. 

 

(5) Beneficiarii de forță de muncă specializată în ocupații specifice sectorului 
forestier pot sprijini formarea profesională în domeniul forestier, la orice nivel, 
prin burse sau stagii de formare ori de practică, inclusiv prin învățământ dual. 

 

Articolul 17. Cercetarea-dezvoltarea și inovarea în silvicultură  

(1) Autoritatea sprijină activitatea de cercetare ştiinţifică şi dezvoltare tehnologică 
din domeniu şi urmăreşte implementarea rezultatelor obţinute în scopul 
fundamentării normelor tehnice și ghidurilor de bune practici pentru silvicultură, 
elaborării politicilor publice în sectorul forestier și dezvoltării sistemului de 
gestionare a pădurilor. 

 

(2) Cercetarea ştiinţifică şi dezvoltarea tehnologică din domeniul silviculturii se 
realizează prin entități care au ca obiect de activitate cercetarea științifică şi 
dezvoltarea tehnologică din domeniu, acreditate de Autoritatea de Stat pentru 
Cercetare-Dezvoltare, denumită în continuare ASCD, precum și prin universități. 

 

(3) Se înființează Planul sectorial de cercetare aplicativă al Autorității, denumit în 
continuare Planul Sectorial, prin care se realizează politica de cercetare a 
Autorității, menit să asigure dezvoltarea domeniului, ca instrument de 
implementare a Strategiei naționale de cercetare, inovare și specializare 
inteligentă 2022-2027, alături de alte instrumente de finanțare a programelor de 
cercetare-dezvoltare și inovare specifice domeniului silvic, inclusiv pentru 
îndeplinirea obligațiilor asumate de Autoritate la nivel național, european și 
internațional. 

 

(4) Stațiunile și bazele experimentale aflate în administrarea instituțiilor de 
cercetare, dezvoltare și inovare sunt utilizate preponderent pentru 
implementarea unor proiecte de cercetare-dezvoltare și inovare și pentru 
obținerea unor rezultate științifice cu caracter experimental în vederea 
generalizării acestora la nivel regional și/sau național.  

 



(5) Instalarea suprafețelor experimentale din FFN se poate face numai cu 
înștiințarea administratorului pentru terenurile din FFN proprietate publică a 
statului, sau cu acordul proprietarului, pentru celelalte cazuri. 

 

(6) Utilizatorii de suprafețe experimentale de durată din FFN, public și privat, cu 
informarea prealabilă a proprietarilor sau administratorilor, înscriu aceste 
suprafețe în Catalogul public național al suprafețelor experimentale înființat de 
Autoritate și gestionat de aceasta direct sau printr-o entitate care are ca obiect 
principal de activitate activitatea de cercetare științifică și inovare, acreditate de 
ASCD. 

 

(7) Activitatea de amenajare a pădurilor pentru terenurile din FFN proprietate 
publică a statului se realizează pe bază de competiție de entități de cercetare-
dezvoltare-inovare acreditate de ASCD și cu personal atestat și respectiv 
confirmat pentru activitatea de dezvoltare tehnologică de aceeași autoritate. 
Terenurile din FFN proprietate publică a statului, aflate în curs de amenajare în 
același an, vor fi parcurse integral cu lucrări de amenajare a pădurilor de către o 
singură entitate. 

Activitatea de amenajare a pădurilor pentru terenurile din FFN proprietate 
publică a statului trebuie sa se realizeze într-un cadru concurențial (N.B. 
esențial pentru activitățile specifice din domeniul "cercetarii-dezvoltarii și 
inovarii").  
A impune aceasta conditionalitate (i.e. capacitate de amenajare pentru cca 
300.000 ha anual) va limita concurenta intre entitatile acreditate. 

Capitolul III. Monitorizarea unitară a sectorului silvic Nu este surprinsa DS13 /OB.13.1 - "sistemul de indicatori de rezultat, care 
să măsoare eficiența controlului.  
NCS trebuie sa instituie o evaluare periodica a nivelului recoltărilor ilegale 
de lemn la nivel național, cu evidentierea evoluției modului de operare și a 
factorilor de risc specifici.  
Se impune dezvoltarea /implementarea unei metodologii dedicate pentru 
determinarea acestui volum prin dezvoltarea unui protocol de 
monitorizare derulat prin coordonarea GNF (ex. monitorizare video 
inopinata a transporturilor ce pleaca de la locul de recoltare, monitorizare 
desktop a inregistrarilor din SUMAL, etc.) 
Contravine DSA 2 /OB.2.3 – Nu este instituit un raport anual privind piața 
lemnului 

Articolul 18. Instrumente de monitorizare a sectorului silvic. Raportarea 
rezultatelor monitorizării. 

Contravine DSA 2 /OB.2.3 – Nu este instituit in mod explicit un raportul 
anual public privind piața lemnului 
 
Contravine DS13 /OB.13.1 - "sistemul de indicatori de rezultat, care să 
măsoare eficiența controlului.  
NCS nu instituie în mod explicit o evaluare periodica a nivelului recoltărilor 
ilegale de lemn la nivel național, cu evidentierea evoluției modului de 
operare și a factorilor de risc specifici. Această evaluare ar presupune 
dezvoltarea /implementarea unei metodologii dedicate pentru 
determinarea acestui volum prin dezvoltarea unui protocol de 
monitorizare derulat prin coordonarea GNF (ex. monitorizare video 



inopinata a transporturilor ce pleaca de la locul de recoltare, monitorizare 
desktop a inregistrarilor din SUMAL, etc.). 
 
 

(1) Autoritatea stabilește proceduri de colectare, validare, corelare, armonizare și 
raportare a informațiilor din sectorul forestier, prin instrumente specifice.  

 

(2) Autoritatea desemnează structura care coordonează implementarea 
procedurilor prevăzute la alin. (1). 

 

(3) Autoritatea publică anual, până la data de 31 decembrie a anului următor, pe 
pagina de internet proprie, raportul privind starea pădurilor, care conține 
informații furnizate pe baza procedurilor stabilite în temeiul alin. (1). 

 

Articolul 19. Inventarul Forestier Național  

(1) Autoritatea asigură finanțarea continuă şi actualizează la fiecare 5 ani 
inventarul forestier naţional, denumit în continuare IFN, în scopul evaluării 
resurselor forestiere și cunoașterii dinamicii acestora pe întreg teritoriul 
României. 

 

(2) Metodologia de realizare a IFN se aprobă prin ordin al conducătorului 
Autorității. Metodologia se auditează periodic de către experți în inventar 
forestier național. 

Trebuie inclusa si auditarea modului de implementare & interpretare a 
rezultatelor IFN să se realizeaza intr-un cadrul transparent cu participarea, 
in calitate de observator, a unor experți independenți din cadrul CNS. 

(3) Rezultatele sintetice ale ciclurilor de inventar prezentate în rapoartele 
periodice avizate de Autoritate  sunt informații de interes public, se aduc la 
cunoștința publicului cel puțin prin publicare pe pagina de internet  proprie a 
Autorității și se citează cu menționarea obligatorie a sursei, de către utilizator. 

 

Articolul 20. Sistemul informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase   

(1) Normele referitoare la provenienta lemnului, proveniența, circulația și 
comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spațiilor de depozitare a 
materialelor lemnoase și al instalațiilor de prelucrat lemn rotund, precum și cele 
privind proveniența și circulația materialelor lemnoase destinate consumului 
propriu al proprietarului, se aprobă prin hotărâre a Guvernului, la propunerea 
Autorității.  

Modificare definitie "sursa localizata de unde acestea au fost obtinute in 

mod legal" cu impact in mod special pentru avizele secundare dar si in ce 

priveste OS/UP/UA 

(2) Normele prevăzute la alin. (1) reglementează inclusiv realizarea, dezvoltarea și 
funcționarea unui sistem informațional integrat de urmărire a materialelor 
lemnoase, care îndeplinește următoarele funcții: 

 

a) culegere de informații privind proveniența lemnului la prima introducere 
pe piață; 

 

b) furnizare de informații pentru dezvoltarea sistemului de due diligence 
propriu al fiecărui operator economic, la prima introducere pe piață a 
lemnului; 

 

c) evaluare de risc și orientare a controlului pe bază de evaluări de risc;  



d) furnizare de informații de interes public privind proveniența lemnului, 
circulația și comercializarea materialelor lemnoase. 
 

 

e) de control  



Titlul III. Reglementări privind regimul silvic  

Capitolul I. Norme generale  

Articolul 23. Obligații ale proprietarilor cu privire la respectarea regimului silvic  

(1) Respectarea regimului silvic este obligatorie pentru toţi proprietarii și 
deținătorii terenurilor din FFN.  

 

(2) Proprietarii terenurilor din FFN cu o suprafață de peste 10 ha au, pe lângă 
celelalte obligații prevăzute în mod expres în prezenta lege, și următoarele 
obligații:  

 

a) să asigure elaborarea şi să respecte prevederile amenajamentelor silvice;   

b) să asigure administrarea sau serviciile silvice, în condiţiile legii;   

c) să asigure integritatea FFN;   

d) să execute lucrările de regenerare a pădurii;  

e) să asigure monitorizarea anuală a regenerărilor;   

f) să execute lucrările de îngrijire şi conducere a arboretelor;   

g) să execute lucrările necesare pentru prevenirea şi combaterea bolilor şi 
dăunătorilor pădurilor;  

 

h) să aplice măsurile de apărare împotriva incendiilor;   

i) să exploateze lemnul numai după evaluarea acesteia, autorizarea 
parchetelor şi eliberarea documentelor specifice de către personalul 
abilitat;  

 

j) să asigure întreţinerea şi repararea drumurilor forestiere pe care le au în 
proprietate;  

 

k) să aibă delimitat prin semne de hotar limitele proprietății, în conformitate 
cu actele de proprietate sau, după caz, cu documentele cadastrale, şi să le 
menţină în stare corespunzătoare.  

 

(3) În cazul încheierii unui contract de administrare cu un ocol silvic, obligaţiile 
prevăzute la alin. (2) aparţin ocolului silvic, cu excepţia celor prevăzute la alin. (2) 
lit.b) și k).  

 

(4) Proprietarii de terenuri din FFN cu o suprafață de maxim 10 ha, inclusiv, au, pe 
lângă celelalte obligații prevăzute în mod expres în prezenta lege, și următoarele 
obligații: 

 

a) să aibă delimitat prin semne de hotar limitele proprietății, în conformitate 
cu actele de proprietate sau, după caz, cu documentele cadastrale, şi să le 
menţină în stare corespunzătoare; 

 

b) să încheie contract de de pază și servicii minimale cu un ocol silvic conform 
prevederilor art. 27; 

 

c) să realizeze lucrările de regenerare a pădurii pe baza soluției tehnice 
furnizate de ocolul silvic cu care are contract de pază și servicii minimale; 

 



d) să respecte reglementările privind evaluarea masei lemnoase destinate 
valorificării și circulația materialelor lemnoase. 

 

(5) Obligaţiile prevăzute la alin. (4) lit. c) și d) pot fi transferate prin contract către 
ocolul silvic. 

 

(6) Coproprietarii terenurilor din FFN sunt răspund solidar pentru îndeplinirea 
obligațiilor prevăzute la alin. (2) și (4), precum și pentru oricare alte obligații 
prevăzute în sarcina acestora în cadrul prezentei legi. 

 

(7) Proprietarii vegetației forestiere din afara FFN au următoarele obligații: + să respecte condițiile de exploatare a masei lemnoase și condițiile de 
mediu incluse după caz în autorizaţia de exploatare. 

a) să respecte reglementările privind evaluarea masei lemnoase destinate 
valorificării  și a celor privind circulația materialelor lemnoase; 

 

b) să ia măsuri pentru combaterea incendiilor, precum și a bolilor și 
dăunătorilor, în condițiile legii. 

 

Articolul 24. Servicii ecosistemice minimale  

(1) Proprietarii, respectiv administratorii de păduri, au obligația asigurării 
condițiilor pentru furnizarea  de către acestea a serviciilor ecosistemice minimale. 

 

(2) În sensul prezentei legi, prin furnizarea serviciilor ecosistemice minimale de 
către păduri se înțelege obligația asigurării condițiilor pentru regenerarea pădurii, 
evitarea degradării terenurilor si pădurii și promovarea regenerării naturale 
atunci când este posibil din punct de vedere tehnic. 

 

(3) Obligația asigurării condițiilor pentru furnizarea de către păduri a serviciilor 
ecosistemice minimale prevăzute la alin. (2) se stabilește  diferențiat, în raport de 
mărimea proprietății, astfel:  

 

a) prin cele instituite la art. 23 alin. (4) din prezenta lege, în sarcina 
proprietarilor terenurilor cu suprafețe de maxim 10 ha inclusiv; 

+ sa respecte condițiile de exploatare a masei lemnoase și condițiile de 
mediu incluse după caz în autorizaţia de exploatare. 

b) prin stabilirea nivelului minim de reglementare prin amenajamente silvice 
corespunzător grupei a II-a funcționale, în acord cu prevederile normelor 
tehnice pentru amenajarea pădurilor, pentru proprietarii terenurilor cu 
suprafețe mai mari de 10 ha.  

Nivelul minim de referinta pentru “servicii ecosistemice minimale”, nu ar 
trebui să se limiteze doar la grupa a II-a funcțională, fiind necesara o 
reevaluare a categoriilor functionale relevante din grupa I funcțională. 
 
Serviciile ecosistemice minimale ar trebui sa includa in mod explicit si 
masurile specifice pentru (i) prevenirea degradarii terenurilor; (ii) măsurile 
specifice pentru conservarea biodiversitatii conform Art. 82, alin (2) si 
masurile pentru cresterea rezistentei și rezilienței arboretelor și prevenirea 
efectelor hazardelor naturale în contextul schimbărilor climatice conform 
Art. 81. 

c) să asigure continuitatea pădurii prin lucrări de împădurire. 
 

Să asigure continuitatea pădurii prin lucrări de împădurire și ajutorare a 
regenerărilor naturale, dupa caz. 
 

Articolul 25. Drepturi ale proprietarilor  



(1) Proprietarii terenurilor din FFN cu o suprafață de maxim 10 ha inclusiv au, pe 
lângă celelalte drepturi prevăzute în prezenta lege, și următoarele drepturi: 

 

a) de a recolta un volum de lemn  de maxim 5 mc/an/ha, în funcție de 
caracteristicile structurale ale arboretului, în baza înscrierii în sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase;   

 

b) de a reporta pentru anii următori cantitățile nerecoltate conform lit. a), în 
scopul executării corespunzătoare a lucrărilor silvotehnice conform 
caracteristicilor structurale ale arboretului; 

 

c) de a recolta integral produsele accidentale, cu precomptarea din volumul 
prevăzut anual pentru anii următori, conform înregistrărilor din sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase; 

 

d) de a fi scutiți de la plata impozitelor pe teren în condițiile art. 7 alin. (7);  

e) de a beneficia gratuit de pază și serviciile silvice minimale;  

f) de a beneficia de compensațiile și stimulentele financiare prevăzute la art. 
84, 121 și 123; 

 

g) de a opta pentru elaborarea unui amenajament silvic conform prevederilor 
de la art. 63 alin. (3), cu exercitarea dreptului de a alege sortimentul țel 
pentru pădurile cu rol de producție.  

 

(2) Proprietarii terenurilor din FFN cu o suprafață de peste 10 ha au, pe lângă 
drepturile prevăzute în prezenta lege, următoarele drepturi pentru recoltarea de 
produse lemnoase: 

 

a) de a alege sortimentul țel în pădurile cu rol de producție, conform 
prevederilor normelor tehnice de amenajare a pădurilor, în cazul în care 
se elaborează amenajamente silvice conform prevederilor art. 63 alin. 
(3); 

Contravine DSA 1 /OB. 1.1 - NU este instituit fundamentul /principiile 
pentru conditionarea  reglementarii continuității producției la nivel de 
arboret pentru pădurile de pe proprietățile mai mici de 100 de hectare 
Contravine DS 12 /OB.12.1 & 12.3 - Coroborat cu prevederile Art. 63 
respectiv Art. 71 alin (5), prevederile Art. 25, alin (2), lit. (a) - actioneaza ca 
un stimulent pentru faramitarea administrativa a padurilor.  În cazul 
proprietăților cu suprafața de până la 100 ha, schimbarea sortimentelor țel 
de producție ar trebui să poată fi posibilă, însă ar trebui să se poată realiza 
doar în mod CONDITIONAT, cu trimitere la un nou set de norme tehnice 
(ex: posibil codru neregulat), prin care să se urmărească o serie de 
indicatori de rezultat riguroși pentru a preveni efectul cumulat al tăierilor 
de regenerare la nivel de peisaj.  
De asemenea, trebuie clar instituit că această posibilitate nu se aplică 
pentru proprietățile ce derivă din dezmembrarea unor suprafețe de peste 
100 ha la nivelul anului de referință 2022 – o măsură necesară care să 
prevină divizarea administrativă a proprietăților de peste 100 ha. 
 



Fără aceste condiționalități clar exprimate, prevederile actuale riscă să 
conducă la o creștere necontrolata a volumului de lemn, exploatabil în 
mod legal, fără o evaluare prealabilă a impactului cumulat pe care aceste 
măsuri îl pot avea la nivel de peisaj forestier coroborata cu impactul asupra 
pietei lemnului. 
 
Atentie! NU este definit nicaieri "rolul de productie". NT5 defineste 
"padurile cu functii de productie si protectie" sau paduri "pentru care se 
reglementează procesul de producție”. 
 

b) de a recolta lemn conform prevederilor amenajamentelor silvice;  

c) de a recolta integral produsele accidentale, cu precomptarea din 
posibilitatea stabilită de amenajamentele silvice; 

 

d) de a beneficia gratuit de pază și serviciile silvice minimale în cazul 
suprafețelor de maxim 30 ha inclusiv; 

 

e) de a beneficia de compensațiile și stimulentele financiare prevăzute la art. 
84, 121 și 123; 

 

f) de a fi scutiți de la plata impozitelor pe teren în condițiile art. 7 alin. (7).  

Capitolul II. Administrarea FFN și prestarea serviciilor silvice  

Secțiunea 1. Norme generale  

Articolul 30. Principiul teritorialității  

(1) Administrarea și serviciile silvice se asigură cu respectarea principiului 
teritorialității. 

 

(2) Principiul teritorialității implică faptul că ocolul silvic se constituie, 
funcționează și asigură administrarea și/sau serviciile silvice numai pentru 
terenuri din FFN aflate în limitele teritoriale ale județului în care acesta are sediul 
social, precum și în județele limitrofe acestuia.  

 

(3) Prin excepție de la prevederile alin. (2), ocolul silvic de regim înființat de 
proprietarul unic care are în proprietate terenuri din FFN și în alte județe decât 
județul în care ocolul silvic își are sediul social sau cele limitrofe poate administra 
ori presta servicii silvice și pentru aceste suprafețe. 

 

(4) Ocoalele silvice nominalizate sunt ocoalele silvice de stat din structura 
Romsilva, precum și ocoalele silvice de regim care administrează şi/sau asigură 
serviciile silvice în vecinătatea unui teren din FFN proprietate privată ori 
proprietate publică a unei unităţi administrativ-teritoriale şi care au obligaţia să 
asigure, pe bază de contract, administrarea/serviciile silvice, la solicitarea scrisă a 
proprietarului/coproprietarului sau succesorului în drepturi, sub condiția 
materializării fizice de către acesta a limitelor proprietăţii pe baza documentelor 
care atestă dreptul de proprietate. Responsabilitatea privind corectitudinea 

Atentie! Nu sunt definite criteriile de nominalizare a Ocoalelor Silvice în 
baza principiului teritorialității.   
Consideram benefic ca acestea sa tina cont de fostele MUF respectiv de 
limitele ariilor naturale protejate. 



materializării limitelor de proprietate revine proprietarului/coproprietarului sau 
succesorului în drepturi, după caz. 

(5) Pentru terenurile din FFN de maxim 30 ha inclusiv, aparținând persoanelor 
fizice și juridice, neincluse în amenajamente silvice, ocolul silvic nominalizat are 
obligația de a asigura serviciile silvice, pe bază de contract, la solicitarea persoanei 
îndreptățite. 

 

Secțiunea 2. Administrarea terenurilor din FFN proprietate a statului  

Articolul 32. Administrarea FFN proprietate a statului  

(1) Fondul forestier proprietate publică și privată a statului se administrează prin 
Romsilva, care funcționează ca regie autonomă de interes național, aflată sub 
autoritatea statului, prin Autoritate. 

 

(2) Regulamentul de organizare și funcționare al Romsilva se aprobă prin hotărâre 
a Guvernului, la propunerea Autorității. 

 

(3) Romsilva poate să desfășoare, în FFN proprietate publică a statului pe care îl 
administrează, activități nespecifice administrării acestuia, numai în condițiile 
legii. 

 

(4) Romsilva are dreptul de a utiliza terenuri din FFN proprietate publică a statului 
pe care le administrează și pentru înființarea de crescătorii de vânat și complexuri 
de vânătoare, în condițiile legii. 

 

(5) Veniturile Romsilva se constituie din:  

a) valorificarea produselor din FFN și din alte activități economice specifice;  

b) administrarea sau prestarea de servicii silvice pentru terenuri din/din afara 
FFN, aparținând altor proprietari decât statul, precum și închirierea de 
bunuri, în condițiile legii; 

 

c) despăgubiri, potrivit legii;  

d) donații, potrivit legii;  

e) contravaloarea serviciilor ecosistemice asigurate prin menținerea 
funcțiilor de protecție a pădurilor, care se suportă de către beneficiarii 
direcți sau indirecți ai serviciilor ecosistemice, care se virează în fondul de 
ameliorare a fondului funciar cu destinație silvică.  

 

f) compensații acordate de la bugetul de stat;  

g) alocații de la bugetul de stat pentru susținerea activității de administrare a 
FFN proprietate publică a statului, pentru finanțarea administrării ariilor 
naturale protejate, în conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor 
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei 
sălbatice, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 49/2011, cu 
modificările și completările ulterioare, și pentru finanțarea Direcției de 
creștere, exploatare și ameliorare a cabalinelor, în conformitate cu 

 



prevederile art. III din Legea nr. 99/2019 pentru modificarea și completarea 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 139/2002 privind desființarea 
Societății Naționale «Cai de Rasă» - S.A. și preluarea patrimoniului acesteia 
de către Romsilva; 

h) 20% din chiriile pentru ocupările temporare de terenuri din FFN 
proprietate publică a statului; 

 

i) alte surse, potrivit legii.  

(6) Terenurile din FFN proprietate a statului se administrează și de: Pentru suprafețele forestiere gestionate prioritar pentru conservarea 
biodiversitatii (e.g. Parcuri Nationale, Parcuri Naturale, rezervații științifice, 
etc.), administrarea fondului forestier din arii naturale protejate, indiferent 
de forma de proprietate, ar trebui sa poată fi preluată de către structuri 
specializate (i.e. administrația parcurilor naționale /structuri teritoriale 
responsabile pentru administrarea ariilor naturale protejate). Pentru 
aceste categorii de suprafețe, administrația ariei protejate ar trebui sa 
preia managementul tuturor activităților de gestionare a resurselor 
naturale; in acest fel planul de management al arie protejate ar fi unul si 
acelasi cu amenajamentul silvic. Propunerea are în vedere administrarea 
unitară a fondului forestier din cuprinsul acestor categorii de arii naturale 
protejate si redefinirea principiului teritorialitatii în funcție de 
administratorul majoritar în cadrul fostelor UP-uri /MUF și limitele ariei 
protejate. 

a) RAPPS, prin ocolul silvic propriu, exclusiv pentru terenurile pe care le are 
în administrare; 

 

b) INCDS, prin stațiunile și bazele experimentale proprii, asimilate ocoalelor 
silvice de stat, în condițiile legii; 

 

c) Instituții de învățământ de stat cu profil silvic, prin bazele experimentale și 
didactice proprii, exclusiv pentru terenurile pe care le au în administrare;  

 

d) Ocoale silvice de regim care funcționează ca regii autonome de interes 
local, în cazul terenurilor izolate, pe bază de contract cu Romsilva. 

 

(7) Pentru terenurile izolate din FFN proprietate publică a statului, paza și 
serviciile minimale pot fi asigurate și de către ocoalele silvice de regim, pe bază de 
contract cu Romsilva. 

 

Capitolul III. Integritatea FFN  

Secțiunea 1. Sistemul integrat de cadastru și carte funciară  

Articolul 36. Înscrierea în cadastrul general a terenurilor forestiere din FFN  
proprietate publică a statului 

 

(1) Dreptul de proprietate publică a statului asupra imobilelor din FFN se 
intabulează în sistemul integrat de cadastru și carte funciară la cererea 

 



administratorilor terenurilor proprietate publică a statului în baza actelor de 
proprietate și a documentației cadastrale întocmite conform prevederilor legale. 

(2) Dovada proprietății statului asupra terenurilor din FFN proprietate publică și 
privată a statului se face cu amenajamentele silvice în vigoare, aprobate conform 
prevederilor legale. 

Se impune remăsurarea terenurilor conform situației reale din teren 
pentru a evita incălcarea proprietăților private din vecinătatea pădurilor. 
Adesea, amenajamentele silvice cuprind harți GIS obținute prin 
georeferenșierea & vectorizarea unor planuri de baza vechi /neactualizate 
cu o precizie relativă și astfel este incălcat dreptul proprietarilor privați din 
imediata vecinatate a pădurilor.  

(3) Prin excepție de la prevederile alin. (1), în lipsa actelor de proprietate se 
efectuează înscrierea provizorie, în baza amenajamentului silvic în vigoare. În 
această situație, coordonatele punctelor de pe limita imobilelor respective vor fi 
determinate, în sistem Stereografic 1970, prin vectorizare, la nivel de unitate 
administrativ-teritorială. Orice litigiu cu privire la eventualele suprapuneri se 
soluționează pe cale amiabilă sau pe cale judiciară conform prevederilor Legii 
cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare. 

 

(4) Înscrierea provizorie pentru situațiile prevăzute la alin. (3) se face în baza 
amenajamentului silvic în vigoare al FFN proprietate publică a statului, care 
confirmă suprafața și identitatea dintre imobilul din documentația cadastrală și 
cel evidențiat în amenajamentul silvic. 

 

Secțiunea 3. Scoaterea terenurilor din FFN și includerea terenurilor în FFN  

Articolul 40. Scoaterea din FFN fără compensare  

(1) Prin excepție de la art. 39, este permisă reducerea suprafeței FFN prin 
scoaterea definitivă a unor terenuri necesare: 

 

a) realizării/extinderii obiectivelor/lucrărilor declarate de utilitate publică, de 
interes național, județean sau local, în condițiile legii, la solicitarea 
beneficiarului /expropriatorului /reprezentantului expropriatorului; 

Scoaterea din FFN fara compensare a terenurilor necesare realizării 
/extinderii biectivelor/lucrărilor declarate de utilitate publică, de interes 
local fara impunerea unor obligații privind finalizarea obiectivului propus, 
poate generea unele abuzuri care să conducă la reducerea fondului 
forestier național.  

b) realizării Programului naţional de dezvoltare a turismului «Schi în 
România», la solicitarea unităților teritorial-administrative; 

Ar trebui condiționat de păstrarea valorilor ridicate de conservare și de un 
studiu de fezabilitate pentru realizare unor astfel de investiții.  
 

c) amplasării/extinderii componentelor Rețelei naționale de supraveghere 
meteorologică și necesare amplasării/extinderii infrastructurii de 
telecomunicații speciale, la solicitarea Administrației Naționale de 
Meteorologie, respectiv a Serviciului de Telecomunicații Speciale; 

 

d) amplasării sau a terenurilor pe care sunt amplasate capacități de producție 
și/sau servicii pentru apărare de interes strategic pentru securitatea 
națională, la solicitarea entității beneficiare; 

 



e) realizării unor obiective din cadrul Sistemului Integrat de Securizare a 
Frontierei de Stat, în suprafață de până la 400 mp, la solicitarea 
Ministerului Afacerilor Interne; 

 

f) lucrărilor de investiţii, modernizare şi extindere a obiectivelor cu caracter 
militar din domeniul apărării naţionale, de utilitate publică de interes 
naţional la solicitarea ministerului de resort; 

 

g) lucrărilor miniere declarate de interes național și de utilitate publică de 
exploatare a zăcămintelor de lignit, executate pe terenurile forestiere 
achiziționate de operatorul economic cu capital integral sau majoritar de 
stat în condițiile art. 6 lit. a) din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificările 
și completările ulterioare, care nu fac parte din coridorul de expropriere al 
unei lucrări miniere declarate de interes național și de utilitate publică de 
exploatare a zăcămintelor de lignit, dar care se regăsesc pe amplasamentul 
lucrării în cauză și sunt necesare realizării lucrărilor miniere. În acest caz, 
beneficiarul scoaterii din FFN este operatorul economic cu capital integral 
sau majoritar de stat. Scoaterea definitivă a terenurilor necesare realizării 
lucrărilor miniere de exploatare a zăcămintelor de lignit se aprobă prin 
hotărâre a Guvernului; 

 

h) pe care sunt amplasate capacități de extracție gaze naturale aferente  
lucrărilor de interes național de extracție a gazelor naturale, la solicitarea 
entității beneficiare; 
 

 

i) situri arheologice înscrise în patrimoniul mondial UNESCO.  

(2) Scoaterea definitivă din FFN a terenurilor proprietate publică prevăzute la alin. 
(1) se face fără compensare cu alte terenuri și fără plata taxei pentru scoaterea 
definitivă a terenurilor din FFN și a celorlalte obligații financiare prevăzute la art. 
45.  

 

Capitolul IV. Amenajamentul silvic  

Articolul 63. Elaborarea amenajamentelor silvice  

(1) Amenajamentul silvic se elaborează pe unităţi de producţie şi/sau de 
protecţie, în baza normelor tehnice de amenajare a pădurilor. Unitățile de 
producție/protecție se constituie la nivelul fondului forestier proprietate publică a 
statului, precum și al fondului forestier aparținând unui proprietar, unei asociații 
de proprietari sau unei unități teritorial-administrative. 

 

(2) Elaborarea amenajamentelor silvice este obligatorie pentru terenurile din FFN 
cu suprafața mai mare de 10 ha. Suprafața minimă pentru elaborarea unui 
amenajament silvic este de 100 ha.    

  

(3) Pentru terenurile cu o suprafață de până la 100 ha inclusiv se elaborează 
amenajamente silvice cu decizii de conducere structurală la nivel de arboret, dacă 

Contravine DSA 1 /OB. 1.1 - NU este instituit fundamentul /principiile 
pentru conditionarea reglementarii continuității producției la nivel de 



nu este posibilă reglementarea procesului de producție lemnoasă la nivel de 
unitate de gospodărire. Modul de elaborare al amenajamentului silvic se 
stabilește la avizarea temei de proiectare. 

arboret pentru pădurile de pe proprietățile mai mici de 100 de hectare. 
Coroborat cu prevederile Art. 25, alin (2), lit (a) respectiv Art. 71, alin (5).  
 
O reforma reala si adecvata ar fi ca Amenajamentele Silvice sa se realizeze 
in mod unitar /centralizat la nivel de Marilor Unitati Forestiere (MUF), cu o 
sustinere financiara de la bugetul de stat (si care sa prevada extrase de 
amenajament la nivel de proprietar).  
 
În cazul proprietăților cu suprafața de până la 100 ha, schimbarea 
sortimentelor țel de producție nu ar trebui să se poată realiza decât în 
mod CONDITIONAT, cu trimitere la un nou set de norme tehnice (ex: 
posibil codru neregulat), prin care să se urmărească o serie de indicatori de 
rezultat riguroși pentru a preveni efectul cumulat al tăierilor de 
regenerare la nivel de peisaj. 
De asemenea, trebuie clar instituit că această posibilitate nu se aplică 
pentru proprietățile ce derivă din dezmembrarea unor suprafețe de peste 
100 ha la nivelul anului de referință 2022 – o măsură necesară care să 
prevină divizarea administrativă a proprietăților de peste 100 ha. 
 

(4) Normele tehnice prevăzute la alin. (1) se elaborează şi se aprobă de către 
Autoritate, cu respectarea următoarelor principii:  

 

a) principiul continuităţii;   

b) principiul eficacităţii funcţionale;   

c) principiul conservării şi ameliorării biodiversităţii;   

d) principiul economic.  

(5) Amenajamentele silvice se elaborează pentru o perioadă de 10 ani, cu 
excepţia celor  întocmite pentru pădurile de plop, salcie şi alte specii repede 
crescătoare, care se elaborează pentru o perioadă de 5 sau de 10 ani.  

 

(6) Pe perioada de valabilitate a unui amenajament silvic este interzisă aprobarea 
elaborării altui amenajament silvic pentru terenul respectiv sau pentru o parte din 
acesta, cu excepţia cazurilor prevăzute în normele tehnice pentru amenajarea 
pădurilor. 

 

(7) Dacă amenajamentul silvic include mai multe proprietăţi, la solicitarea 
proprietarilor, entitatea specializată, autorizată pentru lucrări de amenajare a 
pădurilor, eliberează un extras de amenajament silvic, cu informaţiile 
corespunzătoare fiecărei proprietăţi.  

 

(8) Grăniţuirea terenurilor din FFN se efectuează cu respectarea prevederilor 
Codului civil şi nu se aplică în interiorul acestora.  

 



(9) Elaborarea amenajamentelor silvice se face sub coordonarea şi controlul 
Autorității.  

 

(10) Autoritatea verifică în baza metodologiei adoptate modul de aplicare a 
prevederilor amenajamentelor silvice. 

 

(11) Amenajamentele silvice se elaborează prin entități specializate atestate de 
Autoritate.  
(12) Amenajamentele silvice pentru terenurile proprietate publică a statului se 
elaborează în condițiile art. 17 alin. (7), iar cheltuielile aferente se suportă de 
administratorul acestora, cu excepția cazului prevăzut la art. 32 alin. (6) lit. d) din 
prezenta lege, caz în care costurile vor fi suportate de Romsilva. 

 

Capitolul V. Gestionarea durabilă a terenurilor din FFN  

Articolul 67. Indicatorii de stare a pădurilor Omite prevederile DSA 11 /OB.11.1  
Omite prevederile DSA5 /OB.5.1  
Omite prevederile DSA6 /OB.6.1. & OB.6.2 
Ar trebui completati si indicatori de stare a padurilor care sa surprinda: 
+ gradul de realizare a obiectivelor legate de consolitarea rezilientei si 
rezistentei padurilor, stabilite pentru prevenirea efectelor hazardelor 
naturale; 
+ gradul de realizare a obiectivelor de conservare și ameliorare a 
biodiversității ca parte integranta in managementul forestier (coroborare 
Art. 82);  constatam ca aceste prevederi au fost eliminate fata de prima 
versiune transmisa spre consultare.  
+ propunem modificarea lit (a) "menținerii și îmbunătățirii principalelor 
caracteristici specifice fondului de producție si protectie" (N.B. intreg FFN). 

Indicatorii de stare a pădurilor trebuie să permită monitorizarea:  

a) menținerii și îmbunătățirii principalelor caracteristici ale fondului de 
producție; 

 

b) gradului de îndeplinire a obiectivelor urmărite la efectuarea lucrărilor 
silvotehnice în arborete și monitorizarea calității acestora; 

 

c) eficacității funcționale în privința funcțiilor ecologice, economice și sociale 
atribuite; 

 

d) stării de sănătate a pădurilor;  

e) stării de conservare a habitatelor forestiere.  

Secțiunea 1. Lucrările de îngrijire și conducere a arboretelor și tratamentele 
silviculturale 

 

Articolul 69. Silvicultura apropiată de natură  

Lucrările de îngrijire și conducere a arboretelor și tratamentele silviculturale sunt 
parte componentă a modelului silviculturii apropiate de natură, aplicat pentru 
gestionarea FFN. 

Silvicultura apropiata de natura - este tratata superficial in cadrul acestui 
articol.   
Vezi inclusiv prevederile Art. 81, 82, etc. 



Articolul 70. Aplicarea lucrărilor de îngrijire și conducere a arboretelor  

(1) Suprafața prevăzută în amenajamentul silvic pentru parcurgerea cu lucrări de 
îngrijire și conducere a arboretelor este minimă. Suprafețele de parcurs 
suplimentar cu astfel de lucrări se selectează luând în considerare criteriile din 
ghidul de bune practici prevăzut la art. 66  alin. (3). 

Contravine DSA 11 /OB. 11.1 
Nu ar trebui permisa efectuarea altor lucrari silvice in afara celor prevazute 
in amenajamentul silvic.  
Ghidurile de bune practici sunt oportune pentru a oferi indicatii cu privire 
la modul de aplicare a lucrarilor deja prevazute in amenajament. 

(2) Volumul de lemn prevăzut în amenajamentul silvic pentru extragere prin 
lucrările de îngrijire și conducere a arboretelor este orientativ și se recoltează cu 
respectarea prevederilor normei tehnice specifice. 

 

(3) Lucrările de îngrijire și conducere a arboretelor se realizează de către ocoale 
silvice sau de către persoane juridice atestate în condiţiile legii.  

 

Articolul 71. Aplicarea tratamentului tăierilor rase   

(1) Tratamentul tăierilor rase pe parchete mici este admis numai în arboretele de 
molid, pin, larice, echiene și relativ echiene, de plop euramerican, de salcie 
selecționată, precum și în cazul lucrărilor de substituire ori refacere a unor 
arborete, în care nu este posibilă aplicarea altor tratamente. 

 

(2) În situațiile prevăzute la alin. (1), mărimea suprafeței de pădure care se 
parcurge cu tratamentul tăierilor rase pe parchete mici este de maximum 3 ha 
inclusiv, cu excepția arboretelor de plop euramerican și salcie selecționată, 
amplasate în incintele îndiguite, care necesită pregătirea mecanizată a terenului 
în vederea reîmpăduririi, situație în care suprafața este de maximum 5 ha inclusiv. 
Între parchetele cu tăieri rase pe parchete mici se va păstra o distanță de 
minimum două înălțimi de arbori. Alăturarea parchetelor în cazul tăierilor rase pe 
parchete mici este permisă numai după realizarea masivului pe suprafețele 
parcursă anterior.  

 

(3) În situația apariției de produse accidentale pe suprafețe compacte, mărimea 
parchetului este determinată de mărimea suprafeței pe care s-a manifestat 
factorul dăunător și de modul de intervenție pentru înlăturarea efectelor 
generate de acesta. 

 

(4) În cazul produselor extraordinare, suprafața parchetului este determinată de 
mărimea suprafeței pe care se constituie aceste produse. 

 

5) Tratamentul tăierilor rase pe parchete mici în ariile naturale protejate este 
interzis, cu excepția arboretelor cu cicluri scurte de producție. 
 

Ar trebui redefinite mai ales avand in vedere prevederile art. 25 coroborat 

cu prevederile art. 63.  

Articolul 72. Reguli de recoltare a posibilității  Contravine DSA 1 / OB.1.1 - submineaza principiul continuitatii productiei 
sustenabile de lemn. 
 



(1) Volumul maxim de lemn care se recoltează ca produse principale într-o unitate 
de gospodărire nu poate depăși posibilitatea acestora, stabilită prin 
amenajamentul silvic, pentru perioada de valabilitate a acestuia. 

 

(2) Volumul maxim de lemn prevăzut la alin. (1), care se recoltează anual ca 
produse principale într-o unitate de gospodărire, nu poate depăși posibilitatea 
anuală. 

 

(3) Prin excepție de la prevederile alin. (2), se poate depăși posibilitatea anuală în 
următoarele situații: 
a) dacă reglementarea procesului de producție lemnoasă se realizează la 
nivel de arboret, precum și în cazul în care există un singur arboret în planul 
decenal de recoltare a produselor principale; 
b) cu volumul de lemn nerecoltat, până la nivelul posibilității anuale, în anii 
anteriori de aplicare a amenajamentului silvic în vigoare;  
c) pentru recoltarea produselor accidentale I și extraordinare, cu aprobarea 
Gărzii Forestiere; 
d) cu volumul de lemn prevăzut a se recolta din arboretele cuprinse în 
planul decenal, pentru valorificarea anilor de sămânță în arborete cu baza în 
cvercinee; 
e) cu recoltarea anticipată a unui volum cumulat maxim echivalent  cu o 
posibilitate anuală, pe întreaga perioadă de valabilitate a amenajamentului silvic. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(d) cu volumul de lemn prevăzut a se recolta din arboretele cuprinse în 
planul decenal, pentru valorificarea anilor de sămânță si a semintisului 
utilizabil  în Grupa de formații 6-8 Stejărete; situație în care este permisă 
recoltarea anticipată a unui volum cumulat maxim echivalent  cu o 
posibilitate anuală, pe întreaga perioadă de valabilitate a amenajamentului 
silvic. 
 
Prevederile lit. (e) trebuie permise strict in legatura cu prevederile lit (d) – 
vezi mai sus.  

(4) Prin excepție de la prevederile alin. (1) posibilitatea stabilită prin 
amenajamentul silvic, pentru perioada de valabilitate a acestuia, se poate depăși 
prin recoltarea produselor accidentale I, extraordinare și a tăierilor ilegale, cu 
luarea în considerare a acestora la elaborarea noului amenajament silvic pentru 
FFN proprietate publică a statului, sau la nivel de proprietar pentru celelalte 
cazuri. 

(4) Prin excepție de la prevederile alin. (1) posibilitatea stabilită prin 
amenajamentul silvic, pentru perioada de valabilitate a acestuia, se poate 
depăși prin recoltarea produselor accidentale I, cu luarea în considerare a 
acestora la elaborarea noului amenajament silvic.  

(5) Produsele accidentale și extraordinare se recoltează integral din fondul 
forestier; în situația în care volumul produselor accidentale I cumulat cu volumul 
recoltat anterior apariției acestora depășește posibilitatea, ocolul silvic care 
asigură administrarea/serviciile silvice, după caz, întocmește documentația 
potrivit metodologiei aprobate prin ordin al Autorității și o transmite spre 
aprobare Gărzii forestiere competente teritorial. În ariile naturale protejate se 
respectă legislația specifică protecției mediului. 

(5) Produsele accidentale și extraordinare se recoltează integral din fondul 
forestier in conditiile respectarii regimului ariilor naturale protejate si 
legislația specifică protecției mediului. În situația în care volumul 
produselor accidentale I depășește posibilitatea anuală, ocolul silvic care 
asigură administrarea/serviciile silvice, după caz, întocmește documentația 
potrivit metodologiei aprobate prin ordin al Autorității și o transmite spre 
aprobare Gărzii forestiere competente teritorial. 



(6) Depășirea posibilității prevăzute la alin. (5) se aprobă prin decizie a 
conducătorului structurii teritoriale de specialitate a autorității publice centrale 
care răspunde de silvicultură. 

 

(7) Volumul produselor accidentale I și extraordinare, înregistrate în unități de 
gospodărire în care se reglementează procesul de producție lemnoasă, precum și 
volumul arborilor tăiați ilegal se precomptează din posibilitatea de produse 
principale. 

(7) Volumul produselor accidentale I și extraordinare, înregistrate în unități 
de gospodărire în care se reglementează procesul de producție lemnoasă, 
precum și volumul arborilor tăiați ilegal se precomptează din posibilitatea 
de produse principale. 

(8) Precomptarea se realizează în cadrul aceleiași proprietăți. (8) Precomptarea se realizează în cadrul aceleiaşi Unitati de Productie. 

(9) Volumul masei lemnoase prevăzut la alin. (5), care depășește posibilitatea 
anuală, se precomptează în anii următori de aplicare a amenajamentului silvic. 

(9) Volumul masei lemnoase prevăzut la alin. (7), care depășește 
posibilitatea anuală se precomteaza in anul sau dupa caz anii imediat 
urmatori de aplicare a aemnajamentului silvic.  

Secțiunea 5. Conservarea biodiversității  

Articolul 82. Forme și modalități de conservare și ameliorare a biodiversității  

(2) Conservarea și ameliorarea biodiversității pădurilor se realizează prin: Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA5 /OB.5.1 - 
integrarea conservării biodiversității în managementul forestier prin 
obiective de rezultat minimale de atins din perspectiva biodiversității. 
Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA11 / OB.11.2  - 
stabilirea unui nivel minim de obligații privitoare la gestionarea pădurii și 
introducerea obligațiilor de rezultat în cadrul de reglementare tehnic 
Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA4 /OB.4.1 - 
fundamentarea criteriilor pentru identificarea pădurilor cu rol socio-
cultural - elementele de biodiversitate, care sunt importante din 
perspectivă socio-culturală.  
Aceste masuri trebuie instituite in mod clar ca fiind parte a serviciilor 
ecosistemice minimale cu caracter obligatoriu ce vor fi integrate in setul de 
norme silvice. 
In legatura cu prevederile art. 81 - 82 - 83, diferenta intre masurile cu 
caracter obligatoriu (norme) si masurile cu caracter voluntar (ghiduri) ar 
trebui sa fie reflectata de praguri valorice stabilite in mod distinct (nr. 
arbori-habitat, vol. lemn mort, nr. insule imbatranire, etc.). 

a) adoptarea de măsuri specifice silviculturii apropiate de natură;  

b) adoptarea de măsuri pentru crearea și/sau menținerea peisajului forestier 
mozaicat; 

 

c) asigurarea conectivității ecologice, inclusiv prin coridoare ecologice;  

d) menținerea lemnului mort pe picior și pe sol în limite ecologice necesare;  

e) menținerea și protejarea arborilor-habitat;  

f) constituirea de insule de îmbătrânire ca arborete sau părți de arborete;  

g) menținerea unui procent cât mai ridicat de păduri regenerate natural din 
sămânță; 

 



h) menținerea sau, după caz, crearea unor culoare de vegetație forestieră  în 
lungul cursurilor de apă; 

 

i) menținerea unui nivel ridicat de diversitate a speciilor de floră și faună 
sălbatică. 

Omite prevederile DSA5 / OB.5.3 - ecosistemele rare, amenințate și 
periclitate 
Trebuie adaugata  in lista de masuri specifice pentru conservarea si 
ameliorarea biodiversitatii padurilor: „prin conservarea elementelor de 
biodiversitate existente la nivel de arboret” 
Definirea conceptului de "elemente de biodiversitate" aplicabil in afara 
retelei de arii protejate, va fi definit prin normele silvice si ghidurile de 
bune practici. 

Articolul 83. Prevederi minime obligatorii pentru conservarea și ameliorarea 
biodiversității 

 

(1) Măsurile cu caracter obligatoriu necesare pentru conservarea biodiversității 
sunt prevăzute în normele tehnice prevăzute la art. 66 alin. (2).  

NIVELUL de aplicare a masurilor (explimat prin indicatori de rezultat) poate 
avea un caracter voluntar sau obligatoriu. Spre exemplu, mentinerea si 
protejarea arborilor-habitat sau a lemnului mort trebuie sa fie o atat o 
obligatie ca serviciu ecosistemic minimal pana la indeplinirea unui anumit 
prag cat si o masura voluntara dincolo de acest prag. 

(2) Măsurile cu caracter voluntar sunt stabilite în ghidurile de bune practici 
prevăzute la art. 66 alin. (3). 

 

Articolul 84. Stimularea conservării biodiversității  

(1) Proprietarii terenurilor din FFN, alții decât statul, care aplică măsurile cu 
caracter obligatoriu necesare pentru conservarea și ameliorarea biodiversității 
pădurilor conform art. 83 alin. (1), beneficiază de compensații financiare acordate 
de către stat pentru restricțiile impuse, conform metodologiei definite la art. 123 
alin. (2).  

 

(2) Proprietarii terenurilor din FFN, alții decât statul, care își asumă angajamente 
de mediu conform art. 83 alin. (2) prin care aplică măsuri de conservare a 
biodiversității beneficiază de stimulente financiare conform metodologiei definite 
la art. 123 alin. (2). 

servicii ecosistemice minimale 

Articolul 86. Ecosisteme forestiere și alte elemente cu valoare ridicată de 
conservare  

 

(1) Constituie ecosisteme forestiere cu valoare ridicată de conservare:  Contravine prin omisiune prevederilor DSA5 / OB.5.3 - Criterii științifice 
pentru identificarea și caracterizarea ecosistemelor cu valoare 
conservativă din fondul forestier.  
Coroborat cu prevederile Art. 87, alin. (4).  
Nu sunt incluse:  
+ ecosistemele forestiere rare, amenințate și periclitate (definite prin 
norme) 
+ padurile incluse in patrimoniul UNESCO (sub-zona tampon de protectie) 



+ padurile incluse in Catalogul Național al Resurselor Genetice Forestiere 
+ zone de concentrare critica / zonele de refugiu cu utilizare sezonala 
critica. 
+ habitate marginale naturale de mare valoare conservativa (rariști 
naturale, stâncării, zone umede, grohotișuri, tufărișuri, păduri ripariene, 
poieni naturale); in mod special zonele umede ce constituie ecosisteme 
bogate in carbon (vezi ghid CE privind desemnarea zonelor de protectie 
stricta). 

a) Pădurile virgine și cvasivirgine cuprinse în Catalogul Național al Pădurilor 
Virgine și Cvasivirgine; 

 

b) Rezervațiile științifice;  

c) Arboretele din rezervațiile naturale cu regim strict de protecție;  

d) Arboretele declarate monumente ale naturii;  

e) Arboretele din zonele strict protejate și de protecție integrală ale ariilor 
naturale protejate;   

 

f) Jnepenișurile din FFN.  

(2) Au valoare ridicată de conservare: arborii-habitat, arborii cu valoare deosebită 
identificați ca atare în diferite acte normative, arborii remarcabili din afara FFN, 
arborii din insulele de îmbătrânire și alții asemenea, precum și habitate marginale 
naturale cu valoare conservativă care se găsesc pe terenurile neproductive din FFN. 

Contravine prevederilor DSA5 / OB.5.3. - Criterii științifice pentru 
identificarea și caracterizarea ecosistemelor cu valoare conservativă din 
fondul forestier 
Coroborat cu prevederile Art. 87, alin. (4).  
Prevederile Art. 86, alin (2) amesteca concepte recunoscute international 
(i.e. VRC) aplicate de peste 20 de ani in RO cu masuri de bune practici 
pentru conservarea in-situ a arboretelor stabilite la art. 82. 
A se vedea amendamentele de mai sus, propuse la alin. (1). 

Articolul 87. Catalogul național al ecosistemelor forestiere strict protejate  

(1) Se înființează Catalogul național al ecosistemelor forestiere strict protejate, 
care se actualizează periodic prin includerea de arborete identificate în baza unor 
criterii științifice aprobate de Autoritate. 

 

(2) Ecosistemele cu valoare ridicată de conservare existente se declară și se 
înscriu, cu acordul proprietarului, în Catalogul național al ecosistemelor strict 
protejate.  

 

(3) Pădurile virgine și cvasivirgine sunt strict protejate și se includ în "Catalogul 
Național al Pădurilor Virgine și Cvasivirgine", parte integrantă a Catalogului 
național al ecosistemelor forestiere strict protejate.  

 

(4) Arboretele nou identificate, care îndeplinesc criteriile de încadrare într-una din 
categoriile ecosistemelor forestiere cu valoare ridicată de conservare prevăzute la 
art. 86, se încadrează în categoria respectivă în condițiile legii. 

Contravine prevederilor DSA5 / OB.5.3. - Criterii științifice pentru 
identificarea și caracterizarea ecosistemelor cu valoare conservativă din 
fondul forestier. 
Coroborat cu prevederile Art. 86.  



Prevederile Art. 87, alin. (4), limiteaza completarea catalogului national al 
acosistemelor forestiere strict protejate la o lista incompleta precizata la 
Art. 86, alin (1) respectiv o lista inadecvata precizata la Art. 86, alin (2) - 
spre exemplu arborii-habitat nu ar trebui sa constituie un criteriu pentru 
desemnarea padurillor in acest catalog.  
Reiteram aici propunerile WWF cu privire la identificarea zonelor de 
protectie stricta 10% 
https://cdn.wwf.ro/uploads/2023/01/18140708/Zone-de-protectie-stricta-
obiectiv-10-abordare-strategica-criterii-de-identificare.pdf  

(5) Statul, atât la solicitarea proprietarului cât și din proprie inițiativă, prin 
administratorul fondului forestier proprietate publică, achiziționează cu 
prioritate, în condițiile legii, terenuri din fond forestier încadrate în categoria 
ecosistemelor cu valoare ridicată de conservare. 

 

Articolul 88. Reguli de conservare a biodiversității în regenerări  

(1) Regenerarea pădurilor se realizează preponderent pe cale naturală din 
sămânță, în vederea conservării diversității genetice a speciilor de arbori. 

Termenul "preponderent" este vag /inadecvat pentru NCS.  
In legatura cu nevoile de conservare a biodiversitatii in regenerari ar trebui 
promovate aici: 
+ compozitii naturale specifice adaptate conditiilor de vegetatie locale 
+ restrictionarea unor zone sau perioade. 

(2) În cazul regenerărilor artificiale, conservarea și ameliorarea biodiversității 
pădurilor constituie principalul mijloc de creștere a rezilienței acestora și se 
asigură prin: 

 

utilizarea resurselor genetice incluse în Catalogul Național al Materialelor de Bază 
pentru producerea materialelor forestiere de reproducere, care se revizuiește 
periodic; 

 

a) promovarea cu prioritate a speciilor autohtone;  

b) utilizarea proveniențelor adaptate la condițiile de vegetație. Utilizarea provenientelor locale adaptate la condițiile de vegetație. 

Articolul 90. Comunitățile dependente critic de pădure din arii naturale protejate  

La elaborarea planurilor de management pentru ariile naturale protejate și 
stabilirea măsurilor prevăzute de acestea, se va ține cont de asigurarea accesului 
la resursele forestiere tradiționale pentru comunitățile dependente critic de 
pădure, așa cum sunt definite în prezenta lege. 

Contravine DSA 3 /OB3.3 - comunitati dependente de padure - 
reglementarea accesului la resursele forestiere de care depind.  
Definirea comunitatilor dependente critic de padure nu este adecvata si 
acoperitoare pentru cea mai mare parte a situatiilor intalnite in realitate.  
NCS ignora orice prevederi cu privire la reglementarea acccesului acestor 
comunitati la resursele padurii de care depind.  
Atentie! Limitarea accesului nu se realizeaza doar prin eventualele planuri 
de management pentru ariile protejate. Atragem atentia ca un risc 
semnificativ este mai ales limitarea accesului la resurse a comunitatilor 
dependente de padure prin actualele proceduri administrative de 
valorificare a lemnului sau cesionarea dreptului de colectare a produselor 

https://cdn.wwf.ro/uploads/2023/01/18140708/Zone-de-protectie-stricta-obiectiv-10-abordare-strategica-criterii-de-identificare.pdf
https://cdn.wwf.ro/uploads/2023/01/18140708/Zone-de-protectie-stricta-obiectiv-10-abordare-strategica-criterii-de-identificare.pdf


accesorii ale pădurii. Practic, aceste comunități trebuie sa câștige o 
competiție economică cu marii procesatori /prestatori de servicii care fac 
adesea uz de practici neconcurențiale. 
Reiteram si cu aceasta ocazie propunerile WWF legat de comunitatile 
dependente de padure: https://wwf.ro/paduri/ce-facem-cu-comunitatile-
dependente-de-padure/  

Secțiunea 6. Paza FFN  

Articolul 94. Regulamentul de pază   

(1) Regulamentul de pază elaborat conform art. 92 alin. (3)  trebuie să cuprindă cel 
puțin următoarele obligații ale personalului silvic cu atribuții de pază: 

 

a) să execute patrulări și să desfășoare activități de prevenire și de 
combatere a faptelor penale și contravenționale care ar putea aduce 
atingere integrității FFN; 

 

b) să constate nerespectarea prevederilor legale privind exploatarea masei 
lemnoase și a tăierilor fără drept; 

 

a) să execute patrulări în vederea prevenirii incendiilor în zonele şi perioadele 
de risc, iar în cazul declanşării unui incendiu, să alarmeze ocolul silvic şi 
celelalte instituţii abilitate pentru a interveni în astfel de situaţii;  

 

b) să ia măsuri de prevenire și combatere a depozitării de deșeuri de orice tip 
pe terenurile din FFN;  

Pentru a putea lua măsuri de prevenire și combatere a depozitării de 
deșeuri de orice tip pe terenurile cu destinație forestieră şi în albiile 
cursurilor de apă din raza de competenţă, personalul silvic trebuie sa poata 
sanctiona depozitarea deseurilor in FFN (N.B. trebuie instituita aceasta 
responsabilitate).  

c) să ia măsuri de asigurare a integrității FFN împotriva ocupării sau folosirii ilegale 
de terenuri, sustragerii de lemn sau a altor produse ale pădurii, distrugerii 
construcţiilor, instalaţiilor, bornelor, culturilor, degradării arborilor, puieţilor şi 
lăstarilor, precum şi a oricăror fapte ilegale; 

 

d) să controleze circulaţia materialului lemnos în FFN pentru care asigură paza în 
vederea stabilirii provenienţei şi legalităţii transportului de materiale lemnoase; 

Avand in vedere nivelul de fragmentare administrativa a FFN, daca 
personalul silvic are posibilitatea sa controleaze circulaţia materialului 
lemnos DOAR în fondul forestier pentru care asigură paza, consideram ca 
este o masura limitativa ce poate zadarnicii eforturile de paza a 
personalului silvic 

e) să stabilească prejudiciul produs în FFN aflat în pază și să acţioneze pentru 
identificarea autorilor acestor fapte.  

 

(2) În cazul asigurării pazei FFN și cu structuri specializate, regulamentul de pază va 
cuprinde și atribuțiile acestora.  

 

Articolul 97. Utilizarea instrumentelor și tehnologiilor moderne de monitorizare  Omite prevederile DSA 13 /OB13.1 - Instrumente de monitorizare a 
cantităților de lemn transportate și a unicității transporturilor  

https://wwf.ro/paduri/ce-facem-cu-comunitatile-dependente-de-padure/
https://wwf.ro/paduri/ce-facem-cu-comunitatile-dependente-de-padure/


In acest capitol “Utilizarea instrumentelor și tehnologiilor moderne de 
monitorizare în activitatea de control”, Statul ar trebui sa-si asume 
dezvoltarea unor noi instrumente inovative de verificare expeditivă a 
cantităților de lemn transportate și identificarea unicității transporturilor 
(de exemplu, "amprenta digitală a transporturilor de lemn" /sigiliul 
electronic al transporturilor). Doar in acest nod se adreseaza cel mai 
frecvent mod de operare in ce priveste recoltarile ilegale (i.e. 
supraincarcarea). 

(1) Pentru asigurarea integrității FFN, prevenirea și combaterea activităților ilegale 
și asigurarea trasabilității lemnului recoltat din pădure, precum și pentru 
administrarea mijloacelor de probă, administratorii de fond forestier instalează 
sisteme de monitorizare video cu arhivare de minim 30 de zile. 

Omite prevederile DSA 13 /OB13.1 - Sistemul de controlul al trasabilității 
lemnului, concentrat pe introducerea pe piață, bazat pe evaluarea 
riscurilor și coordonat de autorități / instrumente de monitorizare.  
Daca prevederile sunt IMPERATIVE, atunci trebuie prezentate CONDITIILE 
MINIME ce vor fi instituite ulterior prin sistemul informațional integrat de 
urmărire a materialelor lemnoase prevazut la Art. 20. 
Spre exemplu, ar trebui ca aceste monitorizari sa fie obligatorii pe 
drumurile forestiere /publice ce deservesc zonele de risc identificate prin 
grija MMAP /GNF. 

(2) Structurile de administrare de fond forestier care utilizează sisteme proprii de 
monitorizare video sunt obligate să asigure accesul la aceste sisteme și accesul la 
informațiile stocate, la cererea Autorității, a Gărzii Forestiere Naționale, a Gărzilor 
Forestiere, poliției și Jandarmeriei.  

 

(3) În măsura posibilităților tehnice, Autoritatea asigură conectarea sistemelor de 
monitorizare instalate de structurile de administrare ale fondului forestier la 
sistemul informatizat integrat de urmărire a trasabilității materialelor lemnoase.  

 

Secțiunea 8. Produsele pădurii  

Articolul 99. Produsele pădurii  

(1) În sensul prezentei legi, produsele pădurii sunt lemnul, alte produse lemnoase 
asimilate lemnului şi produse nelemnoase.  

Ar trebui definite in mod explicit care sunt aceste “alte produse lemnoase 
asimilate lemnului” 

(2) Produsele lemnoase specifice fondului forestier naţional sunt reprezentate 
prin:  

 

produse principale, rezultate din tăieri de regenerare a pădurilor;   

a) produse secundare, rezultate din tăieri de îngrijire şi conducere a 
arboretelor;  

 

b) produse accidentale, rezultate în urma acţiunii factorilor biotici şi abiotici 
destabilizatori;  

 

c) produse extraordinare;  

d) produse de igienă, rezultate din procesul normal de eliminare naturală;   

e) alte produse: arbori şi arbuşti ornamentali, pomi de Crăciun, răchită, puieţi 
şi diferite produse din lemn.  

 



(3) Produsele nelemnoase specifice fondului forestier naţional sunt reprezentate 
prin:  

 

a) faună de interes cinegetic;  Contravine prevederilor Legii Vantorilor. – este bun public de interes 
național și internațional.  

b) peşte din apele de munte, din crescătorii, bălţi şi iazuri din fondul forestier;  Contravine prevederilor Legii Vantorilor. – este bun public de interes 
național și internațional.  

c) fructe de pădure;   

d) seminţe forestiere;   

e) trufe şi alte ciuperci comestibile din flora spontană din cuprinsul acestuia;   

f) plante medicinale şi aromatice din cuprinsul acestuia;   

g) răşină;   

h) alte produse.  

(4) Produsele pădurii aparțin proprietarilor sau deținătorilor acesteia.  

(5) Produsele nelemnoase se recoltează cu acordul administratorului în cazul FFN 
proprietate publică sau al proprietarului în celelalte cazuri. 

 

Articolul 100. Sprijinirea comunităților dependente de produsele pădurii  

(1) Prin comunitate dependentă de produsele pădurii se înțelege o comunitate 
constituită din locuitorii unei unități administrativ-teritoriale sau ai mai multor 
unități administrativ-teritoriale alăturate, care pot contribui eficient la crearea de 
valoare adăugată pentru societate prin producerea, transformarea și utilizarea 
resurselor naturale biologice de natură forestieră sau forestieră și agricolă la nivel 
local. 

Contravine DSA3 / OB3.3 - recunoașterea comunităților vulnerabile 
dependente de 
resursele forestiere 
Definitia nu reflecta denumirea conceptului. 
A se vedea definitia propusa de WWF-ARR:  
https://wwf.ro/wp-content/uploads/2023/05/Comunitati-dependente-de-
padure.pdf  

(2) Comunitățile locale dependente de produsele pădurii sunt consultate prin 
reprezentanții legali cu privire la gestionarea pădurilor de care depind în situația 
impunerii unor restricții suplimentare cerințelor din amenajamentele silvice. 

Contravine DSA3 /OB3.3 - reglementarea accesului la resursele forestiere 
pentru comunitatile forestiere dependente de padure.  
Conceptul de „comunități dependente de pădure” este folosit doar pentru 
a contribui la limitarea extinderii de noi arii protejate care ar putea să 
afecteze interesele legitime ale acestor comunități. În schimb nu este 
garantata facilitarea accesului la resursele oferite de pădure / serviciile pe 
care ele îl consideră un drept fundamental și de care depind. Acest acces le 
este îngrădit inclusiv prin procedurile administrative de achizitie a 
serviciilor publice, de valorificare a lemnului sau prin cesionarea dreptului 
de colectare a produselor accesorii ale pădurii. Practic, aceste comunități 
trebuie sa câștige o competiție economică cu marii procesatori de lemn 
/prestatori de servicii care fac adesea uz de practici neconcurențiale si care 
genereaza un impact de mediu mult mai mare. 

Secțiunea 9. Exploatarea lemnului  

https://wwf.ro/wp-content/uploads/2023/05/Comunitati-dependente-de-padure.pdf
https://wwf.ro/wp-content/uploads/2023/05/Comunitati-dependente-de-padure.pdf


Articolul 104. Marcarea arborilor Se impune o reforma a sistemului actual de control centrat pe „marcarea” 
și paza arborilor în pădure, într-unul axat pe controlul volumelor 
materialelor lemnoase ce ies din pădure. 
Însemnarea arborilor care urmează să fie extraşi (i.e. marcarea arborilor) 
trebuie instituită ca un instrument de monitorizare internă, sub raportul 
corectitudinii aplicării lucrărilor silvice. Trebuie renunțat la “ciocanul de 
marcat”, ca element central al sistemului de control al volumelor 
comercializate avand în vedere eficiența redusă pe a dovedit-o actualul 
sistem în ultimii 30 de ani (i.e. NU produce probe concludente in instanță). 

(1) Arborii destinați tăierii se inventariază și, în funcție de natura tăierii, se 
marchează, după caz, cu dispozitive speciale de marcat, în conformitate cu normele 
tehnice. 

 

(2) Dispozitivele speciale de marcat se folosesc și de către personalul cu atribuții 
de control pentru marcarea cioatelor arborilor tăiați ilegal. 

 

(3) Dispozitivelor speciale de marcat li se aplică  regimul juridic al mărcilor şi 
sigiliilor.   

 

(4) Forma și modul de utilizare a dispozitivelor speciale de marcat, precum și 
modul de marcare a arborilor sau a unor loturi de arbori se stabilesc prin 
regulament aprobat prin ordin al conducătorului Autorității. 

A se vedea inclusiv opinia reprezentantilor Garzile Forestiere despre 
eficienta marcarii arborilor (PPT Seminar Padurea Prezent si Viitor) 
Dezavantajele sistemului actual: (i) durabilitatea indicativelor redusă în 
timp; (ii) descifrare greoaie a indicativului; (ii) fraudare relativ ușoară a 
marcării prin: * utilizare de imitații efective ale dispozitivelor; * 
îndepărtarea ușoară a mărcii prin cioplaj; * utilizare de bucșe sau metode 
relativ rudimentare de imitare a mărcii; * utilizarea neconformă a 
dispozitivului de marcat (personal neautorizat, locație neconformă, 
neconcordanță între date carnet și teren, aplicare ulterioară constituirii 
APV -ului) 
Probleme generate de aceste dezavantaje: (i) acte de punere în valoare  
pentru volume mai mici decât cele reale în teren; (ii) tăieri ilegale produse 
cu ajutorul unor dispozitive falsificate; (iii) dificultate sau chiar 
imposibilitatea verificării sub următoarele aspecte: *existența și indicativul 
dispozitivului de marcat; * data aplicării; * numărul de arbori puși în 
valoare; * corelarea numărului curent din carnet cu arborele din teren. 

(5) Folosirea dispozitivelor speciale de marcat se face numai de către personalul 
împuternicit. 

 

(6) Personalul împuternicit al dispozitivului special de marcat are obligația de a nu 
îl folosi în alte scopuri sau în alte locații decât cele prevăzute în delegația de 
marcare emisă, sau după expirarea termenului înscris în delegaţie. 

 

(7) Pentru marcarea arborilor pot fi utilizate și alte sisteme de marcare, aprobate 
de Autoritate.  

 



Secțiunea 10. Proveniența și circulația lemnului  

Articolul 107. Proveniența lemnului Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA2 / OB 2.1 respectiv 
DSA13 /OB 13.1 (coroborat cu definitia "provenientei"). 
Nu este in acord cu cerintele EUDR. Conform EUDR, obligatia instituirii DDS 
si a declaratiilor revine operatorilor si marilor comercianti. Asadar, in 
contextul trasabilitatii lemnului, indicarea locului de recoltare (i.e. 
"provenienta") pentru fiecare produs (e.g. bustean) revine operatorilor si 
marilor comercianti.  
De asemenea trebuie definita "trasabilitatea materialelor lemnoase" (vezi 
propunerile de mai jos). 

(1) Proveniența lemnului, înțeleasă ca locul de recoltare poziționat geografic, se 
certifică în sistemul informatic integrat, conform prevederilor hotărârii Guvernului 
prevăzută la art. 20 alin. (1).  

Propuneri WWF: 
(1) Provenienta materialelor lemnoase, este sursa localizată de unde 
acesta au fost obţinute în mod legal si se certifica in sistemul informatic 
integrat, conform prevederilor hotărârii Guvernului prevăzută la art. 20 
alin. (1).  
(2) Obligațiile operatorului și comercianților privind proveniența legala a 
materialelor lemnoase și trasabilitatea materialelor lemnoase se 
reglementează prin hotărâre a Guvernului prevăzută la art. 20 alin. (1). 
(3) Materialele lemnoase însoţite de documente specifice de transport 
care nu sunt completate corespunzător starii de fapt determinate prin 
control, sunt considerate fara provenienta legala si se confisca. 

(2) Obligațiile operatorului și comercianților privind proveniența lemnului și 
trasabilitatea materialelor lemnoase se reglementează prin hotărâre a Guvernului 
prevăzută la art. 20 alin. (1). 

Propunem urmatoarea definitie pentru "Trasabilitatea materialelor 
lemnoase":  
Trasabilitatea materialelor lemnoase se instituie prin sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase si cuprinde 
urmatoarele elemente de baza pentru lantul de custorie al produselor din 
lemn: (*) tipul materialelor lemnoase, (*) specia, (*) cantitatea, (*) 
provenienta legala (i.e. sursa localizata geografic de unde acestea au fost 
obţinute în mod legal), (*) destinatarul căruia i-au fost furnizate 
materialele lemnoase. 

Articolul 108. Transportul materialelor lemnoase Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA2 /OB 2.2 si DSA 13 
/OB.13.1. 
Propuneri WWF: 
(1) Pentru asigurarea trasabilității materialelor lemnoase de la locul de 
recoltare până la prima transformare, circulatia materialelor lemnoase se 
realizeaza doar de catre transportatori profesionisti, calificati și special 
autorizati cu atragerea responsabilității conform normelor prevazute la 
art. 20.  



(2) Este interzisa circulatia materialelor lemnoase  care nu sunt însoțite de 
documente specifice de transport inregistrate in sistemul informatic 
integrat din care să rezulte cu certitudine provenienţa legală a acestora. 
(3) Documentele specifice de transport si modul de inregistrare in sistemul 
informatic integrat se reglementează conform prevederile hotărârii 
Guvernului prevăzută la art. 20 alin. (1). 
(4) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la 6 luni la 3 ani 
transportul materialelor lemnoase fara provenienta legala in situatia in 
care depasesc cumulativ echivalentul a 2 m³ de lemn si 20% fata de 
volumul înscris în avizul de însoțire al transportului de material lemnos 
inregistrat in sistemului integrat de urmărire a materialelor lemnoase. 
(5) Incalcarea prevederile normelor prevăzute la art. 20 alin (1) constituie 
un risc sistemic pentru paza padurilor din Romania astfel incat prin Legea 
nr. 171/2010  sancțiunile realizate in mod repetat se vor exprima sub 
forma de procente din cifra de afaceri a operatorilor /comerciantilor. 

(1) Materialele lemnoase se transportă numai însoțite de documente specifice de 
transport din care să rezulte provenienţa acestora. 

 

(2) Documentele specifice se reglementează prin hotărârea Guvernului prevăzută 
la art. 20 alin. (1). 

 

(3) Se interzice transportul cu orice mijloace de transport al materialelor 
lemnoase neînsoțite de documentele prevăzute la alin. (1). 

 

(4) Se interzice primirea, depozitarea, prelucrarea şi comercializarea materialelor 
lemnoase fără documentele specifice prevăzute la alin. (1). 

 

Secțiunea 11. Introducerea pe piață a lemnului Contravine DSA 2 /OB.2.1 si OB.2.2 
Nu poate fi acceptat modul cum este reglementata introducerea pe piata, 
mai ales astfel cum este definita exploatarea & lemnul brut! Se impune o 
definire clara a  clara a responsabilitatilor pentru introducerea pe piata 
conform EUDR /SNP30.  
Nu este suficient transpusa DSA 13 / OB.13.1 - NU este asumata 
dezvoltarea si punerea la dispozitie a instrumentelor de monitorizare a 
cantităților de lemn transportate și a unicității transporturilor, pentru 
combaterea practicilor neconforme. 
 
Propuneri WWF: 
(!) Măsurarea lemnului se face de către persoane calificate și special 
autorizate cu atragerea responsabilității conform normelor prevazute la 
art. 20. 



(!) Declararea cantitatilor materialelor lemnoase in documentele de 
transport se face cu precizarea abaterii procentuale in functie de metoda 
de masurare asumata de operatori /comercianti.  
(!) Unitatea de masura si abaterea maxima admisa legal in declararea 
cantitatilor transportate este precizata in functie de tipul materialelor 
lemnoase prin normele prevăzute la art. 20 alin (1).  
(!) Cantitatile care depasesc abaterile maxime admise legal sunt 
considerate a fi fara provenienta legala si se confisca fizic sau valoric. 
(!) Pentru declararea la introducerea pe piata a materialelor lemnoase, 
normele tehnice prevazute la art. 20, instituie „sigiliului electronic al 
transporturilor” și posibilitatea estimării automatizate a volumului 
utilizând tehnici moderne IT/AI operationalizate prin sistemul sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase. 
(!) Declarația la introducerea pe piață se face strict in baza inscrisurilor din 
documentele specifice de transport inregistrate in sistemul informațional 
integrat de urmărire a materialelor lemnoase.  
(!) Introducerea altor date in declarația de introducere pe piață fata de 
inscrisurile din documentele specifice de transport inregistrate in sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase constituie 
infractiune silvica de falsificare a datelor informatice de natură silvică si se 
pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani. 

Articolul 109. Introducerea pe piață a lemnului  

(1) Lemnul se recoltează și se introduce pe piață în condițiile prezentei legi.   

(2) Introducerea pe piață se realizează în punctul de punere pe piață definit ca 
locul poziționat geografic, raportat în sistemul informațional integrat de urmărire 
a materialelor lemnoase, unde se încheie exploatarea lemnului și se asigură 
îndeplinirea condițiilor necesare prevăzute de normele prevăzute la art. 20 alin 
(1). 

Contravine flagrant DSA 2 / OB 2.1 - i.e. "raportarea masei lemnoase 
recoltate la nivelul platformei primare, considerată prima introducere pe 
piață" 
 
Atentie! Exploatarea este definita mult prea larg, ca proces de productie 
prin care se extrage lemnul brut din paduri;  iar lemnul brut este definit ca: 
"produsul exploatării lemnului reprezentat de fragmente, părți sau 
segmente de arbore aduse la forme, dimensiuni şi calități corespunzătoare 
prelucrării industriale sau utilizării directe. Sortimentele de lemn brut pot fi 
obţinute în parchet, la calea de colectare, la platforma primară, la un 
depozit, sau într-o facilitate a beneficiarului direct sau a industriei de 
prelucrare." 
 

(3) Măsurarea lemnului se face la punctul de introducere pe piață, la prima 
încărcare în vederea transportului. 

Fara asumarea cantitatilor transportate la punerea in piata si ruperea 
conflictului de interese, aceste propuneri echivaleaza cu relativizarea 
totala a trasabilitatii cantitatilor de materiale lemnoase. 



(4) Evaluarea cantitativă a materialelor lemnoase se face prin metodele incluse în 
normele prevăzute la art. 20 alin. (1) și prin alte metode cu utilizarea tehnologiilor 
moderne, aprobate de Autoritate. 

 

(5) Asigurarea trasabilității materialelor lemnoase de la locul de recoltare până la 
prima transformare este parte a sistemului integrat de urmărire a materialelor 
lemnoase.  

 

Articolul 110. Reguli de valorificare a lemnului Contravine DSA 3 /OB3.1 privind facilitarea accesului la resursele forestiere 
al afacerilor din domeniile de activitate specifice sectorului forestier, în 
funcție de contribuția la dezvoltarea socioeconomică a comunităților 
locale. 
Contravine DSA 3 / OB3.2 - lanțurile valorice verticale raportate la resursa 
forestieră consumată 
Contravine DSA 3 /OB3.3 - Reglementarea accesului comunitatilor 
dependente de padure la resursele forestiere 
Mai mult, plăţile aferente masei lemnoase recoltate ar trebui să se 
raporteaze strict la cantitățile materialelor lemnoase introduse în piață. 
Pentru a elimina “zona gri”, volumului rezultat din evaluare masei 
lemnoase pe picior nu ar trebui să poată fi folosit ca referință comercială. 
Estimarea cantitativă şi calitativă a masei lemnoase pe picior, trebuie să 
rămână un document suport cu valoare de deviz estimativ în ceea ce 
priveşte execuţia lucrărilor de exploatare. 

Valorificarea lemnului de pe terenurile din FFN proprietate publică se face în 
conformitate cu regulamentul de valorificare aprobat prin hotărâre de Guvern și se 
realizează ținând cont de următoarele obiective:  

Trebuie stabilite prin lege, fara echivoc, ca prin regulamentul de 
valorificare a masei lemnoase impus RNP Romsilva si RPL, sunt instituite 
practic “obligatii de serviciu public” 

a) valorificarea superioară a masei lemnoase;  

b) sprijinirea dezvoltării rurale prin prelucrarea locală a lemnului; Propuneri pentru completarea principiilor care vor fi avute in vedere: 
(*) Asigurarea accesului pentru comunitățile dependente de padure, la 
cumpărarea masei lemnoase de care acestea depind; 
(*) Sprijinirea dezvoltării rurale prin prelucrarea locală a masei lemnoase și 
limitarea practicilor neconcurentiale privind accesul la masa lemnoasa 
prin: (a) dimensionarea adecvată a partizilor /grupajul de partizi astfel 
incat sa țină cont de capacitatea de exploatare a operatorilor locali mici și 
mijlocii; (b) dimensionarea adecvată a loturilor și sortimentele de lemn 
fasonat, astfel incat sa țină cont de necesitățile /capacitatea de prelucrare 
a întreprinderilor locale mici si mijlocii si a meșteșugarilor locali. 
(*) Prioritizarea accesului la resursele forestiere în funcție de contribuția la 
dezvoltarea socio-economică realizata prin lanțurile valorice verticale ale 
activitătilor de recoltare, prelucrare si comercializare a lemnului, raportata 
la cantitatea de lemn consumată; 



(*) Asigurarii condițiilor concurențiale pe piața lemnului prin adoptarea 
unor criterii obiective si transparente de selectare a parchetelor care se 
realizeaza in regie proprie sau prestari servicii, de catre administratorii 
fondului forestier proprietate publica.  
(*) Transparenţa vânzării şi comercializării lemnului; 

c) prioritatea alocării resurselor de materiale lemnoase din pădurile 
proprietate publică, necesare încălzirii locuințelor; 

 

d) asigurarea condițiilor concurențiale pe piața lemnului;  

e) transparența comercializării masei lemnoase;  

f) minimizarea  impactului exploatării lemnului, conform criteriilor prevăzute 
la art. 102; 

 

g) crearea cadrului de dezvoltare și stabilitate pentru sectorul de exploatare 
prin contracte-cadru multianuale pentru prestări de servicii de exploatare. 

Nu este corect /complet transpusa implementarea DSA3 /OB 3.1 si OB 3.3  
 
Articol NOU:  
(1) Achizitia serviciilor pentru fondul forestier proprietate publică a statului 
se face potrivit regulamentului aprobat prin hotărâre a Guvernului.  
(2) În elaborarea acestui regulament se au în vedere următoarele principii: 
(a) facilitare a accesului la piata serviciilor pentru fondul forestier 
proprietate publica, in funcție de contribuția la dezvoltarea socio-
economică a comunităților locale. 
(b) instituirea dreptului de preemptiune la serviciile silvice pentru fondul 
forestier proprietate publica, pentru comunitatile dependente de padure 
(c) sustinerea predictibilitatii pe piata serviciilor silvice prin promovarea 
contractelor-cadru  multianuale de prestari servicii pentru perioade de 
pana la 3 ani. 

Articolul 112. Valorificarea superioară a lemnului  

(1) În sensul prezentei legi, valorificarea superioară a lemnului semnifică modul de 
valorificare a lemnului în produse de folosință îndelungată, apte pentru utilizarea 
lemnului în cascadă și cu valoare socio-economică şi de mediu ridicată. 

Nu corespunde SNP30 - DSA 3. 
(!) Valorificarea superioară a masei lemnoase trebuie definita ca 
"valorificarea masei lemnoase realizată de către administratorii de fond 
forestier, sub formă de sortimente de lemn fasonat, prin care fiecărui 
sortiment îi este dată destinaţia industrială adecvata care sa permita 
maximizarea valorii adaugate si utilizarea lemnului in cascada;  
(!) Autoritatea competenta care raspunde de silvicultura va elabora si un 
standard national minim pentru definirea acestor sortimente, aplicabil in 
situatia comercializarii materialelor lemnoase din fondul forestier 
proprietate publica. 

(2) Statul încurajează, prin politici de achiziție publică și instrumente economice, 
utilizarea lemnului în construcții cel puțin pentru clădirile și infrastructura 
aparținând domeniului public. 

 



(3) Statul încurajează, prin politici publice și instrumente economice, utilizarea 
energetică eficientă a resursei de lemn. 

 

Secțiunea 11. Accesibilitatea FFN  

Articolul 113. Accesibilizarea FFN  

(1) Mărirea gradului de accesibilizare a terenurilor din FFN, parte integrantă a 
Strategiei Naționale pentru Păduri, constituie o condiție de bază a gestionării 
durabile a pădurilor, cu respectarea prevederilor planurilor de management 
aprobate în condițiile legii, în cazul ariilor naturale protejate. 

 

(2) Drumurile auto forestiere sunt căi de transport tehnologic, de utilitate privată, 
utilizate pentru: gestionarea pădurilor, desfășurarea activităților de vânătoare și 
pescuit sportiv, intervenții în caz de avarii, calamități sau dezastre, fiind închise 
circulației publice, cu excepția cazurilor prevăzute la art. 58 alin. (10) și alin. (11), 
precum și pentru accesul proprietarilor la propriile terenuri. 

 

(3) Condițiile de acces se afișează pe indicatoare specifice, la intrarea pe drumul 
forestier. 

 

(4) Accesibilizarea FFN se realizează, alături de alte surse, prin constituirea și 
utilizarea Fondului de accesibilizare a pădurilor. 

Nu este corect & suficient reflectata  DSA 1 / OB 1.3 . „alături de alte 
surse” este o exprimare nespecifică.  
Se impune o asumare concreta din partea statului (cu indicarea clara a 
surselor de finantare) pentru a sustine dezvoltarea unei infrastructuri 
forestiere prietenoase cu mediul, ca o preconditie pentru aplicarea CNF, 
protectia solurilor, protectia cursurilor de apa si a semintisurilor /arborilor 
ramasi pe picior. 

(5) Fondul de accesibilizare a pădurilor se constituie din următoarele surse:  

până la 20% din valoarea masei lemnoase vândute și încasate în condițiile legii, 
provenite din produse principale și accidentale I; 

 

a) suma cuvenită administratorului fondului forestier proprietate publică a 
statului, stabilită potrivit prevederilor art. 46 alin. (1) lit. b). 

 

b) (6) Procentul prevăzut la alin (5) lit. a) se aprobă prin ordin al conducătorului 
Autorității. 

 

(7) Prin derogare de la prevederile art. 6 din Legea nr. 56/2010, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, fondul de accesibilizare a pădurilor se 
utilizează și pentru dezvoltarea infrastructurii de depozitare a materialelor 
lemnoase necesare valorificării superioare a lemnului, respectiv pentru: 

 

proiectarea și executarea lucrărilor de construire de depozite pentru materiale 
lemnoase, inclusiv a lucrărilor de modernizare a depozitelor existente, precum și 
dotarea  acestora cu bunuri de capital; 

 

a) achiziția de terenuri de către administratorii FFN proprietate publică a statului, 
în numele statului, pentru înființarea de noi depozite pentru materiale 
lemnoase; terenurile achiziționate se includ în FFN.  

 



Titlul IV. Dezvoltarea FFN și a vegetației forestiere din afara FFN  

Articolul 119.  Împădurirea terenurilor cu destinație agricolă Sunt prevazute la modul teoretic doar scheme de ajutor pentru utilizarea 
speciilor din tipul natural NU si pentru conservarea padurilor din afara 
fondului forestier national existe in prezent (existand riscul de a fi 
transformate in mod legal in biomasa). Din pacate, aceste ecosisteme 
forestiere valoroase raman in continuare ale "nimanui". 

(1) Înființarea de plantații cu specii forestiere și de perdele forestiere de protecție 
pe terenurile cu destinație agricolă se poate face cu orice specii lemnoase 
forestiere adaptate condițiilor locale. 

Contravine DSA 7 / OB 7.2 
Prevederile contravin inlusiv asumarilor PNRR, in legatura cu 
restrictionarea utilizarii speciilor invazive. 

(2) Statul încurajează prin scheme de ajutor folosirea speciilor din tipul natural 
fundamental de pădure la înființarea de noi păduri precum și dezvoltarea unui 
mecanism de tranzacții de certificate de carbon pentru a recompensa serviciile de 
fixare a carbonului în vegetația forestieră de pe terenurile cu destinație agricolă. 

 

Articolul 120. Împădurirea terenurilor degradate  

(1) Împădurirea terenurilor agricole degradate este de utilitate publică și de 
interes național. 

 

(2) Terenurile agricole degradate proprietate privată care vor fi ameliorate prin 
împădurire vor constitui terenuri agricole cu folosință agrosilvică. Proprietarul 
terenurilor degradate private poate opta pentru includerea lor în FFN, caz în care 
se schimbă destinația și categoria de folosință a terenului. 

Pentru a fi aplicabilă, necesită precizarea surselor de finanțare.  

Titlul V. Scheme de sprijin  



Capitolul I. Sprijinirea furnizării serviciilor ecosistemice  

Articolul 121. Sisteme de finanțare pentru servicii ecosistemice  

(1) Crearea condițiilor de furnizare a serviciilor ecosistemice peste nivelul 
serviciilor ecosistemice minimale, astfel cum sunt ele definite la art. 24, este 
susținută prin sisteme de finanțare. 

 

(2) Sistemul de plăți compensatorii este destinat proprietarilor de păduri pentru 
compensarea dezavantajelor suplimentare celor determinate de asigurarea 
serviciilor ecosistemice minimale, create ca urmare a impunerii obligatorii a unor 
restricții, provenite din asumarea de către autoritățile publice a implementării 
unui regim de conservare a biodiversității/furnizare servicii ecosistemice. 

 

(3) Sistemul de subvenționare este un sistem de finanțare pentru stimularea 
proprietarilor de păduri în vederea atingerii unor obiective suplimentare asigurării 
serviciilor ecosistemice minimale sau pentru stimularea atingerii serviciilor 
minime în situația micilor proprietăți. 

 

(4) Sistemul de plăți reglementate ale serviciilor ecosistemice se realizează prin 
alimentarea Fondului de mediu utilizând un sistem de taxare a beneficiarilor 
direcți ai serviciilor ecosistemice furnizate punctual de anumite suprafețe de 
pădure. Fondurile respective se utilizează, cu destinație specială, pentru plata 
funcțiilor de protecție identificate prin amenajamentele silvice conform 
prevederilor art. 122 alin (2).  

Atentie! Art. 32 indica Fondul de ameliorare a fondului funciar cu 
destinatie silvica ca sursa de finanțare.  
Pentru coerenta, se impune o reanalizare a intregului proiect in ce priveste 
indicarea surselor de finantare. 
 

(5) Sistemul de tranzacționare a serviciilor ecosistemice furnizate către beneficiari 
direcți prin contracte de furnizare este bazat pe relația de piață dintre două 
entități private dintre care una se angajează să furnizeze servicii ecosistemice, 
cealaltă să plătească pentru furnizarea lor. 

 

Articolul 122. Reglementarea producției silvice în scopul finanțării serviciilor 
ecosistemice 

 

(1) Pentru suprafețele incluse în amenajamente silvice, nivelul minimal de 
reglementare a producției silvice se stabilește corespunzător cerințelor grupei a II-
a funcționale, în acord cu prevederile normelor tehnice pentru amenajarea 
pădurilor. 

Vezi amendamentele propuse la Art. 24 (i.e. inclusiv masurile in-situ de 
prevenire a degradarii terenurilor. 

(2) Veniturile pe care proprietarul pădurilor încadrate în grupa I funcțională  nu le 
poate realiza datorită unui nivel de reglementare a producției silvice mai restrictiv 
prevăzut în amenajamentul silvic în comparație cu nivelul prevăzut la alin. (1), se 
compensează din bugetul Fondului pentru mediu, cu excepția terenurilor cu 
destinație forestieră proprietate publică a statului. 

 

(3)  În cazul ariilor naturale protejate de interes comunitar, veniturile și drepturile 
ce nu pot fi realizate de proprietarii terenurilor cu destinație forestieră ca urmare 
a măsurilor și prescripțiilor de management ale ariilor stabilite prin planurile de 
management ale ariilor sau în orice alt mod care determină restricții și/sau 

 



conduc la un nivel mai restrictiv de reglementare a producției silvice în 
amenajamentele silvice în comparație cu nivelul prevăzut la alin. (1), se 
compensează prioritar prin scheme de sprijin financiare europene, cu excepția 
terenurilor cu destinație forestieră proprietate publică a statului. 

Capitolul III. Alocări de la bugetul de stat  

Articolul 125. Tipuri de alocări de la bugetul statului  

(1) În scopul gestionării durabile a terenurilor din FFN proprietate privată și a celor 
proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale, statul alocă prin bugetul 
Autorității sume pentru: 

Nu este corect /suficient reflecatata DSA 1 /OB. 1.3 - Program specific 
asumat de Autoritatea publică centrală care răspunde de silvicultură 
pentru accesibilizarea fondului forestier național și modernizarea 
infrastructurii de transport existente.  
 
Avand in vedere ca Romania a esuat in atragerea fondurilor UE in acest 
sens (vezi PNRR), ar trebui asumat de catre stat un program de finantare 
pentru dezvoltarea infrastructurii forestiere prietenoase cu mediul, cu 
precizarea unor indicatori de rezultat minimali, alaturi de indicarea sursei 
de finantare. 
Avantaje multiple de interes national: (i) accesibilizarea fondului funciar, 
(ii) posibilitatea diversificarii solutiilor de tip CNF (tratamente intensive); 
(iii) prevenirea si combaterea efectelor hazardelor naturale, etc. 

a) asigurarea integrală de la bugetul de stat a contravalorii pazei și serviciilor 
minimale pentru terenurile din FFN de maxim 30 ha, aflate în 
proprietatea sau în deținerea persoanelor fizice sau juridice, indiferent 
dacă acestea sunt sau nu sunt cuprinse într-o asociație, care au încheiate 
contracte de servicii silvice cu ocoale silvice nominalizate; plata se face 
către ocolul silvic nominalizat, în baza devizului întocmit de acesta, pentru 
suprafețele pentru care are încheiate contracte de servicii silvice; 

 

b) devizul prevăzut la lit. a) se calculează ca produs între suprafaţa prevăzută 
în contractele de servicii silvice şi costurile medii/ha, pe suprafeţele 
aferente formelor de relief, potrivit anexei nr. 2; 

 

c) acordarea unor compensații reprezentând contravaloarea produselor pe 
care proprietarii nu le recoltează, din cauza funcțiilor de protecție stabilite 
prin amenajamente silvice care determină restricții în recoltarea lemnului; 

 

d) asigurarea diferenței dintre sumele necesare pentru finanțarea integrală a 
lucrărilor prevăzute la art. 124 alin. (3) lit a), c) - e) și sumele calculate la 
nivelul maxim în fondul de conservare și regenerare a pădurilor; 

 

e) contravaloarea lucrărilor de combatere a bolilor și dăunătorilor prevăzute 
la art. 80, numai pentru fondul forestier proprietate privată a persoanelor 
fizice și juridice, dacă suprafața proprietății forestiere este mai mică sau 

 



egală cu 30 ha, indiferent dacă aceasta este sau nu este cuprinsă într-o 
asociație; 

f) refacerea pădurilor, dacă sumele constituite la nivelul maxim din fondul de 
conservare și regenerare a pădurilor sunt insuficiente, și a căilor forestiere 
de transport afectate de calamități naturale sau de incendii, cu autor 
necunoscut; 

 

g) sprijinirea înființării și dezvoltării asociațiilor de proprietari de păduri;  

h) punerea la dispoziția proprietarilor de păduri a materialelor de educație 
forestieră privind ocrotirea și conservarea pădurilor. 

 

(2) Limitarea dreptului de proprietate asupra terenurilor din FFN peste nivelul de 
reglementare definit la art. 122, se stabilește numai cu acordarea de compensații, 
cu excepția situațiilor în care dreptul de proprietate este limitat la inițiativa și prin 
voința expresă a proprietarului. 

 

(3) Pentru gestionarea durabilă a fondului forestier proprietate publică a statului 
se alocă administratorului acestuia, prin bugetul Autorității, sume pentru 
construirea/reabilitarea/refacerea căilor forestiere de transport și 
construirii/întreținerii/refacerii/reparațiilor lucrărilor pentru corectarea 
torenților. 

 

(4) Normele metodologice de acordare, utilizare și control a sumelor prevăzute la 
alin. 1 lit. b) se aprobă prin Hotărâre a Guvernului la propunerea Autorității. 

 

(5) Condițiile de acordare a sumelor prevăzute la alin. (1) lit. c)-g) se aprobă prin 
Hotărâri ale Guvernului. 

 

Articolul 126. Ajutoare de stat în silvicultură   

(1) În scopul gestionării durabile a terenurilor din FFN proprietate privată și a 
celor proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale, statul acordă 
ajutoare de stat în silvicultură, în conformitate cu Regulamentele UE și 
reglementările naționale.  

 

(2) Autoritatea asigură elaborarea reglementărilor sectoriale și gestionarea 
fondurilor financiare necesare acordării ajutoarelor de stat prevăzute la alin. (1), 
prin bugetul propriu, respectiv prin bugetul autorității publice care gestionează 
Fondul pentru mediu, constituit conform prevederilor Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări și 
completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările și completările ulterioare.  

 

(3) Instituțiile responsabile pentru implementarea ajutoarelor de stat prevăzute la 
alin. (1) sunt Administrația Fondului pentru Mediu, respectiv Autoritatea. 

 

(4) Beneficiarii ajutoarelor de stat prevăzute la alin. (1) sunt proprietarii 
terenurilor din FFN proprietate privată și proprietate publică a unităților 
administrativ-teritoriale. 

Ajutorul de stat ar trebui conditionat de respectarea normele tehnice care 
includ masurile privind prevenirea efectelor hazardelor naturale si 
cresterea rezilientei padurilor in contextul schimbarilor climatice. 
Riscam altfel "sa fie stimulata aparitia" taierilor accidentale! 



(5) Ajutorul de stat prevăzut la alin. (1) se acordă pentru:   

costurile reprezentând contravaloarea cheltuielilor de instalare a vegetației 
forestiere și de întreținere a acesteia până la închiderea stării de masiv pe 
suprafețele compacte de fond forestier, de minim 0,5 ha, afectate de factori 
biotici și/sau abiotici; costurile se aprobă pe bază de deviz de către Garda 
Forestieră competentă teritorial; 

 

a) contravaloarea pierderii de creștere, care se acordă anual, pe o perioadă de 10 
ani, pentru suprafețele prevăzute la lit. a); compensația se acordă începând cu 
data de 1 ianuarie a anului următor celui în care s-a produs afectarea; 

 

b) contravaloarea costurilor generate de recoltarea produselor accidentale.  

c) (6) Pentru terenurile din FFN proprietate a statului, costurile reprezentând 
contravaloarea cheltuielilor de instalare a vegetației forestiere și de întreținere 
a acesteia până la închiderea stării de masiv pe suprafețele compacte de fond 
forestier, de minim 0,5 ha, afectate de factori biotici și/sau abiotici, se suportă 
din fondul de rezervă al Guvernului. 

 

Titlul VI. Controlul aplicării și respectării regimului silvic N.B. SNP30: “Sistemul de control al aplicării regimului silvic, bazat pe 
obligațiile de procedură, este costisitor și are eficiență redusă. Controlul 
este lipsit de componenta de prevenție, nu produce probe concludente în 
instanță, este materializat, în mică măsură, prin pedepse în instanță, nu 
este bazat pe o analiză de risc și nu utilizează toate componentele posibile 
ale răspunderii, mizându-se doar pe răspunderea contravențională și 
penală.” 

Articolul 141. Infracțiunea de tăiere fără drept de arbori  

(1) Tăierea fără drept de arbori din FFN sau din vegetația forestieră din afara FFN, 
indiferent de forma de proprietate, constituie infracțiune silvică și se pedepsește 
după cum urmează:  

 

a) cu închisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu amendă, dacă valoarea prejudiciului 
forestier produs este de cel puțin 10 ori mai mare decât prețul mediu al unui 
metru cub de lemn pe picior la data comiterii faptei și de maxim 40 de ori, 
inclusiv, prețul mediu al unui metru cub de lemn pe picior la data comiterii faptei; 

Daca pana in 2020 a existat un prag in ce priveste prejudiciul stabilit la 5 x 
valoarea unui mc, astazi am ajuns la dublarea acestui prag (> 10 x prețul 
mediu al unui metru cub). Cum se justifică? 

b) cu închisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu amendă, dacă sunt îndeplinite 
cumulativ următoarele condiții:  

 

i) făptuitorul a mai săvârșit în ultimele 12 luni înainte de comiterea faptei una din 
faptele prevăzute la alin. (1);  

 

ii) făptuitorul este sancționat contravențional pentru fiecare din fapte, mai puțin 
pentru ultima faptă;  

 

iii) valoarea cumulată a prejudiciului forestier produs prin săvârșirea tuturor 
faptelor depășește limita minimă prevăzută la lit. a); 

Prin sanctionarea tăierilor fără drept realizate in mod repetat, personalul 
silvic este expus riscurilor. 



c) cu închisoare de la 2 ani la 7 ani, dacă valoarea prejudiciului forestier produs 
este de 40 de ori mai mare decât prețul mediu al unui metru cub de lemn pe 
picior la data comiterii faptei. 

 

(2) Constituie infracțiune și pe pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani sau cu 
amendă, tăierea jnepenișurilor, dacă a fost afectată o suprafață mai mare de 100 
metri pătrați.  

 

(3) Tentativa se pedepsește.  

Articol 144. Falsificarea datelor informatice de natură silvică  

(1) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani fapta 
de a introduce, modifica sau șterge date informatice silvice în sistemul național 
integrat referitoare la numărul de arbori destinați recoltării și diametrele arborilor 
destinați recoltării  ori referitoare la proveniența și circulația materialelor 
lemnoase, rezultând date necorespunzătoare adevărului, în scopul de a fi utilizate 
în vederea producerii de consecințe juridice. 

 

(2) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani fapta 
de a introduce sau modifica date informatice silvice în sistemul național integrat 
referitoare la volumul înscris în avizul de însoțire al transportului de material 
lemnos rezultând o diferență de cel puțin 20% față de volumul constatat în urma 
controlului efectuat asupra mijlocului de transport. 

"fapta de a introduce" poate fi demonstrata foarte greu in instanta. In 
acest sens, solutia cea mai eficienta este responsabilizarea 
transportatorilor profesionisti /responsabililor cu efectuarea masurarii 
lemnului propunem urmatorul amendament:  
(!) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la 6 luni la 3 ani 
transportul materialelor lemnoase fara provenienta legala in situatia in 
care depasesc cumulativ echivalentul a 1 m³ de lemn si 20% fata de 
volumul înscris în avizul de însoțire al transportului de material lemnos 
inregistrat in sistemului integrat de urmărire a materialelor lemnoase. 
 
 

(3) La încadrarea faptelor ca infracțiuni se au în vedere toleranțele reglementate 
prin actele normative. 

 

Articol 145. Fals în declarații  

(1) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani, 
utilizarea propriilor credențiale informatice aferente sistemului informațional 
integrat la emiterea documentelor specifice de transport prevăzute la art. 108, 
utilizând date neconforme cu realitatea, în scopul producerii de consecințe juridice.  

ar trebui aduse precizari cu privire la "datele neconforme" 

 (2) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani, 
utilizarea credențialelor informatice aferente sistemului informațional integrat ale 
unei alte persoane la întocmirea documentelor specifice de transport prevăzute la 
art. 108, în scopul producerii de consecințe juridice.  

 

Articol 148. Infracțiuni privind circulația materialelor lemnoase   



(1) Constituie infracțiune și se sancționează cu închisoare de la un an la 5 ani sau 
cu amendă introducerea pe piață de materiale lemnoase fără certificarea 
provenienței în condițiile prevăzute la art. 107.  

 

(2) Constituie infracțiune și se sancționează cu închisoare de la un an la 5 ani sau 
cu amendă introducerea pe piață de materiale lemnoase provenite din arbori 
tăiați fără drept sau din alte locații decât cele certificate în sistemul informațional 
integrat. 

 

(3) Constituie infracțiune și se sancționează cu închisoare de la un an la 5 ani sau 
amendă deținerea în depozite sau în depozite temporare de către operatorul 
economic sau comerciant a unui volum de materiale lemnoase la care diferența 
dintre volumul stocului scriptic și volumul stocului fizic  depășește 20% din stocul 
scriptic, dar nu mai puțin de 10 metri cubi la momentul constatării faptei. 

 

(4) Constituie infracţiune şi se sancţionează cu amendă sau cu închisoare de la un 
an la 5 ani:  

Este intr-adevar o sanctiune disuasiva.  

a) Transportul unui volum de peste 0,1 mc materiale lemnoase cu un mijloc 

de transport fără aviz de însoțire. Dacă volumul transportat fără aviz de 

însoțire este mai mare de 3 mc la cherestele și 5 mc la celelalte materiale 

lemnoase, agentul constatator dispune și confiscarea mijlocului de 

transport. 

 

 

b) Transportul de materiale lemnoase cu aviz de însoțire pentru care 

diferența dintre volumul înscris în  avizul de însoțire și volumul constatat 

cu ocazia controlului este mai mare de 20% . În această situație agentul 

constatator dispune și confiscarea mijlocului de transport. 

 

 

  

a) Articol 149. Regimul măsurilor asiguratorii și confiscarea  

(1) Materialele lemnoase rezultate ca urmare a săvârșirii unor fapte ce pot fi 
încadrate ca infracțiuni conform prezentei legi se confiscă și se predau în custodie 
ocolului care are sediul social cel mai apropiat de locul constatării, acesta fiind 
obligat să le preia. Transportatorul este obligat să transporte materialele lemnoase 
confiscate la locul de predare în custodie, indicat de agentul constatator. 
Nerespectarea acestei obligații constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare 
de la 6 luni la un an sau cu amendă. 

Pentru punere in acord cu prevederile EUDR ar trebui adaugata si 
retragerea de pe piata a materialelor lemnoase in cauza! 
 
De asemenea ca masura complementara ar trebui sa fie prevazuta dupa 
caz si suspendarea autorizatiei de functionare.  

(2) Ocoalele silvice au obligația înființării cel puțin a unui depozit/depozit 
temporar. 

 

(3) În cazul săvârșirii faptelor prevăzute la art. 141, 147 și 148, luarea măsurilor 
asiguratorii este obligatorie. 

 



(4) În cazul săvârșirii faptelor prevăzute în prezenta lege sunt aplicabile dispozițiile 
art. 112 din Codul penal referitoare la confiscarea specială. 

 

(5) Custodia bunului indisponibilizat în procedura penală în vederea confiscării 
este aleasă în așa fel încât să se reducă la minim riscul săvârșirii de fapte similare. 
Organul care procedează la aplicarea sechestrului indică în concret locul unde se 
face obligatoriu predarea bunurilor supuse sechestrului. Până la soluționarea 
definitivă a cauzei penale, dar nu mai mult de 6 luni de la data comiterii faptei, 
mijlocul de transport supus măsurii complementare nu mai poate fi utilizat pentru 
transport de material lemnos.   

 

(6) În cazul în care se dispune măsura sechestrului asupra materialelor lemnoase 
sunt aplicabile, după caz, dispozițiile art. 2521  – 2524 din Codul de procedură 
penală. 

 

(7) Materialele lemnoase prevăzute la alin. (1) sunt produse perisabile și se 
valorifică de către custozi în condițiile Regulamentului privind valorificarea 
lemnului din terenurile FFN proprietate publică; prețurile de pornire la licitație 
sunt cele  din lista prețurilor de referință, pe specii și sortimente stabilite anual, 
pentru materialele lemnoase care nu se găsesc sau care nu pot fi identificate, 
stabilită anual de Autoritate, listă stabilită în condițiile legii. 

 

(8) Sumele rezultate din valorificarea materialelor lemnoase în condițiile alin. (6) 
din care se scad cheltuielile ocazionate custodelui de manipulare și/sau 
valorificare, se depun într-un cont bancar indicat de organul de urmărire penală.  

 



NCS Articol Observații WWF 
Titlul I. Dispoziții generale  

Capitolul I. Obiectul de reglementare și domeniul de aplicare  

Articolul 1. Fondul forestier național  

(1) Terenurile cu destinație forestieră constituie fondul forestier național al 
României, denumit în continuare FFN, și se supun prevederilor prezentei legi.  

 

(2) Terenurile cu destinație forestieră sunt cele cuprinse în amenajamente silvice  
în vigoare la data de 1 ianuarie 1990, inclusiv cu modificările de suprafață, 
conform operațiunilor de intrări-ieşiri efectuate și/sau actelor administrative 
emise în condițiile legii. 

 

(3) Terenurile cu destinație forestieră au următoarele categorii de folosință:  

a) terenuri cu păduri;  

b) terenuri în curs de regenerare;  

c) terenuri destinate împăduririi: terenuri degradate şi terenuri neîmpădurite, 
stabilite în condiţiile legii a fi împădurite; 

 

d) terenuri care servesc nevoilor de cultură: pepiniere, solarii, plantaje şi culturi 
de plante-mamă; 

 

e) terenuri care servesc nevoilor de producţie silvică: culturi de răchită, pomi de 
Crăciun, arbori şi arbuşti ornamentali şi fructiferi; 

 

f) terenuri cu folosințe specifice administraţiei silvice: terenuri destinate 
asigurării hranei vânatului şi producerii de furaje; 

 

g) terenuri ocupate de construcţii şi curţile aferente acestora: sedii 
administrative, cabane, fazanerii, păstrăvării, crescătorii de animale de interes 
vânătoresc, drumuri şi căi ferate forestiere de transport, spaţii industriale, alte 
dotări tehnice specifice sectorului forestier; 

 

h) linii parcelare, culoare pentru linii electrice, terenuri ocupate temporar, 
terenuri concesionate din fondul forestier proprietate publică a statului, 
terenuri afectate de sarcini şi/sau litigii, precum şi terenuri forestiere din 
cadrul culoarului de frontieră şi fâşiei de protecţie a frontierei de stat şi cele 
destinate realizării unor obiective din cadrul Sistemului Integrat de Securizare 
a Frontierei de Stat; 

 

i) terenuri pe care sunt amplasate iazuri, terenuri care constituie albiile 
pâraielor, precum şi terenuri neproductive, incluse în amenajamentele silvice. 

Contravine DSA5 /OB. 5.3 - prin coroborare cu Art. 75, alin (2) si Art. 86, 
alin (2) 
Habitatele naturale marginale de valoare conservativa din FFN (i.e. rariști 
naturale, stâncării, mlaștini, grohotișuri, tufărișuri, păduri aluviale, poieni 
în pădure) nu ar trebui considerate terenuri neproductive sau terenuri 
destinate asigurării hranei vânatului şi producerii de furaje. 
 



Desi cel mai adesea habitatele naturale marginale au o mare valoare 
conservativa, sunt adesea incadrate ca terenuri neproductive (N-uri) sau 
terenuri pentru hrana vanatului (V-uri) si astfel nu le poate fi atribuita prin 
amenajament o functie de protectie. 
 
Pentru a putea asigura un regim de protectie adecvat (care sa contribuie la 
completarea catalogului national al ecosistemelor forestiere strict 
protejate) ar trebui instituita o noua categorie de folosinta: "Habitate 
naturale marginale de valoare conservativa ridicată. 

(4) FFN include și terenurile cu alte destinații care erau incluse în amenajamentele 
silvice în vigoare la data de 1 ianuarie 1990 și care nu au fost scoase din FFN în 
condițiile legii. 

 

(5) Terenurile din FFN constituie bun de interes național.  

Articolul 2. Definiția pădurii  

(1) Sunt considerate păduri, în sensul prezentei legi, terenurile din FFN cu o 
suprafață de cel puțin 0,5 ha, acoperite cu arbori care ating o înălțime minimă de 
5 m la maturitate în condiții normale de vegetație. 

  

(2) Sunt asimilate pădurilor:  

a) terenurile încadrate până la data intrării în vigoare a prezentei legi în FFN 
ca păduri ori ca perdele forestiere de protecție, chiar dacă nu îndeplinesc 
criteriul de suprafață definit la alin. (1); 

 

b) terenurile încadrate în FFN până la data intrării în vigoare a prezentei legi 
pe care sunt instalate jnepenișurile, chiar dacă nu îndeplinesc criteriul de 
înălțime minimă definit la alin. (1); 

 

(3) Este interzisă includerea în intravilan a pădurilor.   

Articolul 4. Vegetația forestieră din afara FFN  

(1) Următoarele terenuri, care nu fac parte din FFN conform dispozițiilor art. 1 și 
care sunt acoperite cu arbori din specii forestiere, reprezintă vegetație forestieră 
din afara FFN: 

 

a) terenurile cu folosință agrosilvică, astfel cum sunt definite la art. 3;  

b) terenurile cu arbori din zonele de protecție a lucrărilor hidrotehnice și de 
îmbunătățiri funciare; 

 

c) terenurile cu arbori situate de-a lungul cursurilor de apă și al canalelor;  

d) terenurile pe care sunt amenajate spațiile verzi din intravilan, altele decât cele 
care au caracteristicile prevăzute la art. 2 alin. (1); 

 

e) terenurile pe care sunt instalate arboretumurile, altele decât cele cuprinse în 
păduri; 

 

f) terenurile situate de-a lungul  căilor de transport şi comunicație pe care sunt 
instalate aliniamente de arbori. 

 



(2) Terenurile enumerate la alin. (1), precum și arborii izolați din speciile 
forestiere, situați pe terenuri cu alte destinații decât cea forestieră și care nu se 
încadrează la alin. (1), nu se supun prevederilor prezentei legi, cu excepția 
dispozițiilor privind evaluarea masei lemnoase destinate valorificării  și a celor 
privind circulația materialului lemnos. 

Contravine DS3 /OB3.4 & DS6 /OB6.4 - Se impune o asumarea clară a unor 
mecanisme de stimulare a proprietarilor în vederea 
menținerii/îmbunătățirii serviciilor de mediu oferite de aceste suprafețe, 
prin inndicarea sursei de finantare. 
Contravine DS3 /OB3.4 - NCS creeaza un vid legislativ in ce priveste 
gestionarea PADURILOR din afara FFN. Se impune reglementarea unor 
măsuri de gestionare /conservare a acestor suprafețe în baza unor ghiduri 
de bune practici, în funcție de serviciile de mediu de interes  - Ghiduri de 
bune practici avizate de autoritățile publice centrale care răspund de 
silvicultură în colaborare cu MADR. 
Contravine DS2 /OB. 2.3 - Neexistand o corelare intre suprafetele cu 
vegetatie forestiera din afara FFN cu definitia PADURILOR se creeaza un vid 
legislativ in legatura cu implenetarea normelor UE (e.g. EUDR, LULUCF, 
REDII, etc.). 

Capitolul III. Formele de proprietate   

Articolul 7. Forme de proprietate  

(1)   După forma de proprietate, terenurile din FFN pot fi:   

a) proprietate publică a statului;   

b) proprietate privată a statului;  

c) proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale;   

d) proprietate privată a unităților administrativ-teritoriale;  

e) proprietate privată a persoanelor fizice și juridice.  

(2) Terenurile din FFN al unităților administrativ-teritoriale, provenite din 
reconstituirea dreptului de proprietate, sunt proprietate publică. 

 

(3) Este interzisă trecerea terenurilor din FFN din proprietatea publică a statului în 
proprietatea privată a acestuia, cu excepția terenurilor care fac obiectul 
reconstituirii dreptului de proprietate, în condițiile legii. 

Trebuie exceptată trecerea terenurilor din FFN proprietatea publică a 
statului în proprietatea privată a acestuia dacă acestea au aparţinut 
domeniului public al statului înainte de 6 martie 1945. 
Avocatul Poporului a atras atenția anul trecut asupra faptului că „crearea 
acestei posibilități de reconstituire a terenurilor forestiere din cele care s-
au aflat în proprietatea statului anterior anului 1948, surprinde cu atât mai 
mult cu cât pădurile sunt considerate un bun național (…) subliniem rolul 
statului de a prezerva fondul forestier național prin adoptarea unor măsuri 
legislative adecvate, coerente și susținute care să împiedice tentativele 
conjuncturale de spoliere a acestuia”. 
 

(4) Este interzisă trecerea terenurilor din FFN din domeniul public al unităților 
administrativ-teritoriale în domeniul privat al acestora prin hotărâre a consiliului 
local, a consiliului județean, respectiv a Consiliului General al Municipiului 
București. 

 



(5) Pentru FFN proprietate publică nu se plătesc taxe şi impozite.  

(6) Pentru clădirile amplasate în FFN se plătesc taxele şi impozitele prevăzute de 
lege. 

 

(7) Nu se datorează impozit/taxă pe teren pentru suprafeţele de fond forestier, 
altele decât cele proprietate publică, pentru care nu se reglementează procesul 
de producţie lemnoasă, cele certificate, precum şi cele cu arborete cu vârsta de 
până la 20 de ani. 

 



Titlul II. Guvernanța sectorului silvic  

Capitolul I. Cadrul Instituțional  

Secțiunea 2. Structuri de administrare a terenurilor din FFN  

Articolul 12. Ocoalele silvice  

(1) Administrarea sau, după caz, prestarea serviciilor silvice pentru terenurile din 
FFN, se realizează prin ocoale silvice autorizate, denumite în continuare ocoale 
silvice, care sunt de două tipuri: 

 

a) ocoale silvice de stat, înființate de:   

i) Regia Națională a Pădurilor – Romsilva, denumită în continuare Romsilva;  

ii) Regia Autonomă ,,Administrația Patrimoniului Protocolului de Stat", 
denumită în continuare RAPPS;  

 

iii) Institutul Național de Cercetare-Dezvoltare în Silvicultură ,,Marin Drăcea", 
denumit în continuare INCDS, prin  stațiuni și baze experimentale asimilate 
ocoalelor silvice de stat; 

 

iv) instituții de învățământ de stat cu profil silvic, prin baze experimentale și 
didactice, asimilate ocoalelor silvice de stat; 

 

b) ocoale silvice de regim, care sunt înființate, în condițiile legii, de unitățile 
administrativ-teritoriale, de alte persoane juridice ori de persoane fizice care 
au în proprietate terenuri din FFN, ori de asociații constituite de către acestea. 

Contravine DS11 /OB11.4 
Ocoale silvice de regim, ar trebui să poată fi înființate, de unități 
administrativ-teritoriale, sau de orice alte persoane fizice sau juridice, în 
condițiile legii pentru obținerea autorizației de funcționare emisă de 
Autoritate. 
Nu ar trebui să fie condiționată infiintarea ocoalelor silvice de regim doar 
de către proprietarii terenurilor din FFN. Dimpotriva, ar trebui chiar 
incurajata înființarea acestor ocoale de catre entitati independente, 
pentru a evita orice potențiale conflicte de interese /ingerințele 
nejustificate ale proprietarului /politicului în administrarea pădurilor.  
In legatura cu infiintarea ocoalelor silvice, conditionarile ar trebui sa vizeze 
capacitatea și profesionalismul acestor entități. 

(2) Ocoalele silvice prevăzute la alin. (1) sunt de interes public și pot administra 
sau pot asigura servicii silvice, după caz, și pentru alte terenuri din FFN. 

 

(3) Ocoalele silvice prevăzute la alin. (1) se autorizează prin înscrierea în Registrul 
național al administratorilor de păduri și al ocoalelor silvice, gestionat de către 
Autoritate.  

 



(4) Stațiunile și bazele experimentale menționate la alin. (1) lit. a) pct. iii) și bazele 
experimentale și didactice  menționate la alin. (1) lit. a) pct. iv) se autorizează cu 
derogare de la condițiile de suprafață.  

 

Articolul 13. Conducerea, organizarea și funcționarea ocoalelor silvice  

(1) Conducerea ocoalelor silvice de stat este asigurată de către șeful de ocol, 
angajat prin concurs cu contract individual de muncă,  de către conducerea 
unității Romsilva sau, după caz, de conducerea RAPPS, respectiv de către șeful 
stațiunii sau bazei experimentale sau al celei didactice, angajat prin concurs cu 
contract individual de muncă de către conducerea INCDS sau a instituțiilor de 
învățământ cu profil silvic. 

 

(2) Conducerea ocoalelor silvice de regim care funcționează ca regii publice locale 
este asigurată de către șeful de ocol, angajat cu contract individual de muncă, 
numit în funcție prin concurs de către consiliul local sau consiliul de administrație, 
după caz. 

 

(3) Conducerea și reprezentarea legală a ocolului silvic de regim, altul decât cel 
prevăzut la alin. (2), sunt asigurate de șeful ocolului silvic, numit prin decizia 
proprietarului unic, a consiliului de administrație ori a adunării generale, după 
caz. 

 

(4) Șefii ocoalelor silvice prevăzute la art. 12 alin. (1) trebuie să fie absolvenți de 
studii superioare de lungă durată sau studii de licență și masterat, în domeniul 
silviculturii, cu vechimea de minimum 5 ani ca ingineri în domeniul silviculturii, 
conform reglementărilor în vigoare. 

 

(5) Numirea și revocarea șefilor de ocoale silvice de regim se face cu avizul 
favorabil al AutoritățiiConsiliului Național pentru Silvicultură. 

 

(6) În situația în care numirea șefului ocolului silvic de regim se face cu încălcarea 
prevederilor alin. (2) - (4), proprietarul/asociația de proprietari care a constituit 
ocolul silvic are obligația de a numi alt șef de ocol, în termen de 45 de zile de la 
data notificării făcute de Autoritate, sub sancțiunea suspendării autorizației de 
funcționare a ocolului silvic, până la data conformării, cu menținerea obligației de 
a asigura paza și integritatea FFN.  

Contravine DS11 /OB11.4  
Dublu standard. Nu adreseaza problema politizarii excesive in 
administrarea padurilor statului. Nu include aceleasi conditii si pentru sefii 
de OS din cadrul RNP Romsilva, INCDS, etc. 
Nu sunt invocate inclusiv prevederile alin. (5) iar în cazul revocarii abuzive 
ar trebui instalat fostul sef de OS (in aceasta situatie, numirea altui sef de 
OS contravine prevederilor alin 5). 

(7) Ocoalele silvice de regim întocmesc buget anual de venituri și cheltuieli care 
se aprobă de organele deliberative ale acestora sau de consiliul local, după caz, 
până la data de 31 martie a anului în curs. 

Viabilitatea economică in ce privește administrarii pădurilor este un 
principiu fundamental in gestionarea durabilă a pădurilor – a se vedea 
implicațiile prevederilor art. 72, care submineaza posibilitatea anuală ca 
măsură de bună practici.   

(8) Ocolului silvic care nu îndeplinește condiția prevăzută la alin. (7) până la data 
de 31 martie a anului în curs, după notificarea prealabilă transmisă de Autoritate, 
i se suspendă dreptul de acces în sistemul informațional integrat de urmărire a 
materialelor lemnoase, până la data conformării. 

 



Secțiunea 3. Planificare strategică  

Articolul 15. Consiliul Național pentru Silvicultură  

(1) Se înființează Consiliul Național pentru Silvicultură, denumit în continuare 
CNS, ca organizaţie naţională pentru profesia silvică, fiind o entitate de interes 
public, cu personalitate juridică, neguvernamentală, apolitică şi fără scop 
patrimonial. Conducerea CNS este asigurată de o comisie permanentă formată 
din reprezentanți ai mediului academic și de cercetare, reprezentanți ai 
autorității și ai mediului profesional silvic.  

Contravine DSA.14 /OB.14.3 - avand in vedere ca procesul participativ nu 
implica toate categoriile de factori interesati.  
Intrucat rolul CNS este de a "elabora recomandări, propuneri, avertizări şi 
opinii consultative către Autoritate cu privire la politicile, strategiile şi alte 
documente cu caracter programatic, la actele normative relevante pentru 
domeniul forestier", consideram necesara constituirea membrilor CNS pe 
camere care sa reprezinte toate categoriile de interese legitime: mediu, 
social si economic. Atragem atentia ca in formularea actuala sunt omisi 
reprezentantii administrării ariilor protejate sau cei ai comunitatilor locale 
care au legătură directă cu actele normative relevante pentru domeniul 
forestier.  
De asemenea avand in vedere caracterul “apolitic”, considerăm 
inoportună participarea în calitate de membrii CNS a reprezentanților 
autorității. 
Nu este clar ce se dorește prin “organizație națională pentru profesia 
silvică”. 

(2) Consiliul elaborează recomandări, propuneri, avertizări şi opinii consultative 
către Autoritate cu privire la politicile, strategiile şi alte documente cu caracter 
programatic, la actele normative relevante pentru domeniul forestier, 
internaţionale, naţionale și ale Uniunii Europene, inclusiv pentru a asigura 
corelarea acestora, fără însă a aduce atingere prerogativelor conferite de lege 
autorităţilor, instituţiilor şi altor persoane juridice cu responsabilităţi privind 
pădurile şi/sau domeniul forestier. 

 

(3) Consiliul analizează modul de exercitare a profesiei în condiții de etică și 
respectarea standardelor profesionale de către personalul silvic. 

Nu este specific ceea ce se dorește prin “analizează modul de exercitare a 
profesiei” astfel incât să aducă suficientă claritate pentru dezvoltarea 
ulterioară a legislației subsecvente.  

(4) Regulamentul de organizare și funcționare a CNS se stabilește prin hotărâre a 
Guvernului, la propunerea Autorității. 

 

Capitolul II. Educație și cercetare  

Articolul 16. Educație   

(1) Autoritatea publică centrală pentru educaţie, cu consultarea Autorității, 
include în conținutul curriculei formelor de învăţământ obligatoriu tematici 
privitoare la păduri, conservarea acestora, utilizarea lemnului, precum şi cu 
privire la rolul şi importanţa pădurilor în cadrul biosferei şi în viaţa omenirii, în 
general. Aceste tematici urmează a se trata diferenţiat şi progresiv, în funcţie de 
forma de învăţământ. 

 



(2) Autoritatea are obligaţia realizării acţiunilor specifice, prin căi şi mijloace 
adecvate, pentru următoarele scopuri: 

 

a) formarea conştiinţei forestiere;  

b) crearea unui minimum de cunoştinţe profesionale proprietarilor de păduri.  

(3) Statul promovează și susține gestionarea durabilă a terenurilor din FFN, scop 
în care asigură cadrul de transfer de cunoștințe specifice de natură tehnică, 
juridică, economică, socială și de mediu. 

Contravine DS3 /OB.3.4 
Statul trebuie sa sustina /promoveze solutii pentru toate pădurile nu doar 
pentru cele din FFN dar și pentru cele din afara FFN. 

(4) Autoritatea încheie parteneriate cu furnizori de servicii din educație și 
cercetare-dezvoltare pentru implementarea unor programe de stimulare a 
perfecționării profesionale continue pentru personalul silvic și proprietari. 

 

(5) Beneficiarii de forță de muncă specializată în ocupații specifice sectorului 
forestier pot sprijini formarea profesională în domeniul forestier, la orice nivel, 
prin burse sau stagii de formare ori de practică, inclusiv prin învățământ dual. 

 

Articolul 17. Cercetarea-dezvoltarea și inovarea în silvicultură  

(1) Autoritatea sprijină activitatea de cercetare ştiinţifică şi dezvoltare tehnologică 
din domeniu şi urmăreşte implementarea rezultatelor obţinute în scopul 
fundamentării normelor tehnice și ghidurilor de bune practici pentru silvicultură, 
elaborării politicilor publice în sectorul forestier și dezvoltării sistemului de 
gestionare a pădurilor. 

 

(2) Cercetarea ştiinţifică şi dezvoltarea tehnologică din domeniul silviculturii se 
realizează prin entități care au ca obiect de activitate cercetarea științifică şi 
dezvoltarea tehnologică din domeniu, acreditate de Autoritatea de Stat pentru 
Cercetare-Dezvoltare, denumită în continuare ASCD, precum și prin universități. 

 

(3) Se înființează Planul sectorial de cercetare aplicativă al Autorității, denumit în 
continuare Planul Sectorial, prin care se realizează politica de cercetare a 
Autorității, menit să asigure dezvoltarea domeniului, ca instrument de 
implementare a Strategiei naționale de cercetare, inovare și specializare 
inteligentă 2022-2027, alături de alte instrumente de finanțare a programelor de 
cercetare-dezvoltare și inovare specifice domeniului silvic, inclusiv pentru 
îndeplinirea obligațiilor asumate de Autoritate la nivel național, european și 
internațional. 

 

(4) Stațiunile și bazele experimentale aflate în administrarea instituțiilor de 
cercetare, dezvoltare și inovare sunt utilizate preponderent pentru 
implementarea unor proiecte de cercetare-dezvoltare și inovare și pentru 
obținerea unor rezultate științifice cu caracter experimental în vederea 
generalizării acestora la nivel regional și/sau național.  

 



(5) Instalarea suprafețelor experimentale din FFN se poate face numai cu 
înștiințarea administratorului pentru terenurile din FFN proprietate publică a 
statului, sau cu acordul proprietarului, pentru celelalte cazuri. 

 

(6) Utilizatorii de suprafețe experimentale de durată din FFN, public și privat, cu 
informarea prealabilă a proprietarilor sau administratorilor, înscriu aceste 
suprafețe în Catalogul public național al suprafețelor experimentale înființat de 
Autoritate și gestionat de aceasta direct sau printr-o entitate care are ca obiect 
principal de activitate activitatea de cercetare științifică și inovare, acreditate de 
ASCD. 

 

(7) Activitatea de amenajare a pădurilor pentru terenurile din FFN proprietate 
publică a statului se realizează pe bază de competiție de entități de cercetare-
dezvoltare-inovare acreditate de ASCD și cu personal atestat și respectiv 
confirmat pentru activitatea de dezvoltare tehnologică de aceeași autoritate. 
Terenurile din FFN proprietate publică a statului, aflate în curs de amenajare în 
același an, vor fi parcurse integral cu lucrări de amenajare a pădurilor de către o 
singură entitate. 

Activitatea de amenajare a pădurilor pentru terenurile din FFN proprietate 
publică a statului trebuie sa se realizeze într-un cadru concurențial (N.B. 
esențial pentru activitățile specifice din domeniul "cercetarii-dezvoltarii și 
inovarii").  
A impune aceasta conditionalitate (i.e. capacitate de amenajare pentru cca 
300.000 ha anual) va limita concurenta intre entitatile acreditate. 

Capitolul III. Monitorizarea unitară a sectorului silvic Nu este surprinsa DS13 /OB.13.1 - "sistemul de indicatori de rezultat, care 
să măsoare eficiența controlului.  
NCS trebuie sa instituie o evaluare periodica a nivelului recoltărilor ilegale 
de lemn la nivel național, cu evidentierea evoluției modului de operare și a 
factorilor de risc specifici.  
Se impune dezvoltarea /implementarea unei metodologii dedicate pentru 
determinarea acestui volum prin dezvoltarea unui protocol de 
monitorizare derulat prin coordonarea GNF (ex. monitorizare video 
inopinata a transporturilor ce pleaca de la locul de recoltare, monitorizare 
desktop a inregistrarilor din SUMAL, etc.) 
Contravine DSA 2 /OB.2.3 – Nu este instituit un raport anual privind piața 
lemnului 

Articolul 18. Instrumente de monitorizare a sectorului silvic. Raportarea 
rezultatelor monitorizării. 

Contravine DSA 2 /OB.2.3 – Nu este instituit in mod explicit un raportul 
anual public privind piața lemnului 
 
Contravine DS13 /OB.13.1 - "sistemul de indicatori de rezultat, care să 
măsoare eficiența controlului.  
NCS nu instituie în mod explicit o evaluare periodica a nivelului recoltărilor 
ilegale de lemn la nivel național, cu evidentierea evoluției modului de 
operare și a factorilor de risc specifici. Această evaluare ar presupune 
dezvoltarea /implementarea unei metodologii dedicate pentru 
determinarea acestui volum prin dezvoltarea unui protocol de 
monitorizare derulat prin coordonarea GNF (ex. monitorizare video 



inopinata a transporturilor ce pleaca de la locul de recoltare, monitorizare 
desktop a inregistrarilor din SUMAL, etc.). 
 
 

(1) Autoritatea stabilește proceduri de colectare, validare, corelare, armonizare și 
raportare a informațiilor din sectorul forestier, prin instrumente specifice.  

 

(2) Autoritatea desemnează structura care coordonează implementarea 
procedurilor prevăzute la alin. (1). 

 

(3) Autoritatea publică anual, până la data de 31 decembrie a anului următor, pe 
pagina de internet proprie, raportul privind starea pădurilor, care conține 
informații furnizate pe baza procedurilor stabilite în temeiul alin. (1). 

 

Articolul 19. Inventarul Forestier Național  

(1) Autoritatea asigură finanțarea continuă şi actualizează la fiecare 5 ani 
inventarul forestier naţional, denumit în continuare IFN, în scopul evaluării 
resurselor forestiere și cunoașterii dinamicii acestora pe întreg teritoriul 
României. 

 

(2) Metodologia de realizare a IFN se aprobă prin ordin al conducătorului 
Autorității. Metodologia se auditează periodic de către experți în inventar 
forestier național. 

Trebuie inclusa si auditarea modului de implementare & interpretare a 
rezultatelor IFN să se realizeaza intr-un cadrul transparent cu participarea, 
in calitate de observator, a unor experți independenți din cadrul CNS. 

(3) Rezultatele sintetice ale ciclurilor de inventar prezentate în rapoartele 
periodice avizate de Autoritate  sunt informații de interes public, se aduc la 
cunoștința publicului cel puțin prin publicare pe pagina de internet  proprie a 
Autorității și se citează cu menționarea obligatorie a sursei, de către utilizator. 

 

Articolul 20. Sistemul informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase   

(1) Normele referitoare la provenienta lemnului, proveniența, circulația și 
comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spațiilor de depozitare a 
materialelor lemnoase și al instalațiilor de prelucrat lemn rotund, precum și cele 
privind proveniența și circulația materialelor lemnoase destinate consumului 
propriu al proprietarului, se aprobă prin hotărâre a Guvernului, la propunerea 
Autorității.  

Modificare definitie "sursa localizata de unde acestea au fost obtinute in 

mod legal" cu impact in mod special pentru avizele secundare dar si in ce 

priveste OS/UP/UA 

(2) Normele prevăzute la alin. (1) reglementează inclusiv realizarea, dezvoltarea și 
funcționarea unui sistem informațional integrat de urmărire a materialelor 
lemnoase, care îndeplinește următoarele funcții: 

 

a) culegere de informații privind proveniența lemnului la prima introducere 
pe piață; 

 

b) furnizare de informații pentru dezvoltarea sistemului de due diligence 
propriu al fiecărui operator economic, la prima introducere pe piață a 
lemnului; 

 

c) evaluare de risc și orientare a controlului pe bază de evaluări de risc;  



d) furnizare de informații de interes public privind proveniența lemnului, 
circulația și comercializarea materialelor lemnoase. 
 

 

e) de control  



Titlul III. Reglementări privind regimul silvic  

Capitolul I. Norme generale  

Articolul 23. Obligații ale proprietarilor cu privire la respectarea regimului silvic  

(1) Respectarea regimului silvic este obligatorie pentru toţi proprietarii și 
deținătorii terenurilor din FFN.  

 

(2) Proprietarii terenurilor din FFN cu o suprafață de peste 10 ha au, pe lângă 
celelalte obligații prevăzute în mod expres în prezenta lege, și următoarele 
obligații:  

 

a) să asigure elaborarea şi să respecte prevederile amenajamentelor silvice;   

b) să asigure administrarea sau serviciile silvice, în condiţiile legii;   

c) să asigure integritatea FFN;   

d) să execute lucrările de regenerare a pădurii;  

e) să asigure monitorizarea anuală a regenerărilor;   

f) să execute lucrările de îngrijire şi conducere a arboretelor;   

g) să execute lucrările necesare pentru prevenirea şi combaterea bolilor şi 
dăunătorilor pădurilor;  

 

h) să aplice măsurile de apărare împotriva incendiilor;   

i) să exploateze lemnul numai după evaluarea acesteia, autorizarea 
parchetelor şi eliberarea documentelor specifice de către personalul 
abilitat;  

 

j) să asigure întreţinerea şi repararea drumurilor forestiere pe care le au în 
proprietate;  

 

k) să aibă delimitat prin semne de hotar limitele proprietății, în conformitate 
cu actele de proprietate sau, după caz, cu documentele cadastrale, şi să le 
menţină în stare corespunzătoare.  

 

(3) În cazul încheierii unui contract de administrare cu un ocol silvic, obligaţiile 
prevăzute la alin. (2) aparţin ocolului silvic, cu excepţia celor prevăzute la alin. (2) 
lit.b) și k).  

 

(4) Proprietarii de terenuri din FFN cu o suprafață de maxim 10 ha, inclusiv, au, pe 
lângă celelalte obligații prevăzute în mod expres în prezenta lege, și următoarele 
obligații: 

 

a) să aibă delimitat prin semne de hotar limitele proprietății, în conformitate 
cu actele de proprietate sau, după caz, cu documentele cadastrale, şi să le 
menţină în stare corespunzătoare; 

 

b) să încheie contract de de pază și servicii minimale cu un ocol silvic conform 
prevederilor art. 27; 

 

c) să realizeze lucrările de regenerare a pădurii pe baza soluției tehnice 
furnizate de ocolul silvic cu care are contract de pază și servicii minimale; 

 



d) să respecte reglementările privind evaluarea masei lemnoase destinate 
valorificării și circulația materialelor lemnoase. 

 

(5) Obligaţiile prevăzute la alin. (4) lit. c) și d) pot fi transferate prin contract către 
ocolul silvic. 

 

(6) Coproprietarii terenurilor din FFN sunt răspund solidar pentru îndeplinirea 
obligațiilor prevăzute la alin. (2) și (4), precum și pentru oricare alte obligații 
prevăzute în sarcina acestora în cadrul prezentei legi. 

 

(7) Proprietarii vegetației forestiere din afara FFN au următoarele obligații: + să respecte condițiile de exploatare a masei lemnoase și condițiile de 
mediu incluse după caz în autorizaţia de exploatare. 

a) să respecte reglementările privind evaluarea masei lemnoase destinate 
valorificării  și a celor privind circulația materialelor lemnoase; 

 

b) să ia măsuri pentru combaterea incendiilor, precum și a bolilor și 
dăunătorilor, în condițiile legii. 

 

Articolul 24. Servicii ecosistemice minimale  

(1) Proprietarii, respectiv administratorii de păduri, au obligația asigurării 
condițiilor pentru furnizarea  de către acestea a serviciilor ecosistemice minimale. 

 

(2) În sensul prezentei legi, prin furnizarea serviciilor ecosistemice minimale de 
către păduri se înțelege obligația asigurării condițiilor pentru regenerarea pădurii, 
evitarea degradării terenurilor si pădurii și promovarea regenerării naturale 
atunci când este posibil din punct de vedere tehnic. 

 

(3) Obligația asigurării condițiilor pentru furnizarea de către păduri a serviciilor 
ecosistemice minimale prevăzute la alin. (2) se stabilește  diferențiat, în raport de 
mărimea proprietății, astfel:  

 

a) prin cele instituite la art. 23 alin. (4) din prezenta lege, în sarcina 
proprietarilor terenurilor cu suprafețe de maxim 10 ha inclusiv; 

+ sa respecte condițiile de exploatare a masei lemnoase și condițiile de 
mediu incluse după caz în autorizaţia de exploatare. 

b) prin stabilirea nivelului minim de reglementare prin amenajamente silvice 
corespunzător grupei a II-a funcționale, în acord cu prevederile normelor 
tehnice pentru amenajarea pădurilor, pentru proprietarii terenurilor cu 
suprafețe mai mari de 10 ha.  

Nivelul minim de referinta pentru “servicii ecosistemice minimale”, nu ar 
trebui să se limiteze doar la grupa a II-a funcțională, fiind necesara o 
reevaluare a categoriilor functionale relevante din grupa I funcțională. 
 
Serviciile ecosistemice minimale ar trebui sa includa in mod explicit si 
masurile specifice pentru (i) prevenirea degradarii terenurilor; (ii) măsurile 
specifice pentru conservarea biodiversitatii conform Art. 82, alin (2) si 
masurile pentru cresterea rezistentei și rezilienței arboretelor și prevenirea 
efectelor hazardelor naturale în contextul schimbărilor climatice conform 
Art. 81. 

c) să asigure continuitatea pădurii prin lucrări de împădurire. 
 

Să asigure continuitatea pădurii prin lucrări de împădurire și ajutorare a 
regenerărilor naturale, dupa caz. 
 

Articolul 25. Drepturi ale proprietarilor  



(1) Proprietarii terenurilor din FFN cu o suprafață de maxim 10 ha inclusiv au, pe 
lângă celelalte drepturi prevăzute în prezenta lege, și următoarele drepturi: 

 

a) de a recolta un volum de lemn  de maxim 5 mc/an/ha, în funcție de 
caracteristicile structurale ale arboretului, în baza înscrierii în sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase;   

 

b) de a reporta pentru anii următori cantitățile nerecoltate conform lit. a), în 
scopul executării corespunzătoare a lucrărilor silvotehnice conform 
caracteristicilor structurale ale arboretului; 

 

c) de a recolta integral produsele accidentale, cu precomptarea din volumul 
prevăzut anual pentru anii următori, conform înregistrărilor din sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase; 

 

d) de a fi scutiți de la plata impozitelor pe teren în condițiile art. 7 alin. (7);  

e) de a beneficia gratuit de pază și serviciile silvice minimale;  

f) de a beneficia de compensațiile și stimulentele financiare prevăzute la art. 
84, 121 și 123; 

 

g) de a opta pentru elaborarea unui amenajament silvic conform prevederilor 
de la art. 63 alin. (3), cu exercitarea dreptului de a alege sortimentul țel 
pentru pădurile cu rol de producție.  

 

(2) Proprietarii terenurilor din FFN cu o suprafață de peste 10 ha au, pe lângă 
drepturile prevăzute în prezenta lege, următoarele drepturi pentru recoltarea de 
produse lemnoase: 

 

a) de a alege sortimentul țel în pădurile cu rol de producție, conform 
prevederilor normelor tehnice de amenajare a pădurilor, în cazul în care 
se elaborează amenajamente silvice conform prevederilor art. 63 alin. 
(3); 

Contravine DSA 1 /OB. 1.1 - NU este instituit fundamentul /principiile 
pentru conditionarea  reglementarii continuității producției la nivel de 
arboret pentru pădurile de pe proprietățile mai mici de 100 de hectare 
Contravine DS 12 /OB.12.1 & 12.3 - Coroborat cu prevederile Art. 63 
respectiv Art. 71 alin (5), prevederile Art. 25, alin (2), lit. (a) - actioneaza ca 
un stimulent pentru faramitarea administrativa a padurilor.  În cazul 
proprietăților cu suprafața de până la 100 ha, schimbarea sortimentelor țel 
de producție ar trebui să poată fi posibilă, însă ar trebui să se poată realiza 
doar în mod CONDITIONAT, cu trimitere la un nou set de norme tehnice 
(ex: posibil codru neregulat), prin care să se urmărească o serie de 
indicatori de rezultat riguroși pentru a preveni efectul cumulat al tăierilor 
de regenerare la nivel de peisaj.  
De asemenea, trebuie clar instituit că această posibilitate nu se aplică 
pentru proprietățile ce derivă din dezmembrarea unor suprafețe de peste 
100 ha la nivelul anului de referință 2022 – o măsură necesară care să 
prevină divizarea administrativă a proprietăților de peste 100 ha. 
 



Fără aceste condiționalități clar exprimate, prevederile actuale riscă să 
conducă la o creștere necontrolata a volumului de lemn, exploatabil în 
mod legal, fără o evaluare prealabilă a impactului cumulat pe care aceste 
măsuri îl pot avea la nivel de peisaj forestier coroborata cu impactul asupra 
pietei lemnului. 
 
Atentie! NU este definit nicaieri "rolul de productie". NT5 defineste 
"padurile cu functii de productie si protectie" sau paduri "pentru care se 
reglementează procesul de producție”. 
 

b) de a recolta lemn conform prevederilor amenajamentelor silvice;  

c) de a recolta integral produsele accidentale, cu precomptarea din 
posibilitatea stabilită de amenajamentele silvice; 

 

d) de a beneficia gratuit de pază și serviciile silvice minimale în cazul 
suprafețelor de maxim 30 ha inclusiv; 

 

e) de a beneficia de compensațiile și stimulentele financiare prevăzute la art. 
84, 121 și 123; 

 

f) de a fi scutiți de la plata impozitelor pe teren în condițiile art. 7 alin. (7).  

Capitolul II. Administrarea FFN și prestarea serviciilor silvice  

Secțiunea 1. Norme generale  

Articolul 30. Principiul teritorialității  

(1) Administrarea și serviciile silvice se asigură cu respectarea principiului 
teritorialității. 

 

(2) Principiul teritorialității implică faptul că ocolul silvic se constituie, 
funcționează și asigură administrarea și/sau serviciile silvice numai pentru 
terenuri din FFN aflate în limitele teritoriale ale județului în care acesta are sediul 
social, precum și în județele limitrofe acestuia.  

 

(3) Prin excepție de la prevederile alin. (2), ocolul silvic de regim înființat de 
proprietarul unic care are în proprietate terenuri din FFN și în alte județe decât 
județul în care ocolul silvic își are sediul social sau cele limitrofe poate administra 
ori presta servicii silvice și pentru aceste suprafețe. 

 

(4) Ocoalele silvice nominalizate sunt ocoalele silvice de stat din structura 
Romsilva, precum și ocoalele silvice de regim care administrează şi/sau asigură 
serviciile silvice în vecinătatea unui teren din FFN proprietate privată ori 
proprietate publică a unei unităţi administrativ-teritoriale şi care au obligaţia să 
asigure, pe bază de contract, administrarea/serviciile silvice, la solicitarea scrisă a 
proprietarului/coproprietarului sau succesorului în drepturi, sub condiția 
materializării fizice de către acesta a limitelor proprietăţii pe baza documentelor 
care atestă dreptul de proprietate. Responsabilitatea privind corectitudinea 

Atentie! Nu sunt definite criteriile de nominalizare a Ocoalelor Silvice în 
baza principiului teritorialității.   
Consideram benefic ca acestea sa tina cont de fostele MUF respectiv de 
limitele ariilor naturale protejate. 



materializării limitelor de proprietate revine proprietarului/coproprietarului sau 
succesorului în drepturi, după caz. 

(5) Pentru terenurile din FFN de maxim 30 ha inclusiv, aparținând persoanelor 
fizice și juridice, neincluse în amenajamente silvice, ocolul silvic nominalizat are 
obligația de a asigura serviciile silvice, pe bază de contract, la solicitarea persoanei 
îndreptățite. 

 

Secțiunea 2. Administrarea terenurilor din FFN proprietate a statului  

Articolul 32. Administrarea FFN proprietate a statului  

(1) Fondul forestier proprietate publică și privată a statului se administrează prin 
Romsilva, care funcționează ca regie autonomă de interes național, aflată sub 
autoritatea statului, prin Autoritate. 

 

(2) Regulamentul de organizare și funcționare al Romsilva se aprobă prin hotărâre 
a Guvernului, la propunerea Autorității. 

 

(3) Romsilva poate să desfășoare, în FFN proprietate publică a statului pe care îl 
administrează, activități nespecifice administrării acestuia, numai în condițiile 
legii. 

 

(4) Romsilva are dreptul de a utiliza terenuri din FFN proprietate publică a statului 
pe care le administrează și pentru înființarea de crescătorii de vânat și complexuri 
de vânătoare, în condițiile legii. 

 

(5) Veniturile Romsilva se constituie din:  

a) valorificarea produselor din FFN și din alte activități economice specifice;  

b) administrarea sau prestarea de servicii silvice pentru terenuri din/din afara 
FFN, aparținând altor proprietari decât statul, precum și închirierea de 
bunuri, în condițiile legii; 

 

c) despăgubiri, potrivit legii;  

d) donații, potrivit legii;  

e) contravaloarea serviciilor ecosistemice asigurate prin menținerea 
funcțiilor de protecție a pădurilor, care se suportă de către beneficiarii 
direcți sau indirecți ai serviciilor ecosistemice, care se virează în fondul de 
ameliorare a fondului funciar cu destinație silvică.  

 

f) compensații acordate de la bugetul de stat;  

g) alocații de la bugetul de stat pentru susținerea activității de administrare a 
FFN proprietate publică a statului, pentru finanțarea administrării ariilor 
naturale protejate, în conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor 
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei 
sălbatice, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 49/2011, cu 
modificările și completările ulterioare, și pentru finanțarea Direcției de 
creștere, exploatare și ameliorare a cabalinelor, în conformitate cu 

 



prevederile art. III din Legea nr. 99/2019 pentru modificarea și completarea 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 139/2002 privind desființarea 
Societății Naționale «Cai de Rasă» - S.A. și preluarea patrimoniului acesteia 
de către Romsilva; 

h) 20% din chiriile pentru ocupările temporare de terenuri din FFN 
proprietate publică a statului; 

 

i) alte surse, potrivit legii.  

(6) Terenurile din FFN proprietate a statului se administrează și de: Pentru suprafețele forestiere gestionate prioritar pentru conservarea 
biodiversitatii (e.g. Parcuri Nationale, Parcuri Naturale, rezervații științifice, 
etc.), administrarea fondului forestier din arii naturale protejate, indiferent 
de forma de proprietate, ar trebui sa poată fi preluată de către structuri 
specializate (i.e. administrația parcurilor naționale /structuri teritoriale 
responsabile pentru administrarea ariilor naturale protejate). Pentru 
aceste categorii de suprafețe, administrația ariei protejate ar trebui sa 
preia managementul tuturor activităților de gestionare a resurselor 
naturale; in acest fel planul de management al arie protejate ar fi unul si 
acelasi cu amenajamentul silvic. Propunerea are în vedere administrarea 
unitară a fondului forestier din cuprinsul acestor categorii de arii naturale 
protejate si redefinirea principiului teritorialitatii în funcție de 
administratorul majoritar în cadrul fostelor UP-uri /MUF și limitele ariei 
protejate. 

a) RAPPS, prin ocolul silvic propriu, exclusiv pentru terenurile pe care le are 
în administrare; 

 

b) INCDS, prin stațiunile și bazele experimentale proprii, asimilate ocoalelor 
silvice de stat, în condițiile legii; 

 

c) Instituții de învățământ de stat cu profil silvic, prin bazele experimentale și 
didactice proprii, exclusiv pentru terenurile pe care le au în administrare;  

 

d) Ocoale silvice de regim care funcționează ca regii autonome de interes 
local, în cazul terenurilor izolate, pe bază de contract cu Romsilva. 

 

(7) Pentru terenurile izolate din FFN proprietate publică a statului, paza și 
serviciile minimale pot fi asigurate și de către ocoalele silvice de regim, pe bază de 
contract cu Romsilva. 

 

Capitolul III. Integritatea FFN  

Secțiunea 1. Sistemul integrat de cadastru și carte funciară  

Articolul 36. Înscrierea în cadastrul general a terenurilor forestiere din FFN  
proprietate publică a statului 

 

(1) Dreptul de proprietate publică a statului asupra imobilelor din FFN se 
intabulează în sistemul integrat de cadastru și carte funciară la cererea 

 



administratorilor terenurilor proprietate publică a statului în baza actelor de 
proprietate și a documentației cadastrale întocmite conform prevederilor legale. 

(2) Dovada proprietății statului asupra terenurilor din FFN proprietate publică și 
privată a statului se face cu amenajamentele silvice în vigoare, aprobate conform 
prevederilor legale. 

Se impune remăsurarea terenurilor conform situației reale din teren 
pentru a evita incălcarea proprietăților private din vecinătatea pădurilor. 
Adesea, amenajamentele silvice cuprind harți GIS obținute prin 
georeferenșierea & vectorizarea unor planuri de baza vechi /neactualizate 
cu o precizie relativă și astfel este incălcat dreptul proprietarilor privați din 
imediata vecinatate a pădurilor.  

(3) Prin excepție de la prevederile alin. (1), în lipsa actelor de proprietate se 
efectuează înscrierea provizorie, în baza amenajamentului silvic în vigoare. În 
această situație, coordonatele punctelor de pe limita imobilelor respective vor fi 
determinate, în sistem Stereografic 1970, prin vectorizare, la nivel de unitate 
administrativ-teritorială. Orice litigiu cu privire la eventualele suprapuneri se 
soluționează pe cale amiabilă sau pe cale judiciară conform prevederilor Legii 
cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare. 

 

(4) Înscrierea provizorie pentru situațiile prevăzute la alin. (3) se face în baza 
amenajamentului silvic în vigoare al FFN proprietate publică a statului, care 
confirmă suprafața și identitatea dintre imobilul din documentația cadastrală și 
cel evidențiat în amenajamentul silvic. 

 

Secțiunea 3. Scoaterea terenurilor din FFN și includerea terenurilor în FFN  

Articolul 40. Scoaterea din FFN fără compensare  

(1) Prin excepție de la art. 39, este permisă reducerea suprafeței FFN prin 
scoaterea definitivă a unor terenuri necesare: 

 

a) realizării/extinderii obiectivelor/lucrărilor declarate de utilitate publică, de 
interes național, județean sau local, în condițiile legii, la solicitarea 
beneficiarului /expropriatorului /reprezentantului expropriatorului; 

Scoaterea din FFN fara compensare a terenurilor necesare realizării 
/extinderii biectivelor/lucrărilor declarate de utilitate publică, de interes 
local fara impunerea unor obligații privind finalizarea obiectivului propus, 
poate generea unele abuzuri care să conducă la reducerea fondului 
forestier național.  

b) realizării Programului naţional de dezvoltare a turismului «Schi în 
România», la solicitarea unităților teritorial-administrative; 

Ar trebui condiționat de păstrarea valorilor ridicate de conservare și de un 
studiu de fezabilitate pentru realizare unor astfel de investiții.  
 

c) amplasării/extinderii componentelor Rețelei naționale de supraveghere 
meteorologică și necesare amplasării/extinderii infrastructurii de 
telecomunicații speciale, la solicitarea Administrației Naționale de 
Meteorologie, respectiv a Serviciului de Telecomunicații Speciale; 

 

d) amplasării sau a terenurilor pe care sunt amplasate capacități de producție 
și/sau servicii pentru apărare de interes strategic pentru securitatea 
națională, la solicitarea entității beneficiare; 

 



e) realizării unor obiective din cadrul Sistemului Integrat de Securizare a 
Frontierei de Stat, în suprafață de până la 400 mp, la solicitarea 
Ministerului Afacerilor Interne; 

 

f) lucrărilor de investiţii, modernizare şi extindere a obiectivelor cu caracter 
militar din domeniul apărării naţionale, de utilitate publică de interes 
naţional la solicitarea ministerului de resort; 

 

g) lucrărilor miniere declarate de interes național și de utilitate publică de 
exploatare a zăcămintelor de lignit, executate pe terenurile forestiere 
achiziționate de operatorul economic cu capital integral sau majoritar de 
stat în condițiile art. 6 lit. a) din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificările 
și completările ulterioare, care nu fac parte din coridorul de expropriere al 
unei lucrări miniere declarate de interes național și de utilitate publică de 
exploatare a zăcămintelor de lignit, dar care se regăsesc pe amplasamentul 
lucrării în cauză și sunt necesare realizării lucrărilor miniere. În acest caz, 
beneficiarul scoaterii din FFN este operatorul economic cu capital integral 
sau majoritar de stat. Scoaterea definitivă a terenurilor necesare realizării 
lucrărilor miniere de exploatare a zăcămintelor de lignit se aprobă prin 
hotărâre a Guvernului; 

 

h) pe care sunt amplasate capacități de extracție gaze naturale aferente  
lucrărilor de interes național de extracție a gazelor naturale, la solicitarea 
entității beneficiare; 
 

 

i) situri arheologice înscrise în patrimoniul mondial UNESCO.  

(2) Scoaterea definitivă din FFN a terenurilor proprietate publică prevăzute la alin. 
(1) se face fără compensare cu alte terenuri și fără plata taxei pentru scoaterea 
definitivă a terenurilor din FFN și a celorlalte obligații financiare prevăzute la art. 
45.  

 

Capitolul IV. Amenajamentul silvic  

Articolul 63. Elaborarea amenajamentelor silvice  

(1) Amenajamentul silvic se elaborează pe unităţi de producţie şi/sau de 
protecţie, în baza normelor tehnice de amenajare a pădurilor. Unitățile de 
producție/protecție se constituie la nivelul fondului forestier proprietate publică a 
statului, precum și al fondului forestier aparținând unui proprietar, unei asociații 
de proprietari sau unei unități teritorial-administrative. 

 

(2) Elaborarea amenajamentelor silvice este obligatorie pentru terenurile din FFN 
cu suprafața mai mare de 10 ha. Suprafața minimă pentru elaborarea unui 
amenajament silvic este de 100 ha.    

  

(3) Pentru terenurile cu o suprafață de până la 100 ha inclusiv se elaborează 
amenajamente silvice cu decizii de conducere structurală la nivel de arboret, dacă 

Contravine DSA 1 /OB. 1.1 - NU este instituit fundamentul /principiile 
pentru conditionarea reglementarii continuității producției la nivel de 



nu este posibilă reglementarea procesului de producție lemnoasă la nivel de 
unitate de gospodărire. Modul de elaborare al amenajamentului silvic se 
stabilește la avizarea temei de proiectare. 

arboret pentru pădurile de pe proprietățile mai mici de 100 de hectare. 
Coroborat cu prevederile Art. 25, alin (2), lit (a) respectiv Art. 71, alin (5).  
 
O reforma reala si adecvata ar fi ca Amenajamentele Silvice sa se realizeze 
in mod unitar /centralizat la nivel de Marilor Unitati Forestiere (MUF), cu o 
sustinere financiara de la bugetul de stat (si care sa prevada extrase de 
amenajament la nivel de proprietar).  
 
În cazul proprietăților cu suprafața de până la 100 ha, schimbarea 
sortimentelor țel de producție nu ar trebui să se poată realiza decât în 
mod CONDITIONAT, cu trimitere la un nou set de norme tehnice (ex: 
posibil codru neregulat), prin care să se urmărească o serie de indicatori de 
rezultat riguroși pentru a preveni efectul cumulat al tăierilor de 
regenerare la nivel de peisaj. 
De asemenea, trebuie clar instituit că această posibilitate nu se aplică 
pentru proprietățile ce derivă din dezmembrarea unor suprafețe de peste 
100 ha la nivelul anului de referință 2022 – o măsură necesară care să 
prevină divizarea administrativă a proprietăților de peste 100 ha. 
 

(4) Normele tehnice prevăzute la alin. (1) se elaborează şi se aprobă de către 
Autoritate, cu respectarea următoarelor principii:  

 

a) principiul continuităţii;   

b) principiul eficacităţii funcţionale;   

c) principiul conservării şi ameliorării biodiversităţii;   

d) principiul economic.  

(5) Amenajamentele silvice se elaborează pentru o perioadă de 10 ani, cu 
excepţia celor  întocmite pentru pădurile de plop, salcie şi alte specii repede 
crescătoare, care se elaborează pentru o perioadă de 5 sau de 10 ani.  

 

(6) Pe perioada de valabilitate a unui amenajament silvic este interzisă aprobarea 
elaborării altui amenajament silvic pentru terenul respectiv sau pentru o parte din 
acesta, cu excepţia cazurilor prevăzute în normele tehnice pentru amenajarea 
pădurilor. 

 

(7) Dacă amenajamentul silvic include mai multe proprietăţi, la solicitarea 
proprietarilor, entitatea specializată, autorizată pentru lucrări de amenajare a 
pădurilor, eliberează un extras de amenajament silvic, cu informaţiile 
corespunzătoare fiecărei proprietăţi.  

 

(8) Grăniţuirea terenurilor din FFN se efectuează cu respectarea prevederilor 
Codului civil şi nu se aplică în interiorul acestora.  

 



(9) Elaborarea amenajamentelor silvice se face sub coordonarea şi controlul 
Autorității.  

 

(10) Autoritatea verifică în baza metodologiei adoptate modul de aplicare a 
prevederilor amenajamentelor silvice. 

 

(11) Amenajamentele silvice se elaborează prin entități specializate atestate de 
Autoritate.  
(12) Amenajamentele silvice pentru terenurile proprietate publică a statului se 
elaborează în condițiile art. 17 alin. (7), iar cheltuielile aferente se suportă de 
administratorul acestora, cu excepția cazului prevăzut la art. 32 alin. (6) lit. d) din 
prezenta lege, caz în care costurile vor fi suportate de Romsilva. 

 

Capitolul V. Gestionarea durabilă a terenurilor din FFN  

Articolul 67. Indicatorii de stare a pădurilor Omite prevederile DSA 11 /OB.11.1  
Omite prevederile DSA5 /OB.5.1  
Omite prevederile DSA6 /OB.6.1. & OB.6.2 
Ar trebui completati si indicatori de stare a padurilor care sa surprinda: 
+ gradul de realizare a obiectivelor legate de consolitarea rezilientei si 
rezistentei padurilor, stabilite pentru prevenirea efectelor hazardelor 
naturale; 
+ gradul de realizare a obiectivelor de conservare și ameliorare a 
biodiversității ca parte integranta in managementul forestier (coroborare 
Art. 82);  constatam ca aceste prevederi au fost eliminate fata de prima 
versiune transmisa spre consultare.  
+ propunem modificarea lit (a) "menținerii și îmbunătățirii principalelor 
caracteristici specifice fondului de producție si protectie" (N.B. intreg FFN). 

Indicatorii de stare a pădurilor trebuie să permită monitorizarea:  

a) menținerii și îmbunătățirii principalelor caracteristici ale fondului de 
producție; 

 

b) gradului de îndeplinire a obiectivelor urmărite la efectuarea lucrărilor 
silvotehnice în arborete și monitorizarea calității acestora; 

 

c) eficacității funcționale în privința funcțiilor ecologice, economice și sociale 
atribuite; 

 

d) stării de sănătate a pădurilor;  

e) stării de conservare a habitatelor forestiere.  

Secțiunea 1. Lucrările de îngrijire și conducere a arboretelor și tratamentele 
silviculturale 

 

Articolul 69. Silvicultura apropiată de natură  

Lucrările de îngrijire și conducere a arboretelor și tratamentele silviculturale sunt 
parte componentă a modelului silviculturii apropiate de natură, aplicat pentru 
gestionarea FFN. 

Silvicultura apropiata de natura - este tratata superficial in cadrul acestui 
articol.   
Vezi inclusiv prevederile Art. 81, 82, etc. 



Articolul 70. Aplicarea lucrărilor de îngrijire și conducere a arboretelor  

(1) Suprafața prevăzută în amenajamentul silvic pentru parcurgerea cu lucrări de 
îngrijire și conducere a arboretelor este minimă. Suprafețele de parcurs 
suplimentar cu astfel de lucrări se selectează luând în considerare criteriile din 
ghidul de bune practici prevăzut la art. 66  alin. (3). 

Contravine DSA 11 /OB. 11.1 
Nu ar trebui permisa efectuarea altor lucrari silvice in afara celor prevazute 
in amenajamentul silvic.  
Ghidurile de bune practici sunt oportune pentru a oferi indicatii cu privire 
la modul de aplicare a lucrarilor deja prevazute in amenajament. 

(2) Volumul de lemn prevăzut în amenajamentul silvic pentru extragere prin 
lucrările de îngrijire și conducere a arboretelor este orientativ și se recoltează cu 
respectarea prevederilor normei tehnice specifice. 

 

(3) Lucrările de îngrijire și conducere a arboretelor se realizează de către ocoale 
silvice sau de către persoane juridice atestate în condiţiile legii.  

 

Articolul 71. Aplicarea tratamentului tăierilor rase   

(1) Tratamentul tăierilor rase pe parchete mici este admis numai în arboretele de 
molid, pin, larice, echiene și relativ echiene, de plop euramerican, de salcie 
selecționată, precum și în cazul lucrărilor de substituire ori refacere a unor 
arborete, în care nu este posibilă aplicarea altor tratamente. 

 

(2) În situațiile prevăzute la alin. (1), mărimea suprafeței de pădure care se 
parcurge cu tratamentul tăierilor rase pe parchete mici este de maximum 3 ha 
inclusiv, cu excepția arboretelor de plop euramerican și salcie selecționată, 
amplasate în incintele îndiguite, care necesită pregătirea mecanizată a terenului 
în vederea reîmpăduririi, situație în care suprafața este de maximum 5 ha inclusiv. 
Între parchetele cu tăieri rase pe parchete mici se va păstra o distanță de 
minimum două înălțimi de arbori. Alăturarea parchetelor în cazul tăierilor rase pe 
parchete mici este permisă numai după realizarea masivului pe suprafețele 
parcursă anterior.  

 

(3) În situația apariției de produse accidentale pe suprafețe compacte, mărimea 
parchetului este determinată de mărimea suprafeței pe care s-a manifestat 
factorul dăunător și de modul de intervenție pentru înlăturarea efectelor 
generate de acesta. 

 

(4) În cazul produselor extraordinare, suprafața parchetului este determinată de 
mărimea suprafeței pe care se constituie aceste produse. 

 

5) Tratamentul tăierilor rase pe parchete mici în ariile naturale protejate este 
interzis, cu excepția arboretelor cu cicluri scurte de producție. 
 

Ar trebui redefinite mai ales avand in vedere prevederile art. 25 coroborat 

cu prevederile art. 63.  

Articolul 72. Reguli de recoltare a posibilității  Contravine DSA 1 / OB.1.1 - submineaza principiul continuitatii productiei 
sustenabile de lemn. 
 



(1) Volumul maxim de lemn care se recoltează ca produse principale într-o unitate 
de gospodărire nu poate depăși posibilitatea acestora, stabilită prin 
amenajamentul silvic, pentru perioada de valabilitate a acestuia. 

 

(2) Volumul maxim de lemn prevăzut la alin. (1), care se recoltează anual ca 
produse principale într-o unitate de gospodărire, nu poate depăși posibilitatea 
anuală. 

 

(3) Prin excepție de la prevederile alin. (2), se poate depăși posibilitatea anuală în 
următoarele situații: 
a) dacă reglementarea procesului de producție lemnoasă se realizează la 
nivel de arboret, precum și în cazul în care există un singur arboret în planul 
decenal de recoltare a produselor principale; 
b) cu volumul de lemn nerecoltat, până la nivelul posibilității anuale, în anii 
anteriori de aplicare a amenajamentului silvic în vigoare;  
c) pentru recoltarea produselor accidentale I și extraordinare, cu aprobarea 
Gărzii Forestiere; 
d) cu volumul de lemn prevăzut a se recolta din arboretele cuprinse în 
planul decenal, pentru valorificarea anilor de sămânță în arborete cu baza în 
cvercinee; 
e) cu recoltarea anticipată a unui volum cumulat maxim echivalent  cu o 
posibilitate anuală, pe întreaga perioadă de valabilitate a amenajamentului silvic. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(d) cu volumul de lemn prevăzut a se recolta din arboretele cuprinse în 
planul decenal, pentru valorificarea anilor de sămânță si a semintisului 
utilizabil  în Grupa de formații 6-8 Stejărete; situație în care este permisă 
recoltarea anticipată a unui volum cumulat maxim echivalent  cu o 
posibilitate anuală, pe întreaga perioadă de valabilitate a amenajamentului 
silvic. 
 
Prevederile lit. (e) trebuie permise strict in legatura cu prevederile lit (d) – 
vezi mai sus.  

(4) Prin excepție de la prevederile alin. (1) posibilitatea stabilită prin 
amenajamentul silvic, pentru perioada de valabilitate a acestuia, se poate depăși 
prin recoltarea produselor accidentale I, extraordinare și a tăierilor ilegale, cu 
luarea în considerare a acestora la elaborarea noului amenajament silvic pentru 
FFN proprietate publică a statului, sau la nivel de proprietar pentru celelalte 
cazuri. 

(4) Prin excepție de la prevederile alin. (1) posibilitatea stabilită prin 
amenajamentul silvic, pentru perioada de valabilitate a acestuia, se poate 
depăși prin recoltarea produselor accidentale I, cu luarea în considerare a 
acestora la elaborarea noului amenajament silvic.  

(5) Produsele accidentale și extraordinare se recoltează integral din fondul 
forestier; în situația în care volumul produselor accidentale I cumulat cu volumul 
recoltat anterior apariției acestora depășește posibilitatea, ocolul silvic care 
asigură administrarea/serviciile silvice, după caz, întocmește documentația 
potrivit metodologiei aprobate prin ordin al Autorității și o transmite spre 
aprobare Gărzii forestiere competente teritorial. În ariile naturale protejate se 
respectă legislația specifică protecției mediului. 

(5) Produsele accidentale și extraordinare se recoltează integral din fondul 
forestier in conditiile respectarii regimului ariilor naturale protejate si 
legislația specifică protecției mediului. În situația în care volumul 
produselor accidentale I depășește posibilitatea anuală, ocolul silvic care 
asigură administrarea/serviciile silvice, după caz, întocmește documentația 
potrivit metodologiei aprobate prin ordin al Autorității și o transmite spre 
aprobare Gărzii forestiere competente teritorial. 



(6) Depășirea posibilității prevăzute la alin. (5) se aprobă prin decizie a 
conducătorului structurii teritoriale de specialitate a autorității publice centrale 
care răspunde de silvicultură. 

 

(7) Volumul produselor accidentale I și extraordinare, înregistrate în unități de 
gospodărire în care se reglementează procesul de producție lemnoasă, precum și 
volumul arborilor tăiați ilegal se precomptează din posibilitatea de produse 
principale. 

(7) Volumul produselor accidentale I și extraordinare, înregistrate în unități 
de gospodărire în care se reglementează procesul de producție lemnoasă, 
precum și volumul arborilor tăiați ilegal se precomptează din posibilitatea 
de produse principale. 

(8) Precomptarea se realizează în cadrul aceleiași proprietăți. (8) Precomptarea se realizează în cadrul aceleiaşi Unitati de Productie. 

(9) Volumul masei lemnoase prevăzut la alin. (5), care depășește posibilitatea 
anuală, se precomptează în anii următori de aplicare a amenajamentului silvic. 

(9) Volumul masei lemnoase prevăzut la alin. (7), care depășește 
posibilitatea anuală se precomteaza in anul sau dupa caz anii imediat 
urmatori de aplicare a aemnajamentului silvic.  

Secțiunea 5. Conservarea biodiversității  

Articolul 82. Forme și modalități de conservare și ameliorare a biodiversității  

(2) Conservarea și ameliorarea biodiversității pădurilor se realizează prin: Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA5 /OB.5.1 - 
integrarea conservării biodiversității în managementul forestier prin 
obiective de rezultat minimale de atins din perspectiva biodiversității. 
Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA11 / OB.11.2  - 
stabilirea unui nivel minim de obligații privitoare la gestionarea pădurii și 
introducerea obligațiilor de rezultat în cadrul de reglementare tehnic 
Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA4 /OB.4.1 - 
fundamentarea criteriilor pentru identificarea pădurilor cu rol socio-
cultural - elementele de biodiversitate, care sunt importante din 
perspectivă socio-culturală.  
Aceste masuri trebuie instituite in mod clar ca fiind parte a serviciilor 
ecosistemice minimale cu caracter obligatoriu ce vor fi integrate in setul de 
norme silvice. 
In legatura cu prevederile art. 81 - 82 - 83, diferenta intre masurile cu 
caracter obligatoriu (norme) si masurile cu caracter voluntar (ghiduri) ar 
trebui sa fie reflectata de praguri valorice stabilite in mod distinct (nr. 
arbori-habitat, vol. lemn mort, nr. insule imbatranire, etc.). 

a) adoptarea de măsuri specifice silviculturii apropiate de natură;  

b) adoptarea de măsuri pentru crearea și/sau menținerea peisajului forestier 
mozaicat; 

 

c) asigurarea conectivității ecologice, inclusiv prin coridoare ecologice;  

d) menținerea lemnului mort pe picior și pe sol în limite ecologice necesare;  

e) menținerea și protejarea arborilor-habitat;  

f) constituirea de insule de îmbătrânire ca arborete sau părți de arborete;  

g) menținerea unui procent cât mai ridicat de păduri regenerate natural din 
sămânță; 

 



h) menținerea sau, după caz, crearea unor culoare de vegetație forestieră  în 
lungul cursurilor de apă; 

 

i) menținerea unui nivel ridicat de diversitate a speciilor de floră și faună 
sălbatică. 

Omite prevederile DSA5 / OB.5.3 - ecosistemele rare, amenințate și 
periclitate 
Trebuie adaugata  in lista de masuri specifice pentru conservarea si 
ameliorarea biodiversitatii padurilor: „prin conservarea elementelor de 
biodiversitate existente la nivel de arboret” 
Definirea conceptului de "elemente de biodiversitate" aplicabil in afara 
retelei de arii protejate, va fi definit prin normele silvice si ghidurile de 
bune practici. 

Articolul 83. Prevederi minime obligatorii pentru conservarea și ameliorarea 
biodiversității 

 

(1) Măsurile cu caracter obligatoriu necesare pentru conservarea biodiversității 
sunt prevăzute în normele tehnice prevăzute la art. 66 alin. (2).  

NIVELUL de aplicare a masurilor (explimat prin indicatori de rezultat) poate 
avea un caracter voluntar sau obligatoriu. Spre exemplu, mentinerea si 
protejarea arborilor-habitat sau a lemnului mort trebuie sa fie o atat o 
obligatie ca serviciu ecosistemic minimal pana la indeplinirea unui anumit 
prag cat si o masura voluntara dincolo de acest prag. 

(2) Măsurile cu caracter voluntar sunt stabilite în ghidurile de bune practici 
prevăzute la art. 66 alin. (3). 

 

Articolul 84. Stimularea conservării biodiversității  

(1) Proprietarii terenurilor din FFN, alții decât statul, care aplică măsurile cu 
caracter obligatoriu necesare pentru conservarea și ameliorarea biodiversității 
pădurilor conform art. 83 alin. (1), beneficiază de compensații financiare acordate 
de către stat pentru restricțiile impuse, conform metodologiei definite la art. 123 
alin. (2).  

 

(2) Proprietarii terenurilor din FFN, alții decât statul, care își asumă angajamente 
de mediu conform art. 83 alin. (2) prin care aplică măsuri de conservare a 
biodiversității beneficiază de stimulente financiare conform metodologiei definite 
la art. 123 alin. (2). 

servicii ecosistemice minimale 

Articolul 86. Ecosisteme forestiere și alte elemente cu valoare ridicată de 
conservare  

 

(1) Constituie ecosisteme forestiere cu valoare ridicată de conservare:  Contravine prin omisiune prevederilor DSA5 / OB.5.3 - Criterii științifice 
pentru identificarea și caracterizarea ecosistemelor cu valoare 
conservativă din fondul forestier.  
Coroborat cu prevederile Art. 87, alin. (4).  
Nu sunt incluse:  
+ ecosistemele forestiere rare, amenințate și periclitate (definite prin 
norme) 
+ padurile incluse in patrimoniul UNESCO (sub-zona tampon de protectie) 



+ padurile incluse in Catalogul Național al Resurselor Genetice Forestiere 
+ zone de concentrare critica / zonele de refugiu cu utilizare sezonala 
critica. 
+ habitate marginale naturale de mare valoare conservativa (rariști 
naturale, stâncării, zone umede, grohotișuri, tufărișuri, păduri ripariene, 
poieni naturale); in mod special zonele umede ce constituie ecosisteme 
bogate in carbon (vezi ghid CE privind desemnarea zonelor de protectie 
stricta). 

a) Pădurile virgine și cvasivirgine cuprinse în Catalogul Național al Pădurilor 
Virgine și Cvasivirgine; 

 

b) Rezervațiile științifice;  

c) Arboretele din rezervațiile naturale cu regim strict de protecție;  

d) Arboretele declarate monumente ale naturii;  

e) Arboretele din zonele strict protejate și de protecție integrală ale ariilor 
naturale protejate;   

 

f) Jnepenișurile din FFN.  

(2) Au valoare ridicată de conservare: arborii-habitat, arborii cu valoare deosebită 
identificați ca atare în diferite acte normative, arborii remarcabili din afara FFN, 
arborii din insulele de îmbătrânire și alții asemenea, precum și habitate marginale 
naturale cu valoare conservativă care se găsesc pe terenurile neproductive din FFN. 

Contravine prevederilor DSA5 / OB.5.3. - Criterii științifice pentru 
identificarea și caracterizarea ecosistemelor cu valoare conservativă din 
fondul forestier 
Coroborat cu prevederile Art. 87, alin. (4).  
Prevederile Art. 86, alin (2) amesteca concepte recunoscute international 
(i.e. VRC) aplicate de peste 20 de ani in RO cu masuri de bune practici 
pentru conservarea in-situ a arboretelor stabilite la art. 82. 
A se vedea amendamentele de mai sus, propuse la alin. (1). 

Articolul 87. Catalogul național al ecosistemelor forestiere strict protejate  

(1) Se înființează Catalogul național al ecosistemelor forestiere strict protejate, 
care se actualizează periodic prin includerea de arborete identificate în baza unor 
criterii științifice aprobate de Autoritate. 

 

(2) Ecosistemele cu valoare ridicată de conservare existente se declară și se 
înscriu, cu acordul proprietarului, în Catalogul național al ecosistemelor strict 
protejate.  

 

(3) Pădurile virgine și cvasivirgine sunt strict protejate și se includ în "Catalogul 
Național al Pădurilor Virgine și Cvasivirgine", parte integrantă a Catalogului 
național al ecosistemelor forestiere strict protejate.  

 

(4) Arboretele nou identificate, care îndeplinesc criteriile de încadrare într-una din 
categoriile ecosistemelor forestiere cu valoare ridicată de conservare prevăzute la 
art. 86, se încadrează în categoria respectivă în condițiile legii. 

Contravine prevederilor DSA5 / OB.5.3. - Criterii științifice pentru 
identificarea și caracterizarea ecosistemelor cu valoare conservativă din 
fondul forestier. 
Coroborat cu prevederile Art. 86.  



Prevederile Art. 87, alin. (4), limiteaza completarea catalogului national al 
acosistemelor forestiere strict protejate la o lista incompleta precizata la 
Art. 86, alin (1) respectiv o lista inadecvata precizata la Art. 86, alin (2) - 
spre exemplu arborii-habitat nu ar trebui sa constituie un criteriu pentru 
desemnarea padurillor in acest catalog.  
Reiteram aici propunerile WWF cu privire la identificarea zonelor de 
protectie stricta 10% 
https://cdn.wwf.ro/uploads/2023/01/18140708/Zone-de-protectie-stricta-
obiectiv-10-abordare-strategica-criterii-de-identificare.pdf  

(5) Statul, atât la solicitarea proprietarului cât și din proprie inițiativă, prin 
administratorul fondului forestier proprietate publică, achiziționează cu 
prioritate, în condițiile legii, terenuri din fond forestier încadrate în categoria 
ecosistemelor cu valoare ridicată de conservare. 

 

Articolul 88. Reguli de conservare a biodiversității în regenerări  

(1) Regenerarea pădurilor se realizează preponderent pe cale naturală din 
sămânță, în vederea conservării diversității genetice a speciilor de arbori. 

Termenul "preponderent" este vag /inadecvat pentru NCS.  
In legatura cu nevoile de conservare a biodiversitatii in regenerari ar trebui 
promovate aici: 
+ compozitii naturale specifice adaptate conditiilor de vegetatie locale 
+ restrictionarea unor zone sau perioade. 

(2) În cazul regenerărilor artificiale, conservarea și ameliorarea biodiversității 
pădurilor constituie principalul mijloc de creștere a rezilienței acestora și se 
asigură prin: 

 

utilizarea resurselor genetice incluse în Catalogul Național al Materialelor de Bază 
pentru producerea materialelor forestiere de reproducere, care se revizuiește 
periodic; 

 

a) promovarea cu prioritate a speciilor autohtone;  

b) utilizarea proveniențelor adaptate la condițiile de vegetație. Utilizarea provenientelor locale adaptate la condițiile de vegetație. 

Articolul 90. Comunitățile dependente critic de pădure din arii naturale protejate  

La elaborarea planurilor de management pentru ariile naturale protejate și 
stabilirea măsurilor prevăzute de acestea, se va ține cont de asigurarea accesului 
la resursele forestiere tradiționale pentru comunitățile dependente critic de 
pădure, așa cum sunt definite în prezenta lege. 

Contravine DSA 3 /OB3.3 - comunitati dependente de padure - 
reglementarea accesului la resursele forestiere de care depind.  
Definirea comunitatilor dependente critic de padure nu este adecvata si 
acoperitoare pentru cea mai mare parte a situatiilor intalnite in realitate.  
NCS ignora orice prevederi cu privire la reglementarea acccesului acestor 
comunitati la resursele padurii de care depind.  
Atentie! Limitarea accesului nu se realizeaza doar prin eventualele planuri 
de management pentru ariile protejate. Atragem atentia ca un risc 
semnificativ este mai ales limitarea accesului la resurse a comunitatilor 
dependente de padure prin actualele proceduri administrative de 
valorificare a lemnului sau cesionarea dreptului de colectare a produselor 

https://cdn.wwf.ro/uploads/2023/01/18140708/Zone-de-protectie-stricta-obiectiv-10-abordare-strategica-criterii-de-identificare.pdf
https://cdn.wwf.ro/uploads/2023/01/18140708/Zone-de-protectie-stricta-obiectiv-10-abordare-strategica-criterii-de-identificare.pdf


accesorii ale pădurii. Practic, aceste comunități trebuie sa câștige o 
competiție economică cu marii procesatori /prestatori de servicii care fac 
adesea uz de practici neconcurențiale. 
Reiteram si cu aceasta ocazie propunerile WWF legat de comunitatile 
dependente de padure: https://wwf.ro/paduri/ce-facem-cu-comunitatile-
dependente-de-padure/  

Secțiunea 6. Paza FFN  

Articolul 94. Regulamentul de pază   

(1) Regulamentul de pază elaborat conform art. 92 alin. (3)  trebuie să cuprindă cel 
puțin următoarele obligații ale personalului silvic cu atribuții de pază: 

 

a) să execute patrulări și să desfășoare activități de prevenire și de 
combatere a faptelor penale și contravenționale care ar putea aduce 
atingere integrității FFN; 

 

b) să constate nerespectarea prevederilor legale privind exploatarea masei 
lemnoase și a tăierilor fără drept; 

 

a) să execute patrulări în vederea prevenirii incendiilor în zonele şi perioadele 
de risc, iar în cazul declanşării unui incendiu, să alarmeze ocolul silvic şi 
celelalte instituţii abilitate pentru a interveni în astfel de situaţii;  

 

b) să ia măsuri de prevenire și combatere a depozitării de deșeuri de orice tip 
pe terenurile din FFN;  

Pentru a putea lua măsuri de prevenire și combatere a depozitării de 
deșeuri de orice tip pe terenurile cu destinație forestieră şi în albiile 
cursurilor de apă din raza de competenţă, personalul silvic trebuie sa poata 
sanctiona depozitarea deseurilor in FFN (N.B. trebuie instituita aceasta 
responsabilitate).  

c) să ia măsuri de asigurare a integrității FFN împotriva ocupării sau folosirii ilegale 
de terenuri, sustragerii de lemn sau a altor produse ale pădurii, distrugerii 
construcţiilor, instalaţiilor, bornelor, culturilor, degradării arborilor, puieţilor şi 
lăstarilor, precum şi a oricăror fapte ilegale; 

 

d) să controleze circulaţia materialului lemnos în FFN pentru care asigură paza în 
vederea stabilirii provenienţei şi legalităţii transportului de materiale lemnoase; 

Avand in vedere nivelul de fragmentare administrativa a FFN, daca 
personalul silvic are posibilitatea sa controleaze circulaţia materialului 
lemnos DOAR în fondul forestier pentru care asigură paza, consideram ca 
este o masura limitativa ce poate zadarnicii eforturile de paza a 
personalului silvic 

e) să stabilească prejudiciul produs în FFN aflat în pază și să acţioneze pentru 
identificarea autorilor acestor fapte.  

 

(2) În cazul asigurării pazei FFN și cu structuri specializate, regulamentul de pază va 
cuprinde și atribuțiile acestora.  

 

Articolul 97. Utilizarea instrumentelor și tehnologiilor moderne de monitorizare  Omite prevederile DSA 13 /OB13.1 - Instrumente de monitorizare a 
cantităților de lemn transportate și a unicității transporturilor  

https://wwf.ro/paduri/ce-facem-cu-comunitatile-dependente-de-padure/
https://wwf.ro/paduri/ce-facem-cu-comunitatile-dependente-de-padure/


In acest capitol “Utilizarea instrumentelor și tehnologiilor moderne de 
monitorizare în activitatea de control”, Statul ar trebui sa-si asume 
dezvoltarea unor noi instrumente inovative de verificare expeditivă a 
cantităților de lemn transportate și identificarea unicității transporturilor 
(de exemplu, "amprenta digitală a transporturilor de lemn" /sigiliul 
electronic al transporturilor). Doar in acest nod se adreseaza cel mai 
frecvent mod de operare in ce priveste recoltarile ilegale (i.e. 
supraincarcarea). 

(1) Pentru asigurarea integrității FFN, prevenirea și combaterea activităților ilegale 
și asigurarea trasabilității lemnului recoltat din pădure, precum și pentru 
administrarea mijloacelor de probă, administratorii de fond forestier instalează 
sisteme de monitorizare video cu arhivare de minim 30 de zile. 

Omite prevederile DSA 13 /OB13.1 - Sistemul de controlul al trasabilității 
lemnului, concentrat pe introducerea pe piață, bazat pe evaluarea 
riscurilor și coordonat de autorități / instrumente de monitorizare.  
Daca prevederile sunt IMPERATIVE, atunci trebuie prezentate CONDITIILE 
MINIME ce vor fi instituite ulterior prin sistemul informațional integrat de 
urmărire a materialelor lemnoase prevazut la Art. 20. 
Spre exemplu, ar trebui ca aceste monitorizari sa fie obligatorii pe 
drumurile forestiere /publice ce deservesc zonele de risc identificate prin 
grija MMAP /GNF. 

(2) Structurile de administrare de fond forestier care utilizează sisteme proprii de 
monitorizare video sunt obligate să asigure accesul la aceste sisteme și accesul la 
informațiile stocate, la cererea Autorității, a Gărzii Forestiere Naționale, a Gărzilor 
Forestiere, poliției și Jandarmeriei.  

 

(3) În măsura posibilităților tehnice, Autoritatea asigură conectarea sistemelor de 
monitorizare instalate de structurile de administrare ale fondului forestier la 
sistemul informatizat integrat de urmărire a trasabilității materialelor lemnoase.  

 

Secțiunea 8. Produsele pădurii  

Articolul 99. Produsele pădurii  

(1) În sensul prezentei legi, produsele pădurii sunt lemnul, alte produse lemnoase 
asimilate lemnului şi produse nelemnoase.  

Ar trebui definite in mod explicit care sunt aceste “alte produse lemnoase 
asimilate lemnului” 

(2) Produsele lemnoase specifice fondului forestier naţional sunt reprezentate 
prin:  

 

produse principale, rezultate din tăieri de regenerare a pădurilor;   

a) produse secundare, rezultate din tăieri de îngrijire şi conducere a 
arboretelor;  

 

b) produse accidentale, rezultate în urma acţiunii factorilor biotici şi abiotici 
destabilizatori;  

 

c) produse extraordinare;  

d) produse de igienă, rezultate din procesul normal de eliminare naturală;   

e) alte produse: arbori şi arbuşti ornamentali, pomi de Crăciun, răchită, puieţi 
şi diferite produse din lemn.  

 



(3) Produsele nelemnoase specifice fondului forestier naţional sunt reprezentate 
prin:  

 

a) faună de interes cinegetic;  Contravine prevederilor Legii Vantorilor. – este bun public de interes 
național și internațional.  

b) peşte din apele de munte, din crescătorii, bălţi şi iazuri din fondul forestier;  Contravine prevederilor Legii Vantorilor. – este bun public de interes 
național și internațional.  

c) fructe de pădure;   

d) seminţe forestiere;   

e) trufe şi alte ciuperci comestibile din flora spontană din cuprinsul acestuia;   

f) plante medicinale şi aromatice din cuprinsul acestuia;   

g) răşină;   

h) alte produse.  

(4) Produsele pădurii aparțin proprietarilor sau deținătorilor acesteia.  

(5) Produsele nelemnoase se recoltează cu acordul administratorului în cazul FFN 
proprietate publică sau al proprietarului în celelalte cazuri. 

 

Articolul 100. Sprijinirea comunităților dependente de produsele pădurii  

(1) Prin comunitate dependentă de produsele pădurii se înțelege o comunitate 
constituită din locuitorii unei unități administrativ-teritoriale sau ai mai multor 
unități administrativ-teritoriale alăturate, care pot contribui eficient la crearea de 
valoare adăugată pentru societate prin producerea, transformarea și utilizarea 
resurselor naturale biologice de natură forestieră sau forestieră și agricolă la nivel 
local. 

Contravine DSA3 / OB3.3 - recunoașterea comunităților vulnerabile 
dependente de 
resursele forestiere 
Definitia nu reflecta denumirea conceptului. 
A se vedea definitia propusa de WWF-ARR:  
https://wwf.ro/wp-content/uploads/2023/05/Comunitati-dependente-de-
padure.pdf  

(2) Comunitățile locale dependente de produsele pădurii sunt consultate prin 
reprezentanții legali cu privire la gestionarea pădurilor de care depind în situația 
impunerii unor restricții suplimentare cerințelor din amenajamentele silvice. 

Contravine DSA3 /OB3.3 - reglementarea accesului la resursele forestiere 
pentru comunitatile forestiere dependente de padure.  
Conceptul de „comunități dependente de pădure” este folosit doar pentru 
a contribui la limitarea extinderii de noi arii protejate care ar putea să 
afecteze interesele legitime ale acestor comunități. În schimb nu este 
garantata facilitarea accesului la resursele oferite de pădure / serviciile pe 
care ele îl consideră un drept fundamental și de care depind. Acest acces le 
este îngrădit inclusiv prin procedurile administrative de achizitie a 
serviciilor publice, de valorificare a lemnului sau prin cesionarea dreptului 
de colectare a produselor accesorii ale pădurii. Practic, aceste comunități 
trebuie sa câștige o competiție economică cu marii procesatori de lemn 
/prestatori de servicii care fac adesea uz de practici neconcurențiale si care 
genereaza un impact de mediu mult mai mare. 

Secțiunea 9. Exploatarea lemnului  

https://wwf.ro/wp-content/uploads/2023/05/Comunitati-dependente-de-padure.pdf
https://wwf.ro/wp-content/uploads/2023/05/Comunitati-dependente-de-padure.pdf


Articolul 104. Marcarea arborilor Se impune o reforma a sistemului actual de control centrat pe „marcarea” 
și paza arborilor în pădure, într-unul axat pe controlul volumelor 
materialelor lemnoase ce ies din pădure. 
Însemnarea arborilor care urmează să fie extraşi (i.e. marcarea arborilor) 
trebuie instituită ca un instrument de monitorizare internă, sub raportul 
corectitudinii aplicării lucrărilor silvice. Trebuie renunțat la “ciocanul de 
marcat”, ca element central al sistemului de control al volumelor 
comercializate avand în vedere eficiența redusă pe a dovedit-o actualul 
sistem în ultimii 30 de ani (i.e. NU produce probe concludente in instanță). 

(1) Arborii destinați tăierii se inventariază și, în funcție de natura tăierii, se 
marchează, după caz, cu dispozitive speciale de marcat, în conformitate cu normele 
tehnice. 

 

(2) Dispozitivele speciale de marcat se folosesc și de către personalul cu atribuții 
de control pentru marcarea cioatelor arborilor tăiați ilegal. 

 

(3) Dispozitivelor speciale de marcat li se aplică  regimul juridic al mărcilor şi 
sigiliilor.   

 

(4) Forma și modul de utilizare a dispozitivelor speciale de marcat, precum și 
modul de marcare a arborilor sau a unor loturi de arbori se stabilesc prin 
regulament aprobat prin ordin al conducătorului Autorității. 

A se vedea inclusiv opinia reprezentantilor Garzile Forestiere despre 
eficienta marcarii arborilor (PPT Seminar Padurea Prezent si Viitor) 
Dezavantajele sistemului actual: (i) durabilitatea indicativelor redusă în 
timp; (ii) descifrare greoaie a indicativului; (ii) fraudare relativ ușoară a 
marcării prin: * utilizare de imitații efective ale dispozitivelor; * 
îndepărtarea ușoară a mărcii prin cioplaj; * utilizare de bucșe sau metode 
relativ rudimentare de imitare a mărcii; * utilizarea neconformă a 
dispozitivului de marcat (personal neautorizat, locație neconformă, 
neconcordanță între date carnet și teren, aplicare ulterioară constituirii 
APV -ului) 
Probleme generate de aceste dezavantaje: (i) acte de punere în valoare  
pentru volume mai mici decât cele reale în teren; (ii) tăieri ilegale produse 
cu ajutorul unor dispozitive falsificate; (iii) dificultate sau chiar 
imposibilitatea verificării sub următoarele aspecte: *existența și indicativul 
dispozitivului de marcat; * data aplicării; * numărul de arbori puși în 
valoare; * corelarea numărului curent din carnet cu arborele din teren. 

(5) Folosirea dispozitivelor speciale de marcat se face numai de către personalul 
împuternicit. 

 

(6) Personalul împuternicit al dispozitivului special de marcat are obligația de a nu 
îl folosi în alte scopuri sau în alte locații decât cele prevăzute în delegația de 
marcare emisă, sau după expirarea termenului înscris în delegaţie. 

 

(7) Pentru marcarea arborilor pot fi utilizate și alte sisteme de marcare, aprobate 
de Autoritate.  

 



Secțiunea 10. Proveniența și circulația lemnului  

Articolul 107. Proveniența lemnului Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA2 / OB 2.1 respectiv 
DSA13 /OB 13.1 (coroborat cu definitia "provenientei"). 
Nu este in acord cu cerintele EUDR. Conform EUDR, obligatia instituirii DDS 
si a declaratiilor revine operatorilor si marilor comercianti. Asadar, in 
contextul trasabilitatii lemnului, indicarea locului de recoltare (i.e. 
"provenienta") pentru fiecare produs (e.g. bustean) revine operatorilor si 
marilor comercianti.  
De asemenea trebuie definita "trasabilitatea materialelor lemnoase" (vezi 
propunerile de mai jos). 

(1) Proveniența lemnului, înțeleasă ca locul de recoltare poziționat geografic, se 
certifică în sistemul informatic integrat, conform prevederilor hotărârii Guvernului 
prevăzută la art. 20 alin. (1).  

Propuneri WWF: 
(1) Provenienta materialelor lemnoase, este sursa localizată de unde 
acesta au fost obţinute în mod legal si se certifica in sistemul informatic 
integrat, conform prevederilor hotărârii Guvernului prevăzută la art. 20 
alin. (1).  
(2) Obligațiile operatorului și comercianților privind proveniența legala a 
materialelor lemnoase și trasabilitatea materialelor lemnoase se 
reglementează prin hotărâre a Guvernului prevăzută la art. 20 alin. (1). 
(3) Materialele lemnoase însoţite de documente specifice de transport 
care nu sunt completate corespunzător starii de fapt determinate prin 
control, sunt considerate fara provenienta legala si se confisca. 

(2) Obligațiile operatorului și comercianților privind proveniența lemnului și 
trasabilitatea materialelor lemnoase se reglementează prin hotărâre a Guvernului 
prevăzută la art. 20 alin. (1). 

Propunem urmatoarea definitie pentru "Trasabilitatea materialelor 
lemnoase":  
Trasabilitatea materialelor lemnoase se instituie prin sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase si cuprinde 
urmatoarele elemente de baza pentru lantul de custorie al produselor din 
lemn: (*) tipul materialelor lemnoase, (*) specia, (*) cantitatea, (*) 
provenienta legala (i.e. sursa localizata geografic de unde acestea au fost 
obţinute în mod legal), (*) destinatarul căruia i-au fost furnizate 
materialele lemnoase. 

Articolul 108. Transportul materialelor lemnoase Nu este suficienta claritate pentru implementarea DSA2 /OB 2.2 si DSA 13 
/OB.13.1. 
Propuneri WWF: 
(1) Pentru asigurarea trasabilității materialelor lemnoase de la locul de 
recoltare până la prima transformare, circulatia materialelor lemnoase se 
realizeaza doar de catre transportatori profesionisti, calificati și special 
autorizati cu atragerea responsabilității conform normelor prevazute la 
art. 20.  



(2) Este interzisa circulatia materialelor lemnoase  care nu sunt însoțite de 
documente specifice de transport inregistrate in sistemul informatic 
integrat din care să rezulte cu certitudine provenienţa legală a acestora. 
(3) Documentele specifice de transport si modul de inregistrare in sistemul 
informatic integrat se reglementează conform prevederile hotărârii 
Guvernului prevăzută la art. 20 alin. (1). 
(4) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la 6 luni la 3 ani 
transportul materialelor lemnoase fara provenienta legala in situatia in 
care depasesc cumulativ echivalentul a 2 m³ de lemn si 20% fata de 
volumul înscris în avizul de însoțire al transportului de material lemnos 
inregistrat in sistemului integrat de urmărire a materialelor lemnoase. 
(5) Incalcarea prevederile normelor prevăzute la art. 20 alin (1) constituie 
un risc sistemic pentru paza padurilor din Romania astfel incat prin Legea 
nr. 171/2010  sancțiunile realizate in mod repetat se vor exprima sub 
forma de procente din cifra de afaceri a operatorilor /comerciantilor. 

(1) Materialele lemnoase se transportă numai însoțite de documente specifice de 
transport din care să rezulte provenienţa acestora. 

 

(2) Documentele specifice se reglementează prin hotărârea Guvernului prevăzută 
la art. 20 alin. (1). 

 

(3) Se interzice transportul cu orice mijloace de transport al materialelor 
lemnoase neînsoțite de documentele prevăzute la alin. (1). 

 

(4) Se interzice primirea, depozitarea, prelucrarea şi comercializarea materialelor 
lemnoase fără documentele specifice prevăzute la alin. (1). 

 

Secțiunea 11. Introducerea pe piață a lemnului Contravine DSA 2 /OB.2.1 si OB.2.2 
Nu poate fi acceptat modul cum este reglementata introducerea pe piata, 
mai ales astfel cum este definita exploatarea & lemnul brut! Se impune o 
definire clara a  clara a responsabilitatilor pentru introducerea pe piata 
conform EUDR /SNP30.  
Nu este suficient transpusa DSA 13 / OB.13.1 - NU este asumata 
dezvoltarea si punerea la dispozitie a instrumentelor de monitorizare a 
cantităților de lemn transportate și a unicității transporturilor, pentru 
combaterea practicilor neconforme. 
 
Propuneri WWF: 
(!) Măsurarea lemnului se face de către persoane calificate și special 
autorizate cu atragerea responsabilității conform normelor prevazute la 
art. 20. 



(!) Declararea cantitatilor materialelor lemnoase in documentele de 
transport se face cu precizarea abaterii procentuale in functie de metoda 
de masurare asumata de operatori /comercianti.  
(!) Unitatea de masura si abaterea maxima admisa legal in declararea 
cantitatilor transportate este precizata in functie de tipul materialelor 
lemnoase prin normele prevăzute la art. 20 alin (1).  
(!) Cantitatile care depasesc abaterile maxime admise legal sunt 
considerate a fi fara provenienta legala si se confisca fizic sau valoric. 
(!) Pentru declararea la introducerea pe piata a materialelor lemnoase, 
normele tehnice prevazute la art. 20, instituie „sigiliului electronic al 
transporturilor” și posibilitatea estimării automatizate a volumului 
utilizând tehnici moderne IT/AI operationalizate prin sistemul sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase. 
(!) Declarația la introducerea pe piață se face strict in baza inscrisurilor din 
documentele specifice de transport inregistrate in sistemul informațional 
integrat de urmărire a materialelor lemnoase.  
(!) Introducerea altor date in declarația de introducere pe piață fata de 
inscrisurile din documentele specifice de transport inregistrate in sistemul 
informațional integrat de urmărire a materialelor lemnoase constituie 
infractiune silvica de falsificare a datelor informatice de natură silvică si se 
pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani. 

Articolul 109. Introducerea pe piață a lemnului  

(1) Lemnul se recoltează și se introduce pe piață în condițiile prezentei legi.   

(2) Introducerea pe piață se realizează în punctul de punere pe piață definit ca 
locul poziționat geografic, raportat în sistemul informațional integrat de urmărire 
a materialelor lemnoase, unde se încheie exploatarea lemnului și se asigură 
îndeplinirea condițiilor necesare prevăzute de normele prevăzute la art. 20 alin 
(1). 

Contravine flagrant DSA 2 / OB 2.1 - i.e. "raportarea masei lemnoase 
recoltate la nivelul platformei primare, considerată prima introducere pe 
piață" 
 
Atentie! Exploatarea este definita mult prea larg, ca proces de productie 
prin care se extrage lemnul brut din paduri;  iar lemnul brut este definit ca: 
"produsul exploatării lemnului reprezentat de fragmente, părți sau 
segmente de arbore aduse la forme, dimensiuni şi calități corespunzătoare 
prelucrării industriale sau utilizării directe. Sortimentele de lemn brut pot fi 
obţinute în parchet, la calea de colectare, la platforma primară, la un 
depozit, sau într-o facilitate a beneficiarului direct sau a industriei de 
prelucrare." 
 

(3) Măsurarea lemnului se face la punctul de introducere pe piață, la prima 
încărcare în vederea transportului. 

Fara asumarea cantitatilor transportate la punerea in piata si ruperea 
conflictului de interese, aceste propuneri echivaleaza cu relativizarea 
totala a trasabilitatii cantitatilor de materiale lemnoase. 



(4) Evaluarea cantitativă a materialelor lemnoase se face prin metodele incluse în 
normele prevăzute la art. 20 alin. (1) și prin alte metode cu utilizarea tehnologiilor 
moderne, aprobate de Autoritate. 

 

(5) Asigurarea trasabilității materialelor lemnoase de la locul de recoltare până la 
prima transformare este parte a sistemului integrat de urmărire a materialelor 
lemnoase.  

 

Articolul 110. Reguli de valorificare a lemnului Contravine DSA 3 /OB3.1 privind facilitarea accesului la resursele forestiere 
al afacerilor din domeniile de activitate specifice sectorului forestier, în 
funcție de contribuția la dezvoltarea socioeconomică a comunităților 
locale. 
Contravine DSA 3 / OB3.2 - lanțurile valorice verticale raportate la resursa 
forestieră consumată 
Contravine DSA 3 /OB3.3 - Reglementarea accesului comunitatilor 
dependente de padure la resursele forestiere 
Mai mult, plăţile aferente masei lemnoase recoltate ar trebui să se 
raporteaze strict la cantitățile materialelor lemnoase introduse în piață. 
Pentru a elimina “zona gri”, volumului rezultat din evaluare masei 
lemnoase pe picior nu ar trebui să poată fi folosit ca referință comercială. 
Estimarea cantitativă şi calitativă a masei lemnoase pe picior, trebuie să 
rămână un document suport cu valoare de deviz estimativ în ceea ce 
priveşte execuţia lucrărilor de exploatare. 

Valorificarea lemnului de pe terenurile din FFN proprietate publică se face în 
conformitate cu regulamentul de valorificare aprobat prin hotărâre de Guvern și se 
realizează ținând cont de următoarele obiective:  

Trebuie stabilite prin lege, fara echivoc, ca prin regulamentul de 
valorificare a masei lemnoase impus RNP Romsilva si RPL, sunt instituite 
practic “obligatii de serviciu public” 

a) valorificarea superioară a masei lemnoase;  

b) sprijinirea dezvoltării rurale prin prelucrarea locală a lemnului; Propuneri pentru completarea principiilor care vor fi avute in vedere: 
(*) Asigurarea accesului pentru comunitățile dependente de padure, la 
cumpărarea masei lemnoase de care acestea depind; 
(*) Sprijinirea dezvoltării rurale prin prelucrarea locală a masei lemnoase și 
limitarea practicilor neconcurentiale privind accesul la masa lemnoasa 
prin: (a) dimensionarea adecvată a partizilor /grupajul de partizi astfel 
incat sa țină cont de capacitatea de exploatare a operatorilor locali mici și 
mijlocii; (b) dimensionarea adecvată a loturilor și sortimentele de lemn 
fasonat, astfel incat sa țină cont de necesitățile /capacitatea de prelucrare 
a întreprinderilor locale mici si mijlocii si a meșteșugarilor locali. 
(*) Prioritizarea accesului la resursele forestiere în funcție de contribuția la 
dezvoltarea socio-economică realizata prin lanțurile valorice verticale ale 
activitătilor de recoltare, prelucrare si comercializare a lemnului, raportata 
la cantitatea de lemn consumată; 



(*) Asigurarii condițiilor concurențiale pe piața lemnului prin adoptarea 
unor criterii obiective si transparente de selectare a parchetelor care se 
realizeaza in regie proprie sau prestari servicii, de catre administratorii 
fondului forestier proprietate publica.  
(*) Transparenţa vânzării şi comercializării lemnului; 

c) prioritatea alocării resurselor de materiale lemnoase din pădurile 
proprietate publică, necesare încălzirii locuințelor; 

 

d) asigurarea condițiilor concurențiale pe piața lemnului;  

e) transparența comercializării masei lemnoase;  

f) minimizarea  impactului exploatării lemnului, conform criteriilor prevăzute 
la art. 102; 

 

g) crearea cadrului de dezvoltare și stabilitate pentru sectorul de exploatare 
prin contracte-cadru multianuale pentru prestări de servicii de exploatare. 

Nu este corect /complet transpusa implementarea DSA3 /OB 3.1 si OB 3.3  
 
Articol NOU:  
(1) Achizitia serviciilor pentru fondul forestier proprietate publică a statului 
se face potrivit regulamentului aprobat prin hotărâre a Guvernului.  
(2) În elaborarea acestui regulament se au în vedere următoarele principii: 
(a) facilitare a accesului la piata serviciilor pentru fondul forestier 
proprietate publica, in funcție de contribuția la dezvoltarea socio-
economică a comunităților locale. 
(b) instituirea dreptului de preemptiune la serviciile silvice pentru fondul 
forestier proprietate publica, pentru comunitatile dependente de padure 
(c) sustinerea predictibilitatii pe piata serviciilor silvice prin promovarea 
contractelor-cadru  multianuale de prestari servicii pentru perioade de 
pana la 3 ani. 

Articolul 112. Valorificarea superioară a lemnului  

(1) În sensul prezentei legi, valorificarea superioară a lemnului semnifică modul de 
valorificare a lemnului în produse de folosință îndelungată, apte pentru utilizarea 
lemnului în cascadă și cu valoare socio-economică şi de mediu ridicată. 

Nu corespunde SNP30 - DSA 3. 
(!) Valorificarea superioară a masei lemnoase trebuie definita ca 
"valorificarea masei lemnoase realizată de către administratorii de fond 
forestier, sub formă de sortimente de lemn fasonat, prin care fiecărui 
sortiment îi este dată destinaţia industrială adecvata care sa permita 
maximizarea valorii adaugate si utilizarea lemnului in cascada;  
(!) Autoritatea competenta care raspunde de silvicultura va elabora si un 
standard national minim pentru definirea acestor sortimente, aplicabil in 
situatia comercializarii materialelor lemnoase din fondul forestier 
proprietate publica. 

(2) Statul încurajează, prin politici de achiziție publică și instrumente economice, 
utilizarea lemnului în construcții cel puțin pentru clădirile și infrastructura 
aparținând domeniului public. 

 



(3) Statul încurajează, prin politici publice și instrumente economice, utilizarea 
energetică eficientă a resursei de lemn. 

 

Secțiunea 11. Accesibilitatea FFN  

Articolul 113. Accesibilizarea FFN  

(1) Mărirea gradului de accesibilizare a terenurilor din FFN, parte integrantă a 
Strategiei Naționale pentru Păduri, constituie o condiție de bază a gestionării 
durabile a pădurilor, cu respectarea prevederilor planurilor de management 
aprobate în condițiile legii, în cazul ariilor naturale protejate. 

 

(2) Drumurile auto forestiere sunt căi de transport tehnologic, de utilitate privată, 
utilizate pentru: gestionarea pădurilor, desfășurarea activităților de vânătoare și 
pescuit sportiv, intervenții în caz de avarii, calamități sau dezastre, fiind închise 
circulației publice, cu excepția cazurilor prevăzute la art. 58 alin. (10) și alin. (11), 
precum și pentru accesul proprietarilor la propriile terenuri. 

 

(3) Condițiile de acces se afișează pe indicatoare specifice, la intrarea pe drumul 
forestier. 

 

(4) Accesibilizarea FFN se realizează, alături de alte surse, prin constituirea și 
utilizarea Fondului de accesibilizare a pădurilor. 

Nu este corect & suficient reflectata  DSA 1 / OB 1.3 . „alături de alte 
surse” este o exprimare nespecifică.  
Se impune o asumare concreta din partea statului (cu indicarea clara a 
surselor de finantare) pentru a sustine dezvoltarea unei infrastructuri 
forestiere prietenoase cu mediul, ca o preconditie pentru aplicarea CNF, 
protectia solurilor, protectia cursurilor de apa si a semintisurilor /arborilor 
ramasi pe picior. 

(5) Fondul de accesibilizare a pădurilor se constituie din următoarele surse:  

până la 20% din valoarea masei lemnoase vândute și încasate în condițiile legii, 
provenite din produse principale și accidentale I; 

 

a) suma cuvenită administratorului fondului forestier proprietate publică a 
statului, stabilită potrivit prevederilor art. 46 alin. (1) lit. b). 

 

b) (6) Procentul prevăzut la alin (5) lit. a) se aprobă prin ordin al conducătorului 
Autorității. 

 

(7) Prin derogare de la prevederile art. 6 din Legea nr. 56/2010, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, fondul de accesibilizare a pădurilor se 
utilizează și pentru dezvoltarea infrastructurii de depozitare a materialelor 
lemnoase necesare valorificării superioare a lemnului, respectiv pentru: 

 

proiectarea și executarea lucrărilor de construire de depozite pentru materiale 
lemnoase, inclusiv a lucrărilor de modernizare a depozitelor existente, precum și 
dotarea  acestora cu bunuri de capital; 

 

a) achiziția de terenuri de către administratorii FFN proprietate publică a statului, 
în numele statului, pentru înființarea de noi depozite pentru materiale 
lemnoase; terenurile achiziționate se includ în FFN.  

 



Titlul IV. Dezvoltarea FFN și a vegetației forestiere din afara FFN  

Articolul 119.  Împădurirea terenurilor cu destinație agricolă Sunt prevazute la modul teoretic doar scheme de ajutor pentru utilizarea 
speciilor din tipul natural NU si pentru conservarea padurilor din afara 
fondului forestier national existe in prezent (existand riscul de a fi 
transformate in mod legal in biomasa). Din pacate, aceste ecosisteme 
forestiere valoroase raman in continuare ale "nimanui". 

(1) Înființarea de plantații cu specii forestiere și de perdele forestiere de protecție 
pe terenurile cu destinație agricolă se poate face cu orice specii lemnoase 
forestiere adaptate condițiilor locale. 

Contravine DSA 7 / OB 7.2 
Prevederile contravin inlusiv asumarilor PNRR, in legatura cu 
restrictionarea utilizarii speciilor invazive. 

(2) Statul încurajează prin scheme de ajutor folosirea speciilor din tipul natural 
fundamental de pădure la înființarea de noi păduri precum și dezvoltarea unui 
mecanism de tranzacții de certificate de carbon pentru a recompensa serviciile de 
fixare a carbonului în vegetația forestieră de pe terenurile cu destinație agricolă. 

 

Articolul 120. Împădurirea terenurilor degradate  

(1) Împădurirea terenurilor agricole degradate este de utilitate publică și de 
interes național. 

 

(2) Terenurile agricole degradate proprietate privată care vor fi ameliorate prin 
împădurire vor constitui terenuri agricole cu folosință agrosilvică. Proprietarul 
terenurilor degradate private poate opta pentru includerea lor în FFN, caz în care 
se schimbă destinația și categoria de folosință a terenului. 

Pentru a fi aplicabilă, necesită precizarea surselor de finanțare.  

Titlul V. Scheme de sprijin  



Capitolul I. Sprijinirea furnizării serviciilor ecosistemice  

Articolul 121. Sisteme de finanțare pentru servicii ecosistemice  

(1) Crearea condițiilor de furnizare a serviciilor ecosistemice peste nivelul 
serviciilor ecosistemice minimale, astfel cum sunt ele definite la art. 24, este 
susținută prin sisteme de finanțare. 

 

(2) Sistemul de plăți compensatorii este destinat proprietarilor de păduri pentru 
compensarea dezavantajelor suplimentare celor determinate de asigurarea 
serviciilor ecosistemice minimale, create ca urmare a impunerii obligatorii a unor 
restricții, provenite din asumarea de către autoritățile publice a implementării 
unui regim de conservare a biodiversității/furnizare servicii ecosistemice. 

 

(3) Sistemul de subvenționare este un sistem de finanțare pentru stimularea 
proprietarilor de păduri în vederea atingerii unor obiective suplimentare asigurării 
serviciilor ecosistemice minimale sau pentru stimularea atingerii serviciilor 
minime în situația micilor proprietăți. 

 

(4) Sistemul de plăți reglementate ale serviciilor ecosistemice se realizează prin 
alimentarea Fondului de mediu utilizând un sistem de taxare a beneficiarilor 
direcți ai serviciilor ecosistemice furnizate punctual de anumite suprafețe de 
pădure. Fondurile respective se utilizează, cu destinație specială, pentru plata 
funcțiilor de protecție identificate prin amenajamentele silvice conform 
prevederilor art. 122 alin (2).  

Atentie! Art. 32 indica Fondul de ameliorare a fondului funciar cu 
destinatie silvica ca sursa de finanțare.  
Pentru coerenta, se impune o reanalizare a intregului proiect in ce priveste 
indicarea surselor de finantare. 
 

(5) Sistemul de tranzacționare a serviciilor ecosistemice furnizate către beneficiari 
direcți prin contracte de furnizare este bazat pe relația de piață dintre două 
entități private dintre care una se angajează să furnizeze servicii ecosistemice, 
cealaltă să plătească pentru furnizarea lor. 

 

Articolul 122. Reglementarea producției silvice în scopul finanțării serviciilor 
ecosistemice 

 

(1) Pentru suprafețele incluse în amenajamente silvice, nivelul minimal de 
reglementare a producției silvice se stabilește corespunzător cerințelor grupei a II-
a funcționale, în acord cu prevederile normelor tehnice pentru amenajarea 
pădurilor. 

Vezi amendamentele propuse la Art. 24 (i.e. inclusiv masurile in-situ de 
prevenire a degradarii terenurilor. 

(2) Veniturile pe care proprietarul pădurilor încadrate în grupa I funcțională  nu le 
poate realiza datorită unui nivel de reglementare a producției silvice mai restrictiv 
prevăzut în amenajamentul silvic în comparație cu nivelul prevăzut la alin. (1), se 
compensează din bugetul Fondului pentru mediu, cu excepția terenurilor cu 
destinație forestieră proprietate publică a statului. 

 

(3)  În cazul ariilor naturale protejate de interes comunitar, veniturile și drepturile 
ce nu pot fi realizate de proprietarii terenurilor cu destinație forestieră ca urmare 
a măsurilor și prescripțiilor de management ale ariilor stabilite prin planurile de 
management ale ariilor sau în orice alt mod care determină restricții și/sau 

 



conduc la un nivel mai restrictiv de reglementare a producției silvice în 
amenajamentele silvice în comparație cu nivelul prevăzut la alin. (1), se 
compensează prioritar prin scheme de sprijin financiare europene, cu excepția 
terenurilor cu destinație forestieră proprietate publică a statului. 

Capitolul III. Alocări de la bugetul de stat  

Articolul 125. Tipuri de alocări de la bugetul statului  

(1) În scopul gestionării durabile a terenurilor din FFN proprietate privată și a celor 
proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale, statul alocă prin bugetul 
Autorității sume pentru: 

Nu este corect /suficient reflecatata DSA 1 /OB. 1.3 - Program specific 
asumat de Autoritatea publică centrală care răspunde de silvicultură 
pentru accesibilizarea fondului forestier național și modernizarea 
infrastructurii de transport existente.  
 
Avand in vedere ca Romania a esuat in atragerea fondurilor UE in acest 
sens (vezi PNRR), ar trebui asumat de catre stat un program de finantare 
pentru dezvoltarea infrastructurii forestiere prietenoase cu mediul, cu 
precizarea unor indicatori de rezultat minimali, alaturi de indicarea sursei 
de finantare. 
Avantaje multiple de interes national: (i) accesibilizarea fondului funciar, 
(ii) posibilitatea diversificarii solutiilor de tip CNF (tratamente intensive); 
(iii) prevenirea si combaterea efectelor hazardelor naturale, etc. 

a) asigurarea integrală de la bugetul de stat a contravalorii pazei și serviciilor 
minimale pentru terenurile din FFN de maxim 30 ha, aflate în 
proprietatea sau în deținerea persoanelor fizice sau juridice, indiferent 
dacă acestea sunt sau nu sunt cuprinse într-o asociație, care au încheiate 
contracte de servicii silvice cu ocoale silvice nominalizate; plata se face 
către ocolul silvic nominalizat, în baza devizului întocmit de acesta, pentru 
suprafețele pentru care are încheiate contracte de servicii silvice; 

 

b) devizul prevăzut la lit. a) se calculează ca produs între suprafaţa prevăzută 
în contractele de servicii silvice şi costurile medii/ha, pe suprafeţele 
aferente formelor de relief, potrivit anexei nr. 2; 

 

c) acordarea unor compensații reprezentând contravaloarea produselor pe 
care proprietarii nu le recoltează, din cauza funcțiilor de protecție stabilite 
prin amenajamente silvice care determină restricții în recoltarea lemnului; 

 

d) asigurarea diferenței dintre sumele necesare pentru finanțarea integrală a 
lucrărilor prevăzute la art. 124 alin. (3) lit a), c) - e) și sumele calculate la 
nivelul maxim în fondul de conservare și regenerare a pădurilor; 

 

e) contravaloarea lucrărilor de combatere a bolilor și dăunătorilor prevăzute 
la art. 80, numai pentru fondul forestier proprietate privată a persoanelor 
fizice și juridice, dacă suprafața proprietății forestiere este mai mică sau 

 



egală cu 30 ha, indiferent dacă aceasta este sau nu este cuprinsă într-o 
asociație; 

f) refacerea pădurilor, dacă sumele constituite la nivelul maxim din fondul de 
conservare și regenerare a pădurilor sunt insuficiente, și a căilor forestiere 
de transport afectate de calamități naturale sau de incendii, cu autor 
necunoscut; 

 

g) sprijinirea înființării și dezvoltării asociațiilor de proprietari de păduri;  

h) punerea la dispoziția proprietarilor de păduri a materialelor de educație 
forestieră privind ocrotirea și conservarea pădurilor. 

 

(2) Limitarea dreptului de proprietate asupra terenurilor din FFN peste nivelul de 
reglementare definit la art. 122, se stabilește numai cu acordarea de compensații, 
cu excepția situațiilor în care dreptul de proprietate este limitat la inițiativa și prin 
voința expresă a proprietarului. 

 

(3) Pentru gestionarea durabilă a fondului forestier proprietate publică a statului 
se alocă administratorului acestuia, prin bugetul Autorității, sume pentru 
construirea/reabilitarea/refacerea căilor forestiere de transport și 
construirii/întreținerii/refacerii/reparațiilor lucrărilor pentru corectarea 
torenților. 

 

(4) Normele metodologice de acordare, utilizare și control a sumelor prevăzute la 
alin. 1 lit. b) se aprobă prin Hotărâre a Guvernului la propunerea Autorității. 

 

(5) Condițiile de acordare a sumelor prevăzute la alin. (1) lit. c)-g) se aprobă prin 
Hotărâri ale Guvernului. 

 

Articolul 126. Ajutoare de stat în silvicultură   

(1) În scopul gestionării durabile a terenurilor din FFN proprietate privată și a 
celor proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale, statul acordă 
ajutoare de stat în silvicultură, în conformitate cu Regulamentele UE și 
reglementările naționale.  

 

(2) Autoritatea asigură elaborarea reglementărilor sectoriale și gestionarea 
fondurilor financiare necesare acordării ajutoarelor de stat prevăzute la alin. (1), 
prin bugetul propriu, respectiv prin bugetul autorității publice care gestionează 
Fondul pentru mediu, constituit conform prevederilor Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobată cu modificări și 
completări prin Legea nr. 105/2006, cu modificările și completările ulterioare.  

 

(3) Instituțiile responsabile pentru implementarea ajutoarelor de stat prevăzute la 
alin. (1) sunt Administrația Fondului pentru Mediu, respectiv Autoritatea. 

 

(4) Beneficiarii ajutoarelor de stat prevăzute la alin. (1) sunt proprietarii 
terenurilor din FFN proprietate privată și proprietate publică a unităților 
administrativ-teritoriale. 

Ajutorul de stat ar trebui conditionat de respectarea normele tehnice care 
includ masurile privind prevenirea efectelor hazardelor naturale si 
cresterea rezilientei padurilor in contextul schimbarilor climatice. 
Riscam altfel "sa fie stimulata aparitia" taierilor accidentale! 



(5) Ajutorul de stat prevăzut la alin. (1) se acordă pentru:   

costurile reprezentând contravaloarea cheltuielilor de instalare a vegetației 
forestiere și de întreținere a acesteia până la închiderea stării de masiv pe 
suprafețele compacte de fond forestier, de minim 0,5 ha, afectate de factori 
biotici și/sau abiotici; costurile se aprobă pe bază de deviz de către Garda 
Forestieră competentă teritorial; 

 

a) contravaloarea pierderii de creștere, care se acordă anual, pe o perioadă de 10 
ani, pentru suprafețele prevăzute la lit. a); compensația se acordă începând cu 
data de 1 ianuarie a anului următor celui în care s-a produs afectarea; 

 

b) contravaloarea costurilor generate de recoltarea produselor accidentale.  

c) (6) Pentru terenurile din FFN proprietate a statului, costurile reprezentând 
contravaloarea cheltuielilor de instalare a vegetației forestiere și de întreținere 
a acesteia până la închiderea stării de masiv pe suprafețele compacte de fond 
forestier, de minim 0,5 ha, afectate de factori biotici și/sau abiotici, se suportă 
din fondul de rezervă al Guvernului. 

 

Titlul VI. Controlul aplicării și respectării regimului silvic N.B. SNP30: “Sistemul de control al aplicării regimului silvic, bazat pe 
obligațiile de procedură, este costisitor și are eficiență redusă. Controlul 
este lipsit de componenta de prevenție, nu produce probe concludente în 
instanță, este materializat, în mică măsură, prin pedepse în instanță, nu 
este bazat pe o analiză de risc și nu utilizează toate componentele posibile 
ale răspunderii, mizându-se doar pe răspunderea contravențională și 
penală.” 

Articolul 141. Infracțiunea de tăiere fără drept de arbori  

(1) Tăierea fără drept de arbori din FFN sau din vegetația forestieră din afara FFN, 
indiferent de forma de proprietate, constituie infracțiune silvică și se pedepsește 
după cum urmează:  

 

a) cu închisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu amendă, dacă valoarea prejudiciului 
forestier produs este de cel puțin 10 ori mai mare decât prețul mediu al unui 
metru cub de lemn pe picior la data comiterii faptei și de maxim 40 de ori, 
inclusiv, prețul mediu al unui metru cub de lemn pe picior la data comiterii faptei; 

Daca pana in 2020 a existat un prag in ce priveste prejudiciul stabilit la 5 x 
valoarea unui mc, astazi am ajuns la dublarea acestui prag (> 10 x prețul 
mediu al unui metru cub). Cum se justifică? 

b) cu închisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu amendă, dacă sunt îndeplinite 
cumulativ următoarele condiții:  

 

i) făptuitorul a mai săvârșit în ultimele 12 luni înainte de comiterea faptei una din 
faptele prevăzute la alin. (1);  

 

ii) făptuitorul este sancționat contravențional pentru fiecare din fapte, mai puțin 
pentru ultima faptă;  

 

iii) valoarea cumulată a prejudiciului forestier produs prin săvârșirea tuturor 
faptelor depășește limita minimă prevăzută la lit. a); 

Prin sanctionarea tăierilor fără drept realizate in mod repetat, personalul 
silvic este expus riscurilor. 



c) cu închisoare de la 2 ani la 7 ani, dacă valoarea prejudiciului forestier produs 
este de 40 de ori mai mare decât prețul mediu al unui metru cub de lemn pe 
picior la data comiterii faptei. 

 

(2) Constituie infracțiune și pe pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani sau cu 
amendă, tăierea jnepenișurilor, dacă a fost afectată o suprafață mai mare de 100 
metri pătrați.  

 

(3) Tentativa se pedepsește.  

Articol 144. Falsificarea datelor informatice de natură silvică  

(1) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani fapta 
de a introduce, modifica sau șterge date informatice silvice în sistemul național 
integrat referitoare la numărul de arbori destinați recoltării și diametrele arborilor 
destinați recoltării  ori referitoare la proveniența și circulația materialelor 
lemnoase, rezultând date necorespunzătoare adevărului, în scopul de a fi utilizate 
în vederea producerii de consecințe juridice. 

 

(2) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani fapta 
de a introduce sau modifica date informatice silvice în sistemul național integrat 
referitoare la volumul înscris în avizul de însoțire al transportului de material 
lemnos rezultând o diferență de cel puțin 20% față de volumul constatat în urma 
controlului efectuat asupra mijlocului de transport. 

"fapta de a introduce" poate fi demonstrata foarte greu in instanta. In 
acest sens, solutia cea mai eficienta este responsabilizarea 
transportatorilor profesionisti /responsabililor cu efectuarea masurarii 
lemnului propunem urmatorul amendament:  
(!) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la 6 luni la 3 ani 
transportul materialelor lemnoase fara provenienta legala in situatia in 
care depasesc cumulativ echivalentul a 1 m³ de lemn si 20% fata de 
volumul înscris în avizul de însoțire al transportului de material lemnos 
inregistrat in sistemului integrat de urmărire a materialelor lemnoase. 
 
 

(3) La încadrarea faptelor ca infracțiuni se au în vedere toleranțele reglementate 
prin actele normative. 

 

Articol 145. Fals în declarații  

(1) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani, 
utilizarea propriilor credențiale informatice aferente sistemului informațional 
integrat la emiterea documentelor specifice de transport prevăzute la art. 108, 
utilizând date neconforme cu realitatea, în scopul producerii de consecințe juridice.  

ar trebui aduse precizari cu privire la "datele neconforme" 

 (2) Constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare de la un an la 5 ani, 
utilizarea credențialelor informatice aferente sistemului informațional integrat ale 
unei alte persoane la întocmirea documentelor specifice de transport prevăzute la 
art. 108, în scopul producerii de consecințe juridice.  

 

Articol 148. Infracțiuni privind circulația materialelor lemnoase   



(1) Constituie infracțiune și se sancționează cu închisoare de la un an la 5 ani sau 
cu amendă introducerea pe piață de materiale lemnoase fără certificarea 
provenienței în condițiile prevăzute la art. 107.  

 

(2) Constituie infracțiune și se sancționează cu închisoare de la un an la 5 ani sau 
cu amendă introducerea pe piață de materiale lemnoase provenite din arbori 
tăiați fără drept sau din alte locații decât cele certificate în sistemul informațional 
integrat. 

 

(3) Constituie infracțiune și se sancționează cu închisoare de la un an la 5 ani sau 
amendă deținerea în depozite sau în depozite temporare de către operatorul 
economic sau comerciant a unui volum de materiale lemnoase la care diferența 
dintre volumul stocului scriptic și volumul stocului fizic  depășește 20% din stocul 
scriptic, dar nu mai puțin de 10 metri cubi la momentul constatării faptei. 

 

(4) Constituie infracţiune şi se sancţionează cu amendă sau cu închisoare de la un 
an la 5 ani:  

Este intr-adevar o sanctiune disuasiva.  

a) Transportul unui volum de peste 0,1 mc materiale lemnoase cu un mijloc 

de transport fără aviz de însoțire. Dacă volumul transportat fără aviz de 

însoțire este mai mare de 3 mc la cherestele și 5 mc la celelalte materiale 

lemnoase, agentul constatator dispune și confiscarea mijlocului de 

transport. 

 

 

b) Transportul de materiale lemnoase cu aviz de însoțire pentru care 

diferența dintre volumul înscris în  avizul de însoțire și volumul constatat 

cu ocazia controlului este mai mare de 20% . În această situație agentul 

constatator dispune și confiscarea mijlocului de transport. 

 

 

  

a) Articol 149. Regimul măsurilor asiguratorii și confiscarea  

(1) Materialele lemnoase rezultate ca urmare a săvârșirii unor fapte ce pot fi 
încadrate ca infracțiuni conform prezentei legi se confiscă și se predau în custodie 
ocolului care are sediul social cel mai apropiat de locul constatării, acesta fiind 
obligat să le preia. Transportatorul este obligat să transporte materialele lemnoase 
confiscate la locul de predare în custodie, indicat de agentul constatator. 
Nerespectarea acestei obligații constituie infracțiune și se pedepsește cu închisoare 
de la 6 luni la un an sau cu amendă. 

Pentru punere in acord cu prevederile EUDR ar trebui adaugata si 
retragerea de pe piata a materialelor lemnoase in cauza! 
 
De asemenea ca masura complementara ar trebui sa fie prevazuta dupa 
caz si suspendarea autorizatiei de functionare.  

(2) Ocoalele silvice au obligația înființării cel puțin a unui depozit/depozit 
temporar. 

 

(3) În cazul săvârșirii faptelor prevăzute la art. 141, 147 și 148, luarea măsurilor 
asiguratorii este obligatorie. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(4) În cazul săvârșirii faptelor prevăzute în prezenta lege sunt aplicabile dispozițiile 
art. 112 din Codul penal referitoare la confiscarea specială. 

 

(5) Custodia bunului indisponibilizat în procedura penală în vederea confiscării 
este aleasă în așa fel încât să se reducă la minim riscul săvârșirii de fapte similare. 
Organul care procedează la aplicarea sechestrului indică în concret locul unde se 
face obligatoriu predarea bunurilor supuse sechestrului. Până la soluționarea 
definitivă a cauzei penale, dar nu mai mult de 6 luni de la data comiterii faptei, 
mijlocul de transport supus măsurii complementare nu mai poate fi utilizat pentru 
transport de material lemnos.   

 

(6) În cazul în care se dispune măsura sechestrului asupra materialelor lemnoase 
sunt aplicabile, după caz, dispozițiile art. 2521  – 2524 din Codul de procedură 
penală. 

 

(7) Materialele lemnoase prevăzute la alin. (1) sunt produse perisabile și se 
valorifică de către custozi în condițiile Regulamentului privind valorificarea 
lemnului din terenurile FFN proprietate publică; prețurile de pornire la licitație 
sunt cele  din lista prețurilor de referință, pe specii și sortimente stabilite anual, 
pentru materialele lemnoase care nu se găsesc sau care nu pot fi identificate, 
stabilită anual de Autoritate, listă stabilită în condițiile legii. 

 

(8) Sumele rezultate din valorificarea materialelor lemnoase în condițiile alin. (6) 
din care se scad cheltuielile ocazionate custodelui de manipulare și/sau 
valorificare, se depun într-un cont bancar indicat de organul de urmărire penală.  

 



Direcțiile strategice din cadrul Strategiei Naționale pentru Păduri 2030 (SNP 30) 

 

DSA 1: Promovarea 
bioeconomiei forestiere 
circulare durabile prin produse 
din lemn cu o durată lungă de 
viață 

 1.1. Norme tehnice actualizate, care să asigure continuitatea producției sustenabile de lemn, implementate începând din 
anul 2026 

1.2. Norme tehnice și ghiduri de bune practici orientate spre producerea sortimentelor de lemn gros, implementate 
începând din anul 2025 

1.3. Gradul de accesibilizare a pădurilor crește cu 20% până în anul 2030, cu perspectiva unui ritm susținut de creștere până 
în anul 2050 

1.4. Cadru legal și de finanțare care să susțină investițiile publice și private pentru dezvoltarea infrastructurii forestiere 
necesare valorificării superioare a masei lemnoase, implementat până în anul 
2025 

1.5. Cadru legal și de finanțare care să susțină valorificarea superioară a lemnului în produse de folosință îndelungată și 
utilizarea în cascadă a lemnului, implementat până în anul 2026 

DSA 2: Asigurarea 
transparenței și competitivității 
pe piața lemnului 

2.1. Cadru legislativ actualizat, care să permită raportarea masei lemnoase recoltate la nivelul platformei primare, 
considerată prima introducere pe piață, implementat până în anul 2025 

2.2. Sistem de trasabilitate a lemnului conform EUTR și Deforestation Free, eficient și transparent, orientat spre asumarea și 
monitorizarea declarațiilor realizate la prima introducere pe piață privind proveniența și cantitatea produselor din lemn, cu 
segregarea sarcinilor și stabilirea clară a responsabilităților, implementat până în anul 2025 

2.3. Sistem reglementat pentru coordonarea centralizată a colectării, procesării, standardizării și raportării datelor necesare 
pentru raportul anual privind piața lemnului din România, care include o balanță a lemnului provenit din terenurile cu 
vegetație forestieră, implementat începând din anul 2025 

DSA3. Creșterea contribuției 
sectorului forestier la 
dezvoltarea economică a 
comunităților rurale 

3.1. Sistem prin care se facilitează accesul la resursele forestiere al afacerilor din domeniile de activitate specifice sectorului 
forestier, în funcție de contribuția la dezvoltarea socio-economică a comunităților locale, implementat începând din anul 
2025 

3.2. Contribuția sectorului la dezvoltarea socio-economică durabilă a comunităților locale, prin lanțurile valorice verticale 
raportate la resursa forestieră consumată, majorată cu 10% până în anul 2030 

3.3. Cadru de reglementare care să recunoască comunitățile locale dependente de pădure și să reglementeze accesul 
acestora la resursele forestiere, implementat începând din anul 2025 

3.4. Cadru de reglementare pentru instituționalizarea sistemelor de gestionare agrosilvice, implementat începând din anul 
2025 

3.5. Sectorul forestier aplică criterii de sustenabilitate în ceea ce privește producerea biomasei destinate utilizării energetice 
și contribuie, în mod durabil, la combaterea sărăciei energetice de la nivelul comunităților locale 

3.6. Activitățile economice bazate pe folosirea produselor nelemnoase la nivelul comunităților locale sunt susținute prin 
reglementări specifice, implementate începând din anul 2025 

DSA 4. Creșterea rolului socio-
cultural al pădurilor 

4.1. Norme tehnice și ghiduri de bune practici privind identificarea și gestionarea pădurilor cu rol sociocultural, 
implementate începând din anul 2025 

4.2. Activitățile bazate pe turism în natură sunt susținute prin programe naționale specifice, implementate începând din 
anul 2026 

https://strategieforestiera.ro/process/snp30


DSA5. Gospodărirea pădurilor 
integrează conservarea 
biodiversității 

5.1. Cadru legislativ care să permită integrarea echitabilă a conservării biodiversității în managementul forestier, actualizat 
până în anul 2024 

5.2. Ghiduri de bune practici privind conservarea biodiversității realizate și implementate în maxim doi ani de la actualizarea 
Codului silvic 

5.3. Suprafața strict protejată a ecosistemelor cu valoare conservativă din fondul forestier național este de 10% până în anul 
2030, în acord cu obiectivele europene de conservare a biodiversității 

5.4. Sistem de compensare financiară pentru restricțiile impuse și dezavantajele create ca urmare a implementării unui 
regim de conservare a biodiversității impus, implementat din anul 2025 

5.5. Sistem de finanțare pentru stimularea integrării conservării biodiversității în managementul forestier, implementat din 
anul 2025 

DSA6. Management adecvat 
pentru stabilitatea 
ecosistemelor forestiere 

6.1. Sistem de evaluare, prognoză, cartare și monitorizare a riscurilor la perturbații biotice abiotice și antropice din păduri, 
implementat începând din anul 2026 

6.2. Sistem de promovare a regenerării naturale a arboretelor cu specii autohtone, prin tratamente care să asigure crearea 
de arborete stabile și cu structuri complexe, implementat începând din anul 
2025 

6.3. Sistem îmbunătățit al lucrărilor de îngrijire și conducere a arboretelor, adaptate realităților ecologice, economice și 
sociale actuale, fundamentate științific și bazate pe obiective de rezultat, implementat începând cu anul 2025 

6.4. Sistem de promovare a reconstrucției ecosistemelor forestiere degradate din interiorul și din afara fondului forestier, 
implementat începând din anul 2025 

6.5. Sistem îmbunătățit al lucrărilor de protecție a pădurilor adaptat realităților ecologice, fundamentat științific, 
implementat începând din anul 2025 

6.6. Set de măsuri pentru diminuarea impactului socio-ecologic al activităților de exploatare a pădurilor, implementat 
începând din anul 2025 

6.7. Set de măsuri pentru creșterea nivelului investițiilor în sectorul forestier pentru amenajări specifice destinate 
managementului adecvat pentru stabilitatea ecosistemelor forestiere, implementat începând din anul 2025 

DSA7. Creșterea suprafeței 
acoperite de pădure prin 
împădurirea terenurilor din 
afara fondului forestier 

7.1. Terenurile pretabile împăduririi și reîmpăduririi sunt identificate până în anul 2024 

7.2. Alegerea speciilor pentru împădurirea terenurilor cu destinație agricolă, până la începutul anului 2023 

7.3. Creșterea capacității de producție a materialelor forestiere de reproducere (MFR), până la sfârșitul anului 2024 

7.4. Elaborarea cadrului de proiectare și implementare a lucrărilor de împădurire a terenurilor cu destinație agricolă, până la 
începutul anului 2023 

7.5. Monitorizarea culturilor forestiere instalate pe terenuri cu destinație agricolă 

7.6. Creșterea suprafeței pădurilor în zone urbane și peri-urbane în vederea asigurării conectivității peisajului, până la 
sfârșitul anului 2026 

7.7. Creșterea în continuare a suprafeței pădurilor prin împăduriri în perioada 2026-2030, cu perspectiva anului 2050 

DSA8. Eficientizarea furnizării 
serviciilor ecosistemice prin 
instrumente economice 

8.1. Sistem de evaluare a SE, bazat pe beneficiile la care proprietarul de pădure renunță pentru a furniza servicii 
ecosistemice, implementat până la finalul anului 2023 

8.2. Cadru legislativ care să permită instituirea unor sisteme de plată pentru SE diferențiate în funcție de furnizori și 
beneficiari, actualizat până în anul 2024 

8.3. Schemele de plată implementate începând din anul 2025 



DSA9. Monitorizarea strategică, 
colectarea, procesarea și 
utilizarea informațiilor privind 
sectorul forestier 

9.1. Sistem național unic de colectare, procesare, validare și publicare a informațiilor privind indicatorii de 
stare/monitorizare a sectorului, implementat începând din anul 2026 

9.2. Cadru legislativ pentru definirea condițiilor de constituire și funcționare a Registrului Forestier Național (RFN) în vigoare 
începând din anul 2024 

9.3. Registrul Forestier Național implementat începând din anul 2025 

9.4. Înscrierea proprietăților în Registrul Forestier Național, ca bază pentru implementarea sistemelor de monitorizare, 
compensare și finanțare, începând din anul 2025 

9.5. Sistem de indicatori cu privire la starea pădurilor, care să permită monitorizarea eficientă a îndeplinirii obligațiilor 
individuale stabilite prin normele tehnice, precum și estimarea eficienței instrumentelor de compensare, finanțare și control 
ale activităților din domeniul forestier, implementat începând din anul 2025 

DSA10. Comunicare eficientă, 
conștientizare, educare și 
cercetare în sectorul forestier 

10.1. Gradul de conștientizare a publicului larg cu privire la principiile moderne de gestionare a pădurilor, activitățile silvice 
și, în general, valorile economice, sociale și de mediu ale acesteia crescut cu 20% față de situația existentă 

10.2. Ponderea informațiilor privind gestionarea durabilă a pădurilor la nivelul educației primare și gimnaziale crescută cu 
10% față de situația actuală 

10.3. Atractivitatea învățământului forestier prin adaptarea acestuia la cerințele pieței muncii și prin promovare, crește față 
de situația actuală 

10.4. Creșterea competitivității organizațiilor de cercetare în silvicultură prin promovarea abordărilor aplicative 
interdisciplinare și transdisciplinare 

10.5. Activitățile de cercetare, dezvoltare și inovare din silvicultură sunt conectate cu provocările 
societale și susțin specializarea inteligentă și dezvoltarea transferului tehnologic și de cunoștințe 

DSA11. Eficientizarea și 
transparentizarea gestionării și 
administrării pădurilor 

11.1. Cerințe unitare la nivel național de planificare a gestionării pădurilor, diferențiate în raport cu mărimea proprietății 
forestiere, implementate începând din anul 2023 

11.2. Cadru legislativ reformat, care să permită stabilirea unui nivel minim de obligații privitoare la gestionarea pădurii și 
introducerea obligațiilor de rezultat în cadrul de reglementare tehnic, în vigoare începând din anul 2025 

11.3. Ghiduri de bune practici, complementare normelor tehnice, elaborate și diseminate, începând din anul 2025 

11.4. Piață liberă funcțională a prestărilor de servicii silvice, pentru creșterea performanței și calității prestărilor de servicii, 
până în anul 2025 

11.5. Strategie de dezvoltare a administratorului pădurilor de stat, care să asigure eficiența, profesionalizarea și 
transparența, implementată până în anul 2025 

DSA12.Reformarea rolului 
decizional al proprietarului de 
pădure 

12.1. Cadru legislativ actualizat, care să permită informarea, implicarea și responsabilizarea proprietarului de pădure, în 
vigoare începând din anul 2025 

12.2. Mecanism de sprijin financiar pentru stimularea proprietarilor de păduri în vederea gospodăririi sustenabile a 
pădurilor, în vigoare începând din anul 2025 

12.3. Capacitate consolidată a proprietarului de pădure în ceea ce privește gestionarea pădurilor în concordanță cu 
calendarul de reformare a sistemului legislativ 

DSA13. Eficientizarea și 
transparentizarea actului de 
control al legalității activităților 
forestiere 

13.1. Sistemul de controlul al trasabilității lemnului, concentrat pe introducerea pe piață, bazat pe evaluarea riscurilor și 
coordonat de autorități, implementat începând din anul 2025 

13.2. Sistem de controlul al modului de gestionare a pădurii, bazat pe sistemul de monitorizare a stării 
pădurii în concordanță cu normele tehnice, implementat începând din anul 2026 



 

 

 

 

DSA14. Crearea unui cadru de 
guvernanță coerent și favorabil 
incluziunii 

14.1. Sistem de identificare și armonizare a obiectivelor strategice comune cu sectoarele adiacente sectorului forestier, 
implementat la nivel instituțional începând din anul 2025 

 14.2. Sistem transparent pentru accesul publicului la informații actuale, cu utilizarea unei platforme informaționale pentru 
generarea de diferite rapoarte tematice de interes public, implementat începând din anul 2025 

 14.3. Procesul participativ în stabilirea politicilor forestiere, în planificarea obiectivelor de management forestier și în 
evaluarea rezultatelor politicilor forestiere este asigurat procedural începând din anul 2022 


