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Bine ati venit la Bio Screen CEE

Scopul proiectului este acela de a sustine cunoasterea bazatd pe dovezi si
punerea in aplicare a unor politici publice in sectorul energetic din Romania, Bulgaria
si Ungaria pentru a diminua cresterea cererii de energie si dependenta de biomasa
forestiera pentru productia de energie, in special ca rezultat al tranzitiei de la economia
bazata pe carbune.

Proiectul va atinge acest scop prin evaluarea planurilor si a datelor privind
utilizarea energiei si a deficientelor acestora, imbunatatirea capacitatii si a nivelului de
angrenare al actorilor interesati in ceea ce priveste recomandarile de alternative la
biomasa forestiera si criteriile de durabilitate dincolo de cele din Directiva privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare) (RED Il) in vederea
realizarii tintelor privitoare la schimbarile climatice. Aceste recomandari vor cuprinde
si o serie de alternative pentru localitatile incluse in initiativele-pilot care depind de
lemnul de foc si vor fi promovate printre decidentii politici la nivel national.

Proiectul intentioneaza sa creeze un impact asupra eforturilor de imbunatatire
a implementarii cadrului UE privind schimbarile climatice si energia, in principal prin
transpunerea in legislatia nationala si implementarea REDII si prin implementarea si
analizarea in continuare a Planului National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice.

Domeniul de aplicare

In cadrul activitatii generale " A.lll.1 Propuneri de politici publice nationale
privind alternativele la biomasa in Roméania", partenerii WWF, condusi de partenerii
experti EAP si REKK, vor redacta propuneri de politici publice nationale pentru fiecare
tara din cadrul proiectului, prezentand pe scurt alternativele la utilizarea biomasei
forestiere din planul national ale fiecarei tari din proiect: Bulgaria, Ungaria si
Romania.

De asemenea, partenerii vor sustine o dezbatere privind criteriile de
sustenabilitate a biomasei forestiere si schemele de subventie pentru utilizarea
biomasei in productia de energie si vor integra rezultatele analizei expertilor privind
alternativele din site-urile pilot din tara (WP 1V).

Propunerile de politica publica nationala vor sprijini documentele de politici
finale cu recomandari pentru alternative la biomasa forestiera care sa fie incluse
in Planurile Nationale Integrate in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
(PNIESC)', precum si recomandari privind criteriile de durabilitate pentru
biomasa forestiera si_programele de subventii_care vor fi furnizate in cadrul

! https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-
climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
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activitatiic A 111.3. Aceste documente vor fi comunicate autoritatilor nationale
responsabile cu elaborarea PNIESC (adica Ministerul Mediului, Ministerul Energiei) si
organismelor nationale (atat ministere, cat si agentii executive) care sunt responsabile
cu elaborarea programelor/schemelor de subventionare pentru utilizarea biomasei i,
in cazuri specifice - autoritatilor locale si/sau regionale care coordoneaza schemele de
subventionare.

De asemenea, partenerii vor pune la dispozitia autoritatilor locale si regionale,
recomandarile privind criterile de sustenabilitate, astfel incat acestea sa poata fi
integrate in strategiile si planurile de actiune locale privitoare la energie si/sau mediu.

1. Contextul creat de legislatia UE, planurile si strategiile
nationale

Directiva Uniunii Europene privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile® (RED), revizuita in 2018 (denumita in continuare RED II), constituie o
etapa importanta in cadrul agendei europene privind sursele regenerabile, propunand,
printre altele, un set minim de criterii de sustenabilitate care trebuie luate in
considerare de catre statul membru pentru centralele de cel putin 20 MW care produc
energie termica si electrica pe baza de biomasa. in cadrul actualei agende privind
energia verde, Pactul verde (Green Deal) al UE3 joaca un rol esential, deoarece
indeamna statele membre sa atinga obiectivele de neutralitate a emisiilor de dioxid de
carbon.

in acelasi timp, noul pachet Fit for 55* propus recent, face un apel pentru
consolidarea criteriilor curente de durabilitate, in cadrul procesului de revizuire a RED
lll, prin aplicarea criteriilor existente pentru terenuri (de ex. zone no-go) pentru
biomasa agricola, dar si pentru biomasa forestiera (inclusiv padurile primare, padurile
cu grad inalt de diversitate si turbariile), prin extinderea criteriilor la centralele cu o
capacitate termica nominala totala mai mica de 5 MW si prin aplicarea pragurilor
existente de reducere a emisiilor de GES pentru productia de energie electrica,
incalzire si racire din biomasa combustibila in cadrul centralelor existente (nu numaila
centralele noi), precum si prin addugarea altor elemente suplimentare pentru a
minimiza impactul negativ al recoltarii asupra calitatii solului si asupra biodiversitatii.

Pe de alté parte, Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2030 -
Readucerea naturii in vietile noastre, publicata in 2020, si Strategia UE pentru paduri
pentru 2030, publicata in 2021, acorda padurilor importanta pe care ar trebui sa o si
aiba pentru conservarea si protectia biodiversitatii, asigurandu-se in acelasi timp ca
volumul de lemn utilizat se pastreaza in limitele sustenabilitatii si este obtinut in mod

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001
3 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal en
4 https//www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
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optim, in conformitate cu principiul utilizarii in cascada si cu abordarea economiei
circulare.

Acestea ar trebui sa fie reflectate la nivel national, insd in Romania exista
neconcordante intre obiectivele si datele de referinta ale sectoarelor forestier si
energetic, dupa cum s-a evidentiat si in raportul de analiza de tara intocmit in cadrul
proiectului Bio Screen CEE. In plus, Romania nu a prezentat incd dovezi de
transpunere a directivei RED Il si, avand in vedere pachetul Fit for 55 mentionat si
revizuirea directivei RED II, Romania ar putea fi nevoita sa treaca direct la
transpunerea directivei RED III.

La nivel national, o serie de politici importante sunt in curs de elaborare sau de
revizuire in perioada 2022-2023, politici care sunt esentiale pentru planificarea si
reglementarea utilizarii biomasei forestiere pentru productia de energie. Aceste
documente includ reformele din PNRR si anume elaborarea si adoptarea unei legi a
decarbonizarii si a unei legi a energiei, urmate de revizuirea Planului National Integrat
in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice. in plus, o noua strategie forestiera este
doar una dintre reformele avute in vedere in cadrul PNRR, care urmeaza sa fie
elaborata pana la sfarsitul anului 2022. in acelasi timp, Planul REPower ELP, lansat
de Comisia Europeana la 18 mai, are implicatii majore pentru dezvoltarea energiei
regenerabile la nivel national, inclusiv pentru productia de energie produsa din
biomasa.

In ceea ce priveste planurile si legislatia existente, biomasa forestiera este slab
evaluata si pusa in valoare, dupa cum sugereaza informatiile de mai jos.

Versiunea din 2020 a Strategiei energetice nationale® indica lemnul de foc ca
fiind principala modalitate de transformare a biomasei in energie, precizand ca acesta
este ars Tn sobe cu eficienta scazuta. Cu toate acestea, strategia este lipsita de o baza
stiintifica si este criticata pe scara larga pentru ca prioritizeaza dezvoltarea energiei pe
baza de carbune si hidroenergie. De asemenea, nu contine planuri clare pentru
utilizarea biomasei forestiere in productia de energie electrica sau pentru incalzire si
nici nu prevede masuri clare pentru rezolvarea problemelor legate de utilizarea
ineficienta a lemnului de foc in gospodarii.

Planul PNIESC romaéanesc’ subliniaza necesitatea respectarii criteriilor de
sustenabilitate pentru utilizarea biomasei solide (in principal lemnul de foc si deseurile
agricole). De asemenea, acesta prevede o crestere a surselor de energie regenerabila
(SRE) in sectorul incalzirii si racirii, in special pe baza disponibilitatii biomasei solide,

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483

6 http://energie.gov.ro/transparenta-decizionala/strategia-energetica-a-romaniei-2019-2030-cu-perspectiva-
anului-2050/

7 https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-06/ro_final necp _main en 0.pdf
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neignorand totusi incertitudinile privind alocarea SRE pentru anumite resurse, cum ar
fi lemnul de foc, si lipsa unor statistici clare privitoare la realul potential al biomasei.

in general, subiectul utilizarii biomasei in cadrul PNIESC nu este abordat in
amanunt, iar masurile sunt ambigue. De exemplu, se prevede cresterea suprafetei
impadurite, dar masurile privind modul in care se va realiza acest lucru nu sunt
descrise pe larg. Nu exista precizari cu privire la cat de mult va creste suprafata
impadurita sau ce fonduri vor fi alocate in acest scop si nici nu sunt facute corelari cu
masurile din alte planuri (de exemplu, Planul de dezvoltare rurala). Tot in PNIESC se
afirma ca se va identifica vegetatia care ar putea fi inclusa in categoria padurilor, se
vor promova masuri pentru impadurirea terenurilor degradate. Indicatorii referitori la
managementul forestier sustenabil trebuie adusi la zi. Mai mult, in PNIESC se
mentioneaza si necesitatea de a adapta padurile la schimbarile climatice (refacerea
padurilor degradate, promovarea acelor specii de arbori care se pot adapta sau rezista
in fata schimbarilor climatice, etc.). Planul prevede, de asemenea, si conservarea
padurilor virgine. Dar toate aceste masuri sunt prezentate doar la nivel narativ, nefiind
insotite de precizari cu privire la modalitatile clare de punere in aplicare.

n al s&u PNNR®8, Romania a prevazut revizuirea PNIESC. Acesta a fost adoptat
in octombrie 2021, cu o intarziere semnificativa fata de ceea ce prevedea legislatia
UE. Chiar si asa, la momentul adoptarii, PNIESC era depasit si multe dintre obiectivele,
masurile si datele care se regasesc aici trebuie actualizate. La momentul adoptarii,
Guvernul a declarat foarte clar ca planul va fi adus la zi in 2023.

Guvernul ar fi trebuit sa elaboreze o nouéa Strategie Energetica Nationala, care
ar fi trebuit sa fie in corelatie cu PNIESC, iar masurile propuse in strategie ar fi trebuit
sa fie incluse si in plan. Din pacate, in perioada care a trecut din 2016, au fost elaborate
patru strategii diferite, fiecare diferita de cealalta, cu prioritati si obiective diferite.
Ultima versiune a fost prezentata in noiembrie 2020, cel mai probabil din motive
electorale, alegerile avand loc o luna mai tarziu. De atunci, Roméania se afla deja la al
treilea Guvern, ultimul proiect avand sanse foarte mici de a fi adoptat. De asemenea,
nici legislatia europeana si nici cea nationala nu prevede obligatia autoritatilor de a
elabora un astfel de act. Pe langa aceasta, PNRR nu prevede nicio masura care sa fie
luata in legatura cu strategia.

PNRR a venit cu o masura mult asteptata, si anume stabilirea unei date pentru
eliminarea treptata a carbunelui, pentru 2032. Aceasta masura este insotita de doua
masuri legislative: adoptarea unei legi a decarbonizarii la sfarsitul anului 2022 si a unei
noi legi a energiei in 2023. Un risc ce poate fi anticipat la nivelul viitoarei legi a
decarbonizarii este acela ca am putea asista la o crestere a gradului de utilizare a
biomasei pentru productia de energie in incercarea de a compensa eliminarea treptata
a carbunelui. Chiar si asa, impreuna cu viitoarea revizuire a PNIESC, ambele politici

8 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility/recovery-and-resilience-plan-romania en
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reprezinta o oportunitate de a pleda pentru recomandarile elaborate in cadrul
proiectului BioScreen.

in plus, PNRR prevede avizarea unei noi strategii forestiere pana in T3 al anului
2022, in care se vor stabili, de asemenea, criteriile de sustenabilitate pentru biomasa
forestiera destinata utilizarii energetice. In plus, scopul noii strategii este acela de a
sustine diversificarea mixului energetic in domeniul incalzirii si al racirii astfel incat
biomasa forestiera sa fie cat mai putin utilizata.

2. Date cantitative referitoare la utilizarea biomasei pentru
productia de energie

Raportul national al proiectului Bio Screen CEE a evidentiat, la cercetarea
raportului cerere-oferta de pe piata biomasei, existenta unui decalaj urias, care ar
putea avea mai multe explicatii posibile, insa volumul redus de informatii disponibile
face imposibila detectarea cauzelor profunde ale acestei diferente. Exista diferente
fundamentale intre terminologia aplicabila a statisticilor nationale si vocabularul
autoritatii forestiere, ceea ce sporeste confuzia tehnica la nivelul ofertei.

in strategia energetica din anul 2020 se subliniaza faptul c& datele privind
productia de biomasa solida prezintd un grad ridicat de incertitudine (aproximativ
20%), fiind estimate la 41 TWh (aproximativ 18 milioane de metri cubi) in 2018. Pe de
alta parte, in versiunea anuala a Raportului privind starea padurilor, cantitatea totala
de lemn recoltat in 2018 a fost de 19 mil. metri cubi, din care doar 5,55 mil. metri cubi
au reprezentat combustibil lemnos. In ceea ce priveste cererea de energie produsa din
biomasa, insumarea cifrelor din statisticile nationale privind balanta energetica pentru
sectoarele de transformare si de consum final evidentiaza un consum de combustibil
lemnos mult mai mare - peste 15 mn. m® in 2018, de exemplu. Estimam ca decalajul
dintre cerere si oferta s-a redus treptat, scazand la 50% in 2019, de la 70% la inceputul
anilor 2000.

in plus, lipsesc date clare privind deseurile agricole, deoarece potentialul
acestora este estimat in cadrul PNIESC la valori situate intre 21,5 si 35,8 milioane
tone.

Exista mai multe explicatii posibile cu privire la posibilele cauze ale decalajului
statistic dintre cerere si oferta, dar disponibilitatea redusa a informatiilor face imposibila
detectarea cauzelor care genereaza aceste diferente.

in ceeace priveste oferta, o altd posibila explicatie pentru acest decalaj, in afara
de deseurile agricole, o constituie sursele invizibile, adica (posibil) taierile ilegale de
paduri, importurile ilegale nemonitorizate si incinerarea deseurilor.

7|



Bio Screen CEE: Criterii de sustenabilitate a utilizdrii biomasei pentru productia de energie din

resurse regenerabile in tdrile Europei Centrale si de est

in ceea ce priveste cererea, metodologia de estimare statistica a cifrelor legate
de gospodarii este de o importanta cruciala, deoarece numai aceasta categorie de
consum singura este mai mare decat volumul de lemn forestier disponibil pentru
productia de energie, din punctul de vedere al ofertei. Deoarece statisticile privind
gospodariile se bazeaza pe sondaje, putem presupune ca, in general, respondentii nu
recunosc arderea deseurilor.

in ceea ce priveste decalajul de care vorbeam mai sus, cea mai optimista
ipoteza ar fi ca, in cele din urma, este vorba de lemn de foc, intr-adevar - si nu de
deseuri (plastic si alte materiale a céaror incinerare este mult mai poluatoare decéat
arderea lemnului de foc). Dar acest lucru se traduce printr-o presiune latenta
superioara exercitata asupra resurselor forestiere.

Incd o data, trebuie subliniat faptul ca ar trebui s& se acorde atentie
metodologiilor de colectare a datelor statistice atat in domeniul energiei, cat si in cel al
silviculturii. Acest proces ar trebui sa inceapa cu cele doua seturi de definitii pentru
lemnul utilizat pentru productia de energie (acelasi termen, interpretari diferite, dupa
cum se subliniaza in raportul proiectului Bio Screen) si metodologia de colectare a
acestora, care sunt partial responsabile pentru inconsecventele datelor referitoare la
utilizarea energiei produse din surse prietenoase cu mediul. in plus, metodologia de
colectare a informatiilor privitoare la incalzirea gospodariilor nu ofera date globale
dezagregate pentru lemn de foc, deseuri de lemn, deseuri agricole.

Cunoastem, de asemenea, cifra de 3,5 milioane de gospodarii care utilizeaza
lemn de foc, care a fost folosita ca referinta incepand cu 2009, si faptul ca datele nu
includ informatii nici despre cladirile institutionale publice (care utilizeaza, de
asemenea, lemn de foc), nici despre operatorii industriali care utilizeaza lemn de foc
pentru centralele termice sau pentru cogenerare.

Consideram ca acestea sunt principalele motive care stau la baza
neconcordantelor existente la nivelul datelor, care sunt folosite in mod constant in
documentele strategice privitoare la sectoarele energetic si forestier.

Subiectul exploatarilor forestiere ilegale ar putea fi luat si el in considerare, insa
nu exista date clare, iar diferitele cifre disponibile sunt discutate intens intre partile
interesate si mass-media.
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3. Recomandari privind politicile publice

3.1. Recomandari de politici publice pentru imbunatatirea procesului
de elaborare a politicilor privind utilizarea biomasei ca sursa pentru
productia de energie

Recomandarea 1: Sincronizarea definitiei biomasei si a seturilor de date

Exista diferente semnificative intre datele din sectorul energetic colectate de
Institutul National de Statistica si datele din sectorul forestier colectate de Institutul
National de Statisticd si de Inventarul Forestier National, precum si intre
metodologiile acestora. O alta diferentd semnificativa intre seturile de date a fost
constatatd in ceea ce priveste datele privitoare la sectorul forestier si sectorul
energetic existente la nivelul seturilor de date ale Institutului National de Statistica,
care rezultd din definirea diferitd a lemnului de foc/lemnului pentru foc si a
metodologiei de colectare a datelor. De exemplu, exista diferente intre recolta de
masa lemnoasa si cantitatea de "lemn care lipseste" in cadrul inventarelor
nationale, care necesita clarificari suplimentare.

Recomandarea 1 consta in a concepe o definitie consecventa a biomasei
utilizata pentru productia de energie, care sa fi utilizatd si in terminologia
forestiera si cea energetica; aceasta trebuie sa se poatd extinde la definitiile
produselor pe baza de biomasa si la originea acestora. Astfel se poate constitui
baza pentru dezvoltarea unei baze de date comune privind biomasa utilizata pentru
productia de energie, care sa cuprinda caracteristicile forestiere ale biomasei si
caracteristicile energetice ale acesteia. O astfel de definitie, precum si crearea
bazei de date, pot fi reglementate in viitoarea lege a energiei care urmeaza sa fie
elaborata ca parte a reformelor PNRR.

Recomandarea 2: Stabilirea unor inventare, baze de date si metodologii clare
privitoare la biomasa utilizata ca sursa pentru productia de energie, pentru
documentele strategice nationale si locale.

in plus fata de diferitele seturi de date si de disparitatile dintre acestea, nu exista o
metodologie specifica referitoare la transformarea biomasei in energie pentru
toti beneficiarii. Acest lucru face dificila anticiparea tendintelor si prognozarea
realista a evolutiilor. Prin urmare, este nevoie de o metodologie de verificare, de
natura sa poata asigura utilizarea biomasei intr-un mod sustenabil.

Recomandarea 2 vizeaza crearea unor inventare, seturi de date si baze de date
clare si concise privind transformarea biomasei in energie, specializate in
utilizarea si conversia biomasei in energie si care pot fi aplicate Tn documentele
strategice locale si/sau nationale.
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Acest lucru va permite planificarea pe termen scurt, mediu si lung a utilizarii
durabile a biomasei, si va sprijini autoritatile pentru planificarea mai buna a
dezvoltarii lor energetice durabile. Implementarea Recomandarii 2 va avea un
impact asupra implementarii si monitorizarii obiectivelor stabilite in cadrul
programului Fit for 55 si va depasi problema verificarii si validarii datelor la nivel
national in conformitate cu practicile de contabilizare europene. in plus, in acest fel
se va sprijini procesul de revizuire al PNIESC si elaborarea primei versiuni a
strategiei pe termen lung, pentru planificarea utilizarii durabile a biomasei in
procesul de decarbonizare a sectorului energetic, a sectorului forestier si a
sectorului constructiilor (in ceea ce priveste utilizarea lemnului de foc pentru
incalzire).

Recomandarea 3: Transpunerea treptata a RED Il si a altor bune practici europene
in legislatia nationala

Din perspectiva UE, in cadrul Fit for 55, in special, este important sa se tina seama
de metodele de gestionare a lemnului mort, metodele de management forestier pe
termen lung si de marea diversitate a speciilor. In aceasta privinta, Romania este
aproape de indeplinirea acestor obiective, dar trebuie sa imbunatateasca politicile
si aplicarea legislatiei si sa le coreleze cu politicile din domeniul schimbarilor
climatice si energiei existente si viitoare, cum ar fi PNIESC, strategia pe termen
lung si planurile REPower ale UE.

Recomandarea 3 vizeaza transpunerea treptata in legislatia nationala a directivei
RED Il sau poate direct a directivei RED Il si a altor bune practici europene.
Prevederile Directivei RED |l se regasesc in buna parte transpuse in diverse
documente strategice. Cu toate acestea, punerea in aplicare si respectarea
legislatiei existente reprezinta inca o provocare, in special in ceea ce priveste
taierile ilegale. Prin urmare, este nevoie de o abordare mai sistematica si de o mai
buna sistematizare a politicilor, in special avand in vedere necesitatea de a asigura
claritatea legislativa in lumina noilor obiective privind sursele de energie
regenerabila din pachetul Fit for 55 si din planul REPower EU.

Recomandarea 4: Ar trebui luata in considerare, de asemenea, biomasa din alte
surse decét cea forestiera.

Discutia privind utilizarea biomasei se concentreaza puternic pe biomasa
forestiera, in conditiile Tn care pentru productia de energie este necesar sa se
utilizeze biomasa din toate sursele, inclusiv din agricultura. Din sondaje, este
cunoscut ca un procent foarte mic de gospodarii utilizeaza biomasa agricola. O alta
posibilitate este sa se reutilizeze reziduurile de lemn din industria mobilei. Trebuie
cercetata foarte bine posibilitatea de a valorifica deseurile din produsele de
biomasa pentru productia de energie.
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Conform Recomandarii 4, in cadrul mixului energetic bazat pe biomasa, trebuie
sa existe o analiza precisa a utilizarii tuturor tipurilor de biomasa. Este posibil
ca utilizarea mixului energetic sa nu fie la fel de simpla ca utilizarea biomasei
forestiere, dar trebuie, de asemenea, sa fie inventariata si sa se dezvolte scheme
de cooperare pentru utilizarea acesteia.

Recomandarea 5: Trebuie avute in vedere alternativele la lemnul de foc brut

in Romania, cantitatea de energie electricd produsa din biomas& este foarte
scazuta si, in acest moment, nu este necesar sa se abordeze direct instalatiile mari
de ardere, ci mai degraba cele mici/casnice care produc energie termica pentru
gospodarii.

Cu toate acestea, asistam la o presiune tot mai mare din partea industriei lemnului
pentru a creste utilizarea biomasei la productia de energie electrica si, prin urmare,
este esential sa monitorizam si sa abordam aceste riscuri viitoare si sa
militam pentru o utilizare durabila.

Utilizarea lemnului de foc brut pentru incalzire constituie o traditie de lunga durata
si trebuie sa fie atent analizata din punctul de vedere al caracterului sau
intersectorial, al nevoilor si al problemei sociale care sta la baza acesteia. Ar trebui
luate in considerare cazurile in care utilizarea biomasei nu poate fi evitata — de
exemplu, asezarile mici care sunt segregate din punct de vedere social si
defavorizate.

in asezarile mici, unde exista surse de energie centralizate, ar trebui sa existe doar
restrictii privind produsele din biomasa si calitatea acestora — adica ar trebui
stabilite valori minime ale continutului de umiditate si ar trebui utilizati peleti cu un
standard de calitate ridicat, etichetati in mod adecvat. Dispozitivele de ardere
trebuie schimbate cu cele mai bune tehnici disponibile (BAT), pentru care trebuie
instituite o serie de stimulente financiare. Pe de alta parte, o eliminare completa a
utilizarii lemnului nu este realista, dar poate fi totusi avuta in vedere prin intermediul
tehnologiei fotovoltaice si a tehnologiilor termosolare pentru a asigura necesarul
pentru consumul casnic.

in orasele mari, gospodariile care se incalzesc cu lemne de foc trebuie sa fie
supuse unor restrictii in mod similar, cu exceptia cazului in care au acces la o retea
centralizatd de incalzire. in acest caz, aceste gospodarii ar trebui sa fie incurajate
sa treaca la alte surse de energie. Gospodariile care au drept locuintd apartamente
multifamiliale nu pot fi stimulate spre a utiliza surse de energie descentralizate, cum
ar fi tehnologiile fotovoltaice si termosolare, cu exceptia cazului in care de acestea
beneficiaza toti rezidentii din cladire.
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3.2. Recomandari de politici publice privind alternativele la biomasa

Recomandarea 1: Elaborarea unei analize aprofundate a utilizarii biomasei pentru
productia de energie, din perspectiva cererii

Stabilirea analizelor privind cererea de energie produsa din biomasa va face
legatura cu oferta, dupa cum s-a discutat deja. O analiza cuprinzatoare a locului Si
a cantitatii de biomasa necesara pentru a satisface cererea de energie a populatiei
poate asigura o mai buna intelegere a modului in care ar trebui limitata utilizarea
biomasei.

Recomandarea 2: Elaborarea unei logici de interventie pentru inlocuirea utilizarii
lemnului de foc cu alternative energetice specifice.

Trebuie sa existe o logica de interventie specificd pentru ca utilizatorii sa
inlocuiasca energia bazata pe biomasa pe care o consuma cu alte surse. Dupa
cum s-a sugerat deja, este posibil ca asezarile mici sa aiba nevoie de energia
produsa din biomasa si sa nu fie capabile (socialmente sau din punct de vedere
financiar) s& o inlocuiasca cu alte surse de energie. in asezarile mari, trebuie sa
existe o conexiune la reteaua energetica regionald si la sursele de incalzire
centralizate pentru a putea inlocui energia din biomasa.

Este rezonabil sa se ia in considerare faptul ca pentru asezarile mici pot fi luate Tn
considerare alternative descentralizate - boilere individuale pe peleti, instalatii
fotovoltaice si instalatii termosolare. Este posibil sa se aiba in vedere utilizarea
biomasei in instalatii de incalzire la scara mica pe aschii de lemn. Pe de alta parte,
in asezarile mari, utilizatorii ar trebui sa fie incurajati sa se branseze la acele surse
de incalzire centralizata care ofera o mai buna eficientd energetica si o eficacitate
superioara a transportului de energie.

Recomandarea 3: Stabilirea unor optiuni specifice pentru eliminarea treptatd a
lemnului de foc in comunitatile locale

Avand in vedere ca sursele de energie ale populatiei sunt bine monitorizate la
nivelul comunitatilor locale, se poate planifica eliminarea treptatd a lemnului de foc.
O astfel de planificare energetica strategica poate fi integrata in documente mai
ample, cum ar fi PAEDC, planurile de actiune privind eficienta energetica si
documentele referitoare la sursele de energie regenerabila, etc.

in contextul reformelor propuse in cadrul pachetului Fit for 55, si anume
introducerea unui pret al carbonului pentru cladiri si transporturi, exista un risc
major pentru comunitatile locale si gospodariile vulnerabile de a fi afectate financiar
de presiunea pentru decarbonizare si tranzitia catre un sistem energetic mai
eficient. Prin urmare, este foarte important ca guvernul roman sa abordeze atat
dependenta de lemnul de foc la nivel local, cat si eficienta scazuta a utilizarii
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lemnului de foc, prin efectuarea unei analize la zi a situatiei nationale privind
utilizarea lemnului de foc, elaborarea unor scheme de sprijin radicale pentru
gospodarii care trebuie sa intre in vigoare inainte de introducerea ETSII pentru a
diminua impactul potential al acesteia, precum si utilizarea finantarii disponibile in
noul ,Fond de modernizare” si in Fondul social pentru clima, pentru aceste scheme.

Recomandarea 4: in cazul in care nu existd alternative, trebuie s3 se instituie noi
standarde si cerinte.

Traditia Tndelungata a utilizarii lemnului pentru foc are propriile radacini istorice si
este adesea legata de optiunile alternative limitate ale populatiei. in acest sens,
atunci cand populatia nu poate renunta la utilizarea lemnului pentru foc, este
necesara adoptarea unor noi standarde, cerinte si chiar restrictii privind utilizarea
acestuia.

Aceste masuri pot avea in vedere urmatoarele:

e Impunerea unui standard de calitate a lemnului pentru foc - pe piata se
vinde doar lemn de foc cu un continut de umiditate mai mic de 30%;

e Stimulente financiare pentru sobe noi in conformitate cu principiile BAT
(best available techniques - cele mai bune tehnici disponibile);

e Desfasurarea unor campanii periodice pentru cele mai bune practici de
ardere a lemnului de foc;
Tntre’;inerea regulata a dispozitivelor mici de ardere;
Implementarea unor scheme de sprijin inovatoare pentru imbunatatirea
eficientei energetice, facilitdind trecerea la alte optiuni de productie de
energie (pompe de caldura, energie solara).

3.3. Recomandari de politici publice privind imbunatatirea criteriilor
de sustenabilitate

La nivel national existd mai multe practici forestiere care pot fi considerate ,cele
mai bune practici”, fiind relevante si pentru eforturile UE de a adopta o abordare mai
prietenoasa cu clima in ceea ce priveste managementul forestier si utilizarea lemnului.
Astfel, se mentioneaza ca urmatoarele practici sunt legate de criteriile RED Il privind
legalitatea recoltarii, dar si de productia pe termen lung, regenerarea padurilor,
protectia naturii, calitatea solului si biodiversitatea, LULUCF, dupa cum urmeaza:

cicluri lungi de productie;

practici de management, cum ar fi silvicultura cu arborete pluriene si cu
acoperire continua;

tipul natural-fundamenta de padure;

diversitatea speciilor;

13|



Bio Screen CEE: Criterii de sustenabilitate a utilizdrii biomasei pentru productia de energie din

resurse regenerabile in tdrile Europei Centrale si de est

e conservarea lemnului mort.

Principiul continuitatii culturilor de lemn in cicluri lungi de productie
(aplicabil tuturor planurilor de management forestier) contribuie la sechestrarea
carbonului si la asigurarea stabilitatii rezervei de carbon. Ciclurile lungi de
management forestier confera padurii o mai buna stabilitate.

Pentru a aplica principiul continuitatii culturilor de lemn prin intermediul
amenajamentelor silvice, este vizata planificarea pe termen lung (care are ca scop
inclusiv normalizarea fondului de productie). Astfel, se planifica formarea si mentinerea
unui mozaic echilibrat al diferitelor stadii de dezvoltare pentru arborete
(proportie echilibrata a diferitelor clase de varsta), ceea ce are beneficii directe pentru
sustinerea biodiversitatii si, odatd cu aceasta, a rezilientei ecosistemelor forestiere.
Acest lucru se realizeaza prin calcularea volumului maxim de taieri prin metoda
claselor de varsta (metoda dezvoltata si aplicata in Romania), care implica sacrificii in
stabilirea volumului maxim de taieri (volum maxim de taieri anual), aceasta metoda
fiind cea mai restrictiva pentru majoritatea amenajamentelor (avand in vedere structura
pe clase de varsta pentru fondul forestier).

Stocarea carbonului este, de asemenea, influentatd de asa-numita “perioada
de linigte” (care reprezinta o perioada in care se permit taieri doar in mod exceptional
pentru aproximativ 25% din perioada de rotatie), inainte de inceperea tratamentelor
de regenerare. In aceasta perioada, padurea acumuleaza cele mai mari cantitati de
lemn, iar volumul maxim de taieri anual este considerabil redus, avand in vedere ca in
aceastad perioada sunt proiectate/planificate doar taieri sanitare de un m?3ha/an.
Ecosistemul intra intr-o "perioada de salbaticie" de aproximativ 30 de ani, in care se
formeaza o cantitate semnificativa de lemn mort care sustine biodiversitatea si asigura
rezilienta padurii. In aceast& perioada cand apare lemnul mort de dimensiuni mari (nu
numai din punct de vedere cantitativ, ci si calitativ), calitatea solului se imbunatateste,
iar acesta devine pregatit pentru urmatoarea generatie de arbori.

Tipul natural fundamental de padure, prin promovarea regenerarii
naturale, si aplicarea unor tratamente silvice adecvate, contribuie la stabilitatea
rezervei de carbon si sporeste rezistenta padurii, prin utilizarea puietilor existenti si
adaptati.

Integritatea fondului forestier este asigurata prin limitarea stricta a schimbarii
destinatiei terenurilor forestiere. Pentru a modifica destinatia terenurilor forestiere
si pentru a scoate anumite terenuri din fondul forestier, prin lege sunt impuse conditii
foarte stricte. In acest fel, orice reducere a suprafetei forestiere si, implicit, orice
reducere a stocurilor de carbon este descurajata, iar suprafata padurii nu scade prin
diverse modificari, prin urmare este sechestrat un volum de carbon mai mare. Acest
lucru ajuta la rezilienta padurilor prin modificari limitate ale suprafetei fondului forestier.
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Stocul de carbon stabil si permanent este asigurat prin gestionarea lemnului
mort, inclusiv printr-o retea de "insule de imbatranire", care imbunatateste rezistenta
padurii.

Practicile mentionate mai sus sunt relevante din perspectiva Directivei privind
energiile regenerabile si corespund celor cinci elemente majore de sustenabilitate care
descriu sustenabilitatea procesului de recoltare a biomasei forestiere conform
dispozitiilor RED Il si ale draftului RED llI: legalitatea recoltarii, regenerarea padurilor,
zonele protejate, calitatea solului si a biodiversitatii, precum si productia pe termen
lung. Aceste cinci puncte se aplica biomasei lemnoase primare care provine direct din
paduri si ar putea fi usor asociate unele cu altele si, prin urmare, grupate in cei trei
piloni de durabilitate: durabilitatea ecologica si economica, si impactul social.

Regenerarea padurilor — care este strans legata de naturaletea fondului silvic
(adica peisajul forestier ramane acelasi, fara a afecta biodiversitatea sau cresterea
dupa recoltare, imbunatatind in acelasi timp biodiversitatea in zonele de recoltare),
pastrandu-se in acelasi timp calitatea solului si in acelasi timp gestionandu-se lemnul
mort (de exemplu, prin interzicerea indepartarii cioatelor  si a radacinilor, 1asarea de
resturi de exploatare subtiri in zonele de recoltare, pastrarea ,insulelor de imbatranire")
— se refera in principal la criteriile de durabilitate ecologica. Un alt obiectiv il constituie
pastrarea zonelor protejate ca sursa de lemn pentru energia regenerabild, totusi
ludndu-se in considerare nevoile comunitatilor dependente de padure si combaterea
saraciei energetice.

Criteriile de durabilitate economica sunt direct legate de garantarea cerintelor
legislative privitoare la un control imbunatatit al lemnului (pentru a asigura legalitatea
materiei prime, atat a celei locale, cat si a celei de import, si pentru a elimina
deficientele care tareaza lantul de aprovizionare al operatorilor) si la aplicarea legii (de
exemplu, resurse suficiente pentru ca autoritatea competenta sa efectueze controale
adecvate fie asupra operatorilor, fie asupra materiei prime, precum si existenta unui
sistem de certificare voluntara). De asemenea, sunt avute in vedere productia pe
termen lung, cu recolte sub nivelul de crestere, limitarea subventiilor pentru biomasa
sau neacordarea acestora pentru lemnul rotund industrial care urmeaza sa fie ars si,
nu in cele din urma, aplicarea principiului utilizarii in cascada a lemnului.

in plus, recoltarea biomasei pentru productia de energie ar trebui sa se faca in
functie de mijloacele de subzistentd locale si sa ofere beneficii suplimentare
comunitatilor locale, evaluandu-se in acelasi timp impactul asupra comunitatilor locale
la baza de aprovizionare. in cadrul indicatorilor criteriilor sociale, trebuie sa se aiba in
vedere si (i) monitorizarea conditiilor de munca, (ii) facilitarea drepturilor tertilor, (iii)
asigurarea accesului comunitatilor dependente de padure la resursele si serviciile
esentiale furnizate de paduri, si (iv) luarea in considerare a obiectivelor de dezvoltare
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socioeconomica locala si a serviciilor ecosistemelor, care pot consolida si diversifica
economia locala.

Pentru a concluziona, existd unele particularitati nationale care ar trebui avute in
vedere la elaborarea unor criterii de durabilitate suplimentare:

1. Biomasa forestiera ar trebui sa provina numai dintr-un management forestier
responsabil, care sa respecte standarde inalte de durabilitate si sa evite zonele
de risc identificate cu privire la exploatarea forestiera ilegala si degradarea
padurilor;

2. Recoltarea trebuie sa fie determinata si monitorizata in mod adecvat, pe baza
unor procese transparente, impreuna cu prevederile planurilor de management
forestier, deoarece competitia dintre industria forestiera traditionala, nevoile
comunitatilor locale si sectorul bioenergetic va creste in mod inevitabil
presiunea asupra ecosistemelor forestiere;

3. Sa stabileasca criterii suplimentare de durabilitate pentru toate centralele de
productie de energie din biomasa care solicita certificate verzi, indiferent de
capacitatea de productie, si fara niciun prag, pentru a evita crearea unor
stimulente anormale, cu efecte care nu pot fi anticipate si care pot duce la o
denaturare a pietei;

4. Reducerea la minimum a subventiilor pentru biomasa utilizata in productia de
energie in instalatiile industriale, care au un impact semnificativ asupra pietei
lemnului si, prin urmare, sporesc si mai mult concurenta pentru resursele de
lemn, si includerea unei componente sociale solide pentru a se asigura ca
mijloacele de trai ale comunitatilor locale care depind de resursele forestiere nu
sunt afectate de politicile de achizitii ale centralelor care utilizeaza biomasa
pentru generarea de energie;

5. Sunt necesare reguli pragmatice pe baza carora sa se optimizeze cu prioritate
utilizarea lemnului, in conformitate cu principiul utilizarii in cascada, pentru
acele produse care au cea mai mare valoare pentru stocarea carbonului si
pentru a se asigura ca bioenergia utilizatd ofera beneficii climatice si
socioeconomice concrete, fara a afecta biodiversitatea si mijloacele de trai ale
comunitatilor locale dependente de padure.

3.4. Scenarii de reducere a utilizarii biomasei pentru productia de
energie

Acest capitol va evidentia, pe de o parte, rezultatul modelarii scenariului realizat
cu ajutorul Calculatorului UE pentru atingerea unui nivel al emisiilor de gaze cu efect
de sera net zero pana in 2050 in Romania si, pe de alta parte, rezultatele dezvoltarii
scenariilor alternative in comunitatile selectate sa ia parte la activitatile din cadrul
proiectului desfasurat in Romania.

16|



Bio Screen CEE: Criterii de sustenabilitate a utilizdrii biomasei pentru productia de energie din

resurse regenerabile in tdrile Europei Centrale si de est

3.4.1 Rolul biomasei pentru atingerea unui nivel de emisii nete zero
panain 2050

La nivelul UE, obiectivul de reducere cu 55% a emisiilor pentru 2030 va necesita
probabil o pondere de 38-40% a surselor regenerabile de energie in totalul consumului
final de energie. In plus, méasurile specifice care urmeaza sa fie luate pentru
indeplinirea noilor obiective trebuie explicate si cuantificate mai bine, pentru a le
intelege impactul si capacitatea de a contribui la eforturile de decarbonizare intreprinse
in Romania. Pentru un astfel de demers, este obligatoriu un riguros exercitiu de
modelare, spre deosebire de metodologia utilizata pentru elaborarea actualului
PNIESC al Romaniei.

Informatiile de mai jos se bazeaza pe un scenariu (scenariul consultantului
extern, dupa denumirea firmei de consultanta care a realizat studiul) care presupune
o abordare echilibrata, intemeiata pe o combinatie intre o transformare mai moderata
implementata la nivelul evolutiilor tehnologice si schimbéari comportamentale in randul
populatiei.

Emisiile totale de GES pe sectoare

MtCO2e

Sursa: Climact, 2050 Pathways Explorer

Deoarece productia de energia si domeniile industriale sunt cele mai mari
producatoare de GES, nu este surprinzator faptul ca, pentru a atinge nivelul zero net,
aceste sectoare trebuie sa fie supuse unor transformari profunde. Conform scenariului
consultantului extern obtinut cu ajutorul calculatorului, emisiile de GES asociate
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productiei de energie ar trebui reduse cu 36 Mt CO:2 echivalent si cu 20 Mt COz2
echivalent in sectorul industrial.

Atingerea neutralitatii climatice in scenariul consultantului extern are la baza si
schimbarile la nivelul comportamentului individual prin trecerea la locuinte si moduri
de viata eficiente din punct de vedere energetic, precum si migrarea generala la
utilizarea de vehicule electrice. Emisiile din cladiri ar trebui sa fie reduse cu 80%, iar
cele din transporturi cu aproape 90%.

Principalul vector pentru decarbonizare va fi cresterea electrificarii directe
pentru destinatiile finale. Pentru a reflecta acest lucru, in scenariul ,net zero" propus
de consultantul extern sunt prevazute urmatoarele: 1. Reducerea biocombustibililor
poate fi explicata prin trecerea de la sobe cu lemne cu eficienta scazuta utilizate pentru
incalzire si gatit, la pompe de caldura si electricitate. 2. Reducerea suplimentara a
cererii de energie va fi facilitata de renovarea cladirilor rezidentiale. Cererea finala de
energie pentru productia de caldura raméane neschimbata. Chiar daca exista planuri
pentru extinderea (usoara) a incalzirii centrale, investitiile in eficienta incalzirii centrale
si in eficienta energetica a cladirilor vor reduce in cele din urma necesarul de energie.
3. Productia de energie - Centralele care produc energie electrica pe baza de biomasa
si deseuri nu se vor dezvolta pana in 2050. Nu se considera ca biomasa solida,
biogazul si biocombustibilii lichizi ar putea juca vreun rol in productia de energie
electrica pana in 2050.

In ceea ce priveste locuirea, Romania are cea mai mare ratd de
supraaglomerare din UE (45,8% in 2019). Biocombustibilul solid era utilizat in 2015 ca
principal combustibil pentru incalzire in 70% dintre locuintele unifamiliale individuale
din Roménia. Reducerea potentiala a cererii de energie in aceste locuinte este
semnificativa, avand in vedere ca sobele cu lemne au o eficienta foarte scazuta. in
plus, cladirile rezidentiale echipate cu aceasta tehnologie veche au, cel mai probabil,
si o performanta energetica foarte scazuta. in 2020, peste 50% din populatie utiliza
pentru incalzire gaze naturale sau era bransata la sisteme de incalzire urbana care

functionau pe baza de combustibili fosili (in principal gaze naturale).
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Biocombustibilii solizi joaca in continuare un rol important in 2050 in scenariul
consultantului extern®. Modelul preconizeaza o reducere cu aproape 50% a
necesarului de biomasa, de la 35,5 TWh in 2015 la 19,6 TWh. Aceasta evolutie nu
este exagerata daca se are in vedere utilizarea extrem de ineficienta a lemnului de foc
in 2015, ars in sobe amplasate in cladiri cu o izolatie termica neadecvata. Daca la
aceasta se adauga si reducerea preconizata a populatiei cu 25%, scenariul de
injumatatire a biomasei necesare pentru incalzire in 2050 nu pare imposibil de realizat.

Informatiile prezentate pana in prezent in acest capitol, bazate pe un instrument
de modelare avizat stiintific, dedicat metodelor de decarbonizare, evidentiaza in mod
clar faptul ca volumul de biomasa solida utilizatd pentru productia de energie nu va
creste in scenariile moderate, fiind necesara o combinatie de masuri temeinice pentru
a reduce dependenta gospodariilor de biomasa solida, si anume electrificarea
sistemelor de incalzire si mentinerea unei rate constante de renovare a cladirilor pana
in 2050.

9 Scenariul consultantului extern pentru decarbonizarea sectorului constructiilor: Presupune o crestere de 40% a spatiului locuibil
pe cap de locuitor pana in 2050. Populatia isi va incalzi locuintele la 23°C si le va raci la 19°C; rata de renovare va fi mentinuta
la un ritm de 1,5% pe an (comparativ cu 1,4% in 2015) pana in 2050; incalzirea centrala creste de la 16,95% din totalul
gospodairiilor in 2015, la 18% in 2050. Avand in vedere scaderea a populatiei, in termeni absoluti, care se anticipeaza, acest lucru
ar insemna de fapt o scadere a numarului de gospodarii bransate la retelele de incalzire urbana in 2050; se presupune ca cererea
de apa calda per gospodarie va raméane aproximativ aceeasi (1.700 kwh/locuinta in 2050 fata de 1.641 kwh/locuinta in 2015);
cresterea importanta va fi la nivelul procentului de cladiri rezidentiale echipate cu sisteme de racire (60% in 2050 fata de 1,5% in
2015); pompele de caldura vor fi utilizate pentru incalzire in proportie de 60%, iar 53% pentru productia de apa calda. Acest
procentaj nu se aplica tuturor locuintelor, ci doar celor care nu sunt bransate la sistemele de incalzire urbana si nu au sisteme
individuale de incalzire bazate pe biomasa solida; combinarea eficientei energetice in cladiri cu trecerea la electricitate pentru
incalzire va elimina necesitatea utilizarii in buna parte a gazelor naturale si, in consecinta, emisiile de GES.
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3.4.2 Scenarii energetice alternative pentru imbunatatirea eficientei
energetice locale

Ca parte a proiectului BioScreen, au fost selectate doua localitati, Lapus si Baiut,
pentru a cerceta optiunile alternative de generare a energiei care ar putea fi utilizate
pentru a reduce dependenta de lemn de foc si pentru a utiliza lemnul intr-un mod mai
eficient. Pentru realizarea studiului, au fost evaluate patru scenarii care au fost apoi
comparate cu scenariul de referinta (adica utilizarea curenta a biomasei pentru
productia de energie in cele doua localitati):

e Scenariul alternativ | — eficientizarea utilizarii biomasei si a utilizarii biomasei
pentru productia_energiei (scenariul Lemn uscar) vizeaza pastrarea vechilor
sobe, reducand in acelasi timp gradul de umiditate al lemnului utilizat.

e Scenariul alternativ Il — extinderea gradului si scopurilor de utilizare a biomasei
(scenariul Sobe pe peleti) vizeaza utilizarea peletilor in locul lemnului de foc si
investitii in noi dispozitive de incalzire.

e Scenariul alternativ Il — proiectarea unor sobe de ardere a biomasei cu eficienta
energetica ridicata (scenariul cu Gaz natural si sobe pe peleti) vizeaza
inlocuirea sobelor vechi cu sobe noi pe peleti si inlocuirea utilizarii lemnului brut
cu peleti; daca este posibil, se va trece la gaz natural. Consumul de energie in
cele doua localitati va fi impartit intre utilizare de gaze naturale si utilizare de
peleti.

e Scenariul alternativ IV — implementarea capacitatilor de productie de energie
din _surse regenerabile (Scenariul cu Gaze naturale si energie fotovoltaica)
vizeaza inlocuirea vechilor sobe cu instalatii fotovoltaice (FV) si instalatii de
productie de energie termica solara si apa calda pentru uz casnic; daca este
posibil, se va trece la gaze naturale.

In plus, lucrarea va prezenta principalele constatdri ale celor patru scenarii
analizate, care propun reducerea treptata a utilizarii lemnului si scaderea intensitatii
acestuia in consumul final de energie termica, precum si o prima incercare de a
elabora un set de recomandari pentru decidentii politici nationali.

Scenariul privind lemnul uscat si scenariul privind peletii se concentreaza pe
utilizarea lemnului imbunatatit.

in scenariul ”Lemn uscat”, lemnul de foc utilizat are un continut mai mic de
umiditate, ceea ce ii va imbunatati proprietatile de combustie. O politica de achizitii
aplicabila la nivel local poate asigura implementarea acestui scenariu, bazat in
principal pe depozitarea lemnului recoltat si taiat special pentru foc intr-un loc uscat
timp de cel putin un sezon inainte de utilizare. Daca este pus in aplicare, scenariul
privitor la lemnul uscat poate aduce o reducere de pana la 43% a dependentei
de lemn pentru cele doua localitati si o reducere de 8.306 tone la nivelul volumului
de lemn de foc necesar. Impactul de mediu calculat pentru scenariul privind lemnul
uscat sugereaza ca valorile pentru cele doua localitati se vor modifica usor, deoarece
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continutul mai scazut de umiditate al lemnului de foc va sustine un proces de ardere
imbunatatit si o cerere redusa de lemn de foc. Scenariul va propune emisii cu continut
mai redus de COz2 si PM10, insa cu NOx mai mare.

in scenariul ”Sobe pe peleti”’, se preconizeaza ca aprovizionarea pietei cu lemn
de foc va fi inlocuitd cu un produs din biomasa care are o valoare energetica
imbunatatita si care face adesea obiectul unor certificari de calitate care fi vor asigura
puterea calorica si o valoare de piata adaugata. Punerea in aplicare a acestui scenariu
face mai degrabéa obiectul transformarii pietei, decat al aplicarii politicilor locale, ca
in cazul scenariului privind lemnul uscat, astfel incat va fi nevoie de mai mult timp
pentru ca schimbarea sa se si produca. Scenariul privind peletii ar putea aduce
economisii 19.788 de tone de lemn e, ceea ce reprezinta o reducere de 68% in
comparatie cu scenariul de referinta. Scenariul va avea emisii de CO2 zero datorita
neutralitatii carbonului din biomasa utilizata ca si combustibil durabil, in conformitate
cu orientarile privind emisiile ale Grupului interguvernamental privind schimbarile
climatice. Poluantii atmosferici vor fi redusi in mod semnificativ, datorita eficientei
sobelor si a boilerelor pe peleti, care asigura o ardere completa si nu emit particule in
suspensie.

Scenariul "Gaze naturale si peleti” combina inlocuirea utilizarii actuale a lemnului
de foc cu biomasa avansata, alaturi de introducerea unei noi surse de combustibil care
va Tnlocui complet utilizarea lemnului. La ora actuala, cele doua localitati nu dispun de
infrastructura si retea de aprovizionare cu gaze naturale, astfel incat investitia in
aceste facilitati va dura semnificativ mai mult timp, de altfel ca si investitia in boilere
individuale pe gaze naturale. In ceea ce priveste utilizarea peletilor, aceasta va porni,
de asemenea, de la zero, asa cum s-a mentionat in scenariul anterior, si va necesita
o perioadd indelungatd pentru implementare. in comparatie cu utilizarea gazelor
naturale, aceasta nu va genera emisii poluatoare de COz2 si va avea un impact minor
asupra poludrii aerului. Scenariul cu gaze naturale si peleti va permite
economisirea a 28.536 de tone de lemn, adica 97% din scenariul de referinta, ceea
ce se va datora in principal utilizarii gazelor naturale.

Scenariul "Gaze naturale si panouri fotovoltaice” va elimina integral utilizarea
lemnului si impactul acestuia asupra mediului. Implementarea energiei fotovoltaice
va promova independenta energetica si rolul activ al clientilor pe piata energiei, adica
in calitate de autoconsumatori si/sau prosumatori. Pentru ca gospodariile sa-si
valorifice pe deplin potentialul oferit de prezenta lor pe piata energiei, trebuie ca
legislatia nationala sa si permita acest lucru (modificarile legislative necesare in acest
sens vor necesita mult timp si efort, iar achizitionarea dotarilor necesare va fi prea lenta
pentru a reduce dependenta de lemn), conform obiectivelor pe care si le vor stabili
municipalitatile. Acest scenariu nu poate fi pus in aplicare decéat daca este sprijinit de
o schema de finantare externa pentru gospodarii.
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in toate scenariile, este probabil ca factura la energie sa creasca, iar ratele de
amortizare pentru achizitia dispozitivelor de incalzire sau infrastructura suplimentare
vor fi nefavorabile, cu exceptia cazului in care se aplica o subventie.

Pentru a trage o concluzie cu privire la constatarile derivate din scenariile
alternative privitoare la comunitatile locale, pe fondul cresterii preturilor la gazele
naturale si a eliminarii treptate a gazelor naturale la nivelul UE, scenariile Ill si IV par
nerealiste in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicilor si potentialul de piata.
Este de asteptat ca numarul gospodariilor care ar dori sa treaca la gazele naturale sa
scada si sa se caute alte alternative, in timp ce utilizarea avansata a biomasei este
cea mai apropiata si potential cea mai buna alternativa la utilizarea traditionala a
lemnului de foc. Cu toate acestea, trebuie mai intai recunoscut faptul ca studiile nu au
luat in considerare o serie de aspecte particulare, cum ar fi: caracteristicile locale,
inclusiv accesibilitatea infrastructurii de aprovizionare cu gaze naturale pentru fiecare
gospodarie, accesul la peleti pe piata locala, eficienta energetica a gospodariilor si
posibila contributie suplimentara a activitatilor de termoizolare pentru gospodarii. in
plus, pot fi adaugate noi scenarii si studii, cum ar fi cele referitoare la instalarea de
pompe de caldura si/sau instalatii de cogenerare de cartier. Astfel de caracteristici
locale sunt absolut esentiale pentru evaluarea si stabilirea celei mai bune optiuni
pentru fiecare localitate.

Prin urmare, se pot formula urmatoarele recomandari:

- Trebuie reglementat si pus la dispozitia gospodariilor care depind de lemnul de foc
un set de optiuni pe termen scurt, mediu si lung. in acelasi timp, pot fi concepute
diferite scheme de sprijin pentru fiecare tip de optiune, in functie de costuri si de
stimulentele necesare.

- Optiunile pe termen scurt pot include obligatii legale de procurare si utilizare
exclusiva a lemnului de foc cu continut scazut de umiditate. Pentru o astfel de
dispozitie, ar putea fi acordat sprijin acelor organisme publice si private care
furnizeaza lemn de foc in perioada de tranzitie. Cu toate acestea, nu se poate
identifica niciun temei pentru scheme de sprijin oferite gospodariilor in vederea
achizitionarii de lemn de foc cu continut mai scazut de umiditate. in acelasi timp,
punerea in aplicare a unor astfel de scheme ar putea necesita campanii ample de
informare a populatiei afectate.

- Un alt set de masuri pe termen scurt poate include scheme financiare usor
accesibile pentru termoizolarea locuintelor apartinand persoanelor cu venituri mici,
alaturi de posibilitati de microfinantare disponibile pentru gospodariile cu venituri
medii Si mari.

- Schemele pe termen mediu pot include si scheme de sprijin pentru achizitionarea
de sobe pe peleti foarte eficiente, disponibile atat gospodariilor cu venituri mici, cat
si celor cu venituri medii. Cu toate acestea, aceste masuri ar trebui sa fie disponibile
acelor gospodarii care, din motive tehnice sau financiare, nu pot trece la alternative
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mai bune, cum ar fi incalzirea centrala in cogenerare sau instalarea unor pompe
de caldura si panouri solare.

- Schemele pe termen mediu ar trebui, de asemenea, sa ofere cu prioritate sprijin
pentru instalarea de pompe de caldura, inclusiv pompe de caldura pentru incalzire
centralizata si ferme solare, pentru comunitatile care depind foarte mult de lemnul
de foc, precum si pentru zonele suburbane, ca alternativa la bransarea la
infrastructura de alimentare cu gaze naturale.

- Programele si dispozitile pe termen lung pot fi astfel elaborate incat sa ajute
gospodariile care utilizeaza boilere individuale pe gaze naturale, oferindu-le optiuni
mai eficiente din punct de vedere energetic si mai ecologice, inclusiv incalzirea
urbana, pompele de caldura si panourile solare. Astfel de scheme ar trebui aliniate
la necesitatea de a elimina treptat utilizarea gazelor naturale pana cel tarziu in anul
2050 si ar trebui sa se bazeze pe evaluari nationale facute de fiecare stat cu privire
la propriile zone si tipuri de cladiri care sunt prioritare pentru efectuarea acestei
schimbari.

3.5. Rezumatul recomandarilor de politici publice

Analiza contextului utilizarii biomasei forestiere din Roméania releva existenta
unor aspecte complexe si interdependente, incepand cu dificultatile de evaluare
corecta a pietei, multiplele straturi de cerinte care reglementeaza sectorul si
multitudinea de mize implicate in orice abordare conceputa pentru a imbunatati
sustenabilitatea sectorului sau pentru a aborda cel putin aspectele complexe
mentionate.

Desi prezentul document este cuprinzator in incercarea sa de a aborda
provocdrile mentionate prin recomandari specifice, este necesara o prioritizare a
posibilelor masuri care ar putea fi luate imediat, pentru a putea demara curand o
revizuire a politicilor publice existente, cum ar fi strategia forestiera, legea energiei,
PNIESC si strategia pe termen lung.

in primul rand, decidentii politici trebuie sa accepte necesitatea de a aborda in
mod sistematic problemele semnificative din sectorul energetic, si anume utilizarea
nesustenabila a biomasei forestiere, atat la nivel de utilitate publica, cat si la nivel de
gospodarie, fiecare avand propriile particularitati. Pentru a proiecta o astfel de
abordare sistematica, este necesar sa fie recunoscute atat problemele structurale
privitoare la inconsecventa datelor si a raportarii, dar si riscurile de crestere a
presiunilor asupra padurilor, ca urmare a tranzitiei energetice.

in al doilea rand, dupa constientizarea problemelor din diversele sectoare
mentionate mai sus, decidentii politici trebuie sa convina si s& permita un exercitiu
pentru:

1. Armonizarea definitiilor statistice si a datelor utilizate de catre institutiile
nationale pentru a le permite sa stabileasca baze comune si exacte de referinta,
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raportare si monitorizare. In acest fel, viitoarele planificari de politici publice in
sectorul energetic, cum ar fi PNIESC, strategia pe termen lung, vor avea la baza
elemente de referinta precise pentru o planificare viitoare eficienta.

2. Modelarea unor scenarii de decarbonizare pentru sectorul energetic, inclusiv
efectuarea unor calcule privind rolul biomasei pentru atingerea obiectivelor
climatice si anume cresterea ponderii energiei regenerabile cu 50% pana in
2030 si atingerea neutralitatii climatice pana in 2050. Aceste scenarii se refera
atat la modalitatile de decarbonizare a sectorului energetic, cat si la
decarbonizarea si tranzitia energetica a gospodariilor. Dupa cum sugereaza
datele prezentate in capitolul de mai sus, pe baza modelarii cu ajutorul
instrumentului EU Calculator, biomasa forestiera va continua sa faca parte din
mixul energetic pana in 2030, nejucand vreun rol in atingerea neutralitatii
climatice, iar alte surse de energie regenerabila mai putin contestate, si anume
energia solara, energia eoliana si hidrogenul, precum si pompele de caldura
pentru sectorul rezidential, vor fi esentiale pentru decarbonizare.

3. Decidentii politici trebuie sa armonizeze legislatia nationala cu politicile UE
care vor fi adoptate, iar negocierile actuale privind pachetul "Fit for 55" ofera
semnale puternice statelor membre in acest sens. in acest scop, asa cum se
recomanda si pe baza constatarilor proiectului, este necesara consolidarea
criteriilor de sustenabilitate pentru biomasa forestiera, de exemplu, prin
introducerea unor principii de utilizare in cascada a lemnului mai temeinice, care
sa permita ca numai resturile lemnoase mici sa fie considerate eligibile in scopul
producerii de energie regenerabila si a caldurii, si imbunatatirea dispozitiilor de
reglementare ulterioare, cum ar fi introducerea unor sisteme de certificare
pentru lemnul de foc. Alte masuri pe termen mediu si lung pot avea ca obiect
decalajele si riscurile asociate eforturilor de consolidare a criteriilor de
sustenabilitate, masuri care trebuie sa includa scheme de sprijin pentru tranzitia
energetica a gospodariilor.
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