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Nr. WWF 47/24.03.2023

Catre: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
Directia Generala Management Mecanism de Redresare si Rezilienta
In atentia Domnului Catalin Costache, Director General DGMMRR

Referitor la: Componenta C16. REPowerEU

Subscrisa Asociatia WWF Romania, cu datele din antet, urmare a publicarii pe site-ul
Ministerului Investitilor si Proiectelor Europene (MIPE) a documentului Componenta C16.
REPowerEU si a lansarii procesului de consultare publica pentru transmiterea propunerilor de
reforme si investitii pentru noul capitol REPowerEU de catre actorii interesati, dorim sa va
aducem la cunostinta observatiile noastre cu privire la organizarea procesului de consultare
publica precum si la reformele si investitille propuse Th documentul publicat si va rugam sa ne
comunicati modul in care acestea au fost luate n considerare in varianta finala a documentului.

Aspecte generale privind procesul de dezbatere publica

Pe site-ul MIPE a fost publicat link-ul la un formular de consultare publica. Accesul la acest
formular nu a functionat permanent, ci cu intermitente; formularul nu poate fi descarcat. Din
acest motiv, desi vom completa si formularul online, prezentul document de pozitie contine
propunerile noastre complete, impartite in doua sectiuni: A (cu propuneri de reforme si investitii
suplimentare fata de documentul de lucru) si B (cu propuneri de modificare/completare a
reformelor si investitiilor prezentate in documentul de lucru).

REPowerEU reprezinta o oportunitate unica de a renunta la importurile de hidrocarburi din
Federatia Rusa, de a reduce cererea de combustibili fosili si de a investi in lanturile valorice de
tehnologii nepoluante pentru producerea echipamentelor necesare tranzitiei.

Romaénia are nevoie de o abordare holistica pentru accelerarea si extinderea implementarii
energiei regenerabile, prin care politicile privind clima, energia si biodiversitatea se
consolideaza reciproc, iar acest deziderat este realizabil printr-o planificare adecvata.
Dezvoltarea accelerata a energiei din surse regenerabile necesara in Romania trebuie sa fie
insotita de o viziune puternica si clara asupra sectorului si de o planificare minutioasa, pentru a
se asigura ca, pe de o parte, procesul propune instrumentele financiare si legislative adecvate
si, pe de alta parte, ca principiile de durabilitate sunt integrate de la inceput.

Recomandarile urmatoare includ sugestii de reforme de politici si investitii, care pot fi
incorporate in propunerea pentru capitolul REPowerEU al PNRR si care pun oamenii in prim
plan. Costul tranzitiei verzi nu trebuie sa reprezinte o povara pentru cetateni, de aceea masurile
de finantare ar trebui sa fie filtrate din perspectiva impactului asupra bunastarii romanilor Tn
general si a romanilor vulnerabili, in mod special.
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A. Propuneri de reforme si investitii suplimentare fata de documentul de lucru
Investitii:
- Cresterea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale - Programul de renovare profunda.

Stocul de cladiri rezidentiale are o eficienta energetica foarte slaba in Roméania, prin urmare,
cresterea ratei de renovare este de mare importanta. Este nevoie de finantare si de programe
de renovare cuprinzatoare, fara a aduce atingere valorilor de patrimoniu arhitectural specific
fiecarei zone etno-geografice. Mai multe studii si sondaje au constatat ca oamenii ar dori sa
imbunatateasca eficienta energetica a locuintelor lor, daca astfel de programe ar fi disponibile.

Renovarea in profunzime, cu respectarea celor mai bune practici pentru pastrarea specificului
patrimoniului arhitectural romanesc, poate reduce cererea de caldura si consumul de energie in
cladirile rezidentiale, sporind utilizarea de surse regenerabile de energie si, in consecinta,
reducand emisiile de CO2. Astfel, este necesara monitorizarea implementarii programului
propus in cadrul PNIESC in Romania, precum si extinderea/imbunatatirea acestuia.

Propunem acordarea de sprijin pentru renovare si tehnologii de imbunatatire a performantei
energetice a cladirilor rezidentiale (finantarea a cel putin 50% din costuri dintr-un fond dedicat).
Este nevoie de un program detaliat si cuprinzator de renovare energetica a locuintelor, cu toate
verificarile si echilibrele necesare pentru a asigura monitorizarea consumului de energie Tnainte
si dupa renovarea energetica. Programul trebuie sa fie Tnsotit de activitati de promovare
puternice si sa asigure asistenta tehnica pentru solicitanti. in plus, pentru gospodariile cu
consum redus de energie sau cu risc de saracie energetica, programul ar trebui sa permita
rambursarea intregului cost, pentru a elimina si obstacolul care ar putea impiedica obtinerea
unui numar suficient de consimtaminte ale co-proprietarilor pentru renovarea energetica in
cladirile rezidentiale multifamiliale.

Importanta finantarii unei campanii de comunicare: Existd multe conceptii gresite in legatura
cu renovarea energetica a cladirilor si o rezistenta impotriva noilor solutii tehnologice in opinia
publica, in special in randul persoanelor in varsta. O campanie de comunicare, impreuna cu o
retea densa de servicii de consultanta disponibile la nivel local realizate in parteneriat cu
arhitecti din cadrul Ordinului Arhitectilor din Roméania (prin filialele teritoriale), poate fi de mare
ajutor in luarea deciziilor optime privind renovarea energetica a locuintelor.

In plus, este necesar un program de sprijin pentru persoanele in varsta in vederea modernizarii
locuintei lor care poate include lucrari de imbunatatire a izolarii si a incalzirii. Existenta unor
programe specifice pentru diferite grupuri-tintd este cea mai bunad modalitate de a asigura
rezultate cu pasi mici catre obiectivul mare.
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Reforme:

- Reformarea legii privind consumatorul vulnerabil pentru a include sprijin pentru surse
alternative de incalzire pentru gospodariile cu consum redus de energie si licitatii pentru
proiecte la nivelul administratiilor locale.

Legea Consumatorului Vulnerabil (nr. 226/2021) a fost adoptatda in 2021 ca urmare a
angajamentelor din Planul National de Energie si Clima, cu obiectivul de a asigura accesul la
energie din perspectiva preturilor, de a promova masuri de abordare a eficientei energetice,
precum echipamente eficiente din punct de vedere energetic si de a preveni saracia energetica
si excluziunea sociala. Cu toate acestea, legea detaliaza in continuare doar masurile i
prevederile care reglementeaza alocarea la nivelul municipiilor a sprijinului financiar pentru
costurile de incalzire. Legea nu include prevederi pentru masuri de eficienta energetica sau
pentru tranzitia la alte surse de incalzire in cazul gospodariilor vulnerabile care depind de
combustibili solizi.

Tn plus, nu exista un sistem de sprijin centralizat cu alocari de la un fond/buget gestionat la nivel
guvernamental care sa sprijine gospodariile unifamiliale care traiesc in saracie energetica
pentru imbunatatirea eficientei energetice (de exemplu, izolarea locuintelor, achizitionarea de
sobe de ardere de Tnalta eficienta) sau pentru tranzitia la un alt sistem de incalzire (sau la un
sistem combinat de electricitate si incalzire).

Propunem ca Legea privind consumatorul vulnerabil sa fie modificata pentru a include masuri si
dispozitii Tn scopul Tmbunatatirii eficientei energetice si al furnizarii de optiuni alternative de
energie distribuita (pentru electricitate si caldura) adaptate la specificul gospodariilor unifamiliale
vulnerabile. De asemenea, ar trebui elaborate norme de punere in aplicare in urma modificarii
legii.

Reforma legislativa poate fi coordonata cu masurile din cadrul reformei 6 din actualul PNRR
privind cresterea competitivitatii si decarbonizarea sectorului de racire si incalzire. Cu toate
acestea, reforma 6, a carei punere in aplicare nu a inceput, nu prevede masuri directe pentru
gospodariile vulnerabile.

in plus, Romania ar trebui s& aibd un plan de actiune clar pentru combaterea saraciei
energetice, care trebuie privit in contextul altor planuri si strategii existente de reducere a
saraciei si de incluziune sociala. Astfel, adoptarea unei Strategii pentru incluziune sociala si
reducerea saraciei energetice poate combina masurile de politica in ambele domenii.

Recomandarile privind saracia energetica ale Comisiei Europene cer ca tarile sa aplice o
abordare sistematica pentru combaterea saraciei energetice, care incepe cu o buna planificare
si monitorizare a situatiei, cu dezvoltarea capacitati de implementare a masurilor si cu
asigurarea unor instrumente financiare suficiente pentru realizarea masurilor. Ca atare, acesti
pasi sunt necesari pentru ca Romania sa scada nivelul saraciei energetice in cel mai eficient
mod. Astfel, este necesara stabilirea indicatorilor privind monitorizarea saraciei energetice si a
unui sistem de monitorizare; implementarea masurilor de eficienta energetica in gospodariile
vulnerabile energic trebuie sa fie cofinantata; si este necesara consolidarea capacitatilor prin
intermediul centrelor locale de informare.
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Exemple de instrumente de sprijin adecvate pentru combaterea directa sau indirecta a saraciei
energetice: instrumente de venit minim, subventii pentru locuinte (sprijin tematic) si sprijin
pentru cladiri acordat pentru lucrari de constructie si renovare a locuintelor. Acesta din urma ar
trebui sa fie un sprijin specific obiectului, care, In multe cazuri, poate fi completat de
caracteristici specifice subiectului (in special, plafoane de venit, familii etc.). Pe langa
introducerea unei subventii etapizate, bazate pe venituri, sunt necesare si masuri de insotire si
de sensibilizare de natura organizatorico-juridica pentru a imbunatati accesul la informatii si
consultantd independente si publice si pentru a reduce barierele organizationale pentru
gospodariile aflate Tn saracie energetica.

- Continuarea reformei 6 din cadrul componentei C6. Energie din PNRR, care sa includa:
propunere legislativa privind furnizarea de lemn uscat de catre furnizorii de lemn de foc
atat privati, cat si publici; armonizarea datelor privind disponibilitatea, utilizarea si
cererea de biomasa la nivel national.

Reforma 6 din actualul PNRR, care are calendarul planificat pentru Q4 2023, va include o
revizuire a cadrului pentru asigurarea sustenabilitatii si trasabilitatii biomasei, pentru a preveni
orice impact negativ al utilizarii bioenergiei asupra mediului, biodiversitatii si padurilor.

Un element esential pentru utilizarea durabild a biomasei forestiere in scop energetic la nivel de
gospodarie este impunerea utilizarii exclusive a lemnului de foc uscat (cu un continut de
umiditate egal sau mai mic de 20%), impreuna cu un calendar de tranzitie si investitiile
necesare pentru furnizorii publici si privati. In ceea ce priveste utilizarea la nivel national a
biomasei forestiere pentru energie, lipsa de coordonare si corelare a datelor intre autoritati este
problematica in ceea ce priveste consumul lemnului de foc. Pana in prezent, se mentin decalaje
nepermis de mari (de ordinul a milioane de metri cubi de biomasa lemnoasa) intre datele
raportate de Ministerul Energiei si cele detinute de Ministerul Mediului Apelor si Padurilor (in
principal rezultate din diferentele de metodologii de colectare a datelor pentru fiecare sector de
catre Institutuli National de Statistica). Aceste neconcordante nu permit o planificare adecvata a
disponibilului de biomasa lemnoasa pentru energie.

Propunerea noastra vizeaza extinderea reformei 6 din PNRR pentru a include doua reforme
legislative ulterioare:

1. Elaborarea unui cadru legislativ care sa reglementeze exclusiv utilizarea lemnului de foc
uscat, insotit de un calendar de tranzitie. O astfel de propunere trebuie sa fie coordonata cu
discutiile in curs privind reformele aferente sectorului forestier (reforme care sa raspunda
Strategiei UE pentru paduri 2030, considerarea principiului utilizarii in cascada a lemnului,
valorificarea lemnului Tn produse cu stocaj de carbon de lunga durata etc.) si cu posibilele
reforme viitoare rezultate din transpunerea viitorului RED Ill, care aduce o actualizare a
criteriilor de durabilitate pentru biomasa forestiera;

2. Armonizarea definitiilor si a inventarelor de date privind biomasa forestiera si agricola pentru
a permite o planificare adecvata a utilizarii surselor de biomasa pentru productia de energie.
Procesul ar trebui sa implice o revizuire a seturilor de date si a definitiilor utilizate de Ministerul
Energiei si armonizarea acestora cu fisele de colectare a datelor si definitiile utilizate de
Institutul National de Statistica.
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- Planificarea amenaijarii teritoriale pentru dezvoltarea surselor regenerabile de energie

Planificarea teritoriala pentru dezvoltarea surselor energetice regenerabile este o parte
integranta a amenajarii teritoriului, care trebuie sa abordeze in mod cuprinzator aspectul
teritorial al consumului si al aprovizionarii cu energie, conducéand in acelasi timp la o reducere a
potentialelor conflicte in ce priveste folosinta terenurilor si, prin urmare, la o mai mare acceptare
din partea publicului, a comunitatilor locale.

Amenajarea teritoriului permite, in special, punerea in aplicare a unor concepte energetice
inovatoare care sa se concentreze pe energia regenerabila disponibila la nivel local si mai
ieftina, pe utilizarea caldurii reziduale si pe sistemele integrate de mobilitate. Este importanta
contractarea de studii de specialitate pentru desemnarea zonelor adecvate pentru dezvoltarea
energiei regenerabile din surse solare si eoliene (go to areas) care sa fie elaborate in mod
incluziv si transparent, tindndu-se cont de interesele tuturor actorilor afectati. Analiza si
localizarea consumului de energie, a stocarii si transportului de energie, precum si a
potentialului de economisire si de recuperare a energiei, oferd o perspectiva esentiala asupra
acestor domenii din punct de vedere al amenajarii teritoriului, in vederea unei planificari
favorabile comunitatilor locale, biodiversitatii si climei. De asemenea, a trebui sa se tina cont de
interesele si planurile comunitatilor locale deja identificate prin activitatle WWF in special in
zona luncii Dunarii.

Conceptele energetice moderne si integrate in planificarea teritoriala pot fi utilizate pentru a lua
decizii privind alocarea terenurilor, investitiile in infrastructura si alocarea de fonduri, cum ar fi
sprijinul pentru constructia de locuinte. Acest aspect este de importanta majora alaturi de
generarea de energie din diverse surse regenerabile si de cogenerarea de inalta eficienta. Este
deja implementata cu succes in alte tari, cum ar fi Austria. Acest tip de transformare a
sistemelor energetice si de mobilitate poate fi adus pe piata romaneasca.

Mai mult decat atat, reformele acestea ar trebui sa fie insotite de formarea si consolidarea
necesara a personalului administrativ pentru a face fata accelerarii dezvoltarii si cresterii
numarului de cereri de autorizare, precum si de alte masuri de imbunatatire a capacitatilor
administrative, cum ar fi instrumente mai bune si fluxuri de lucru simplificate.

- Extinderea masurilor de sprijin privind stocarea energiei in baterii si reformele
suplimentare necesare

Romaénia a prevazut in Planul sau de redresare si rezilienta instalarea unei capacitati totale de
stocare a energiei electrice de cel putin 240 MW pana in T4 2025, in urma unor licitatii. Tn plus,
planul prevede investitii in noi capacitati de energie regenerabila, atat solara, céat si eoliana.
Bugetul masurii respective va fi de 460 milioane EUR si se preconizeaza instalarea unor
capacitati de 950 MW. Prin aceasta masura se pot finanta proiecte care, pe langa productie, vor
avea si capacitati de stocare.

Chiar daca planul merge in directia buna, investitile si reformele propuse sunt insuficiente. De
exemplu, un studiu realizat pentru Asociatia Roméana pentru Energie Eoliana (RWEA), intitulat
"Energia regenerabila In Romania, foaie de parcurs pana in 2050", arata ca pentru 2030 va fi
nevoie de capacitati de stocare in baterii de aproximativ 2 GW. Reforma 4 (R4. Dezvoltarea
unui cadru legislativ si de reglementare favorabil tehnologiilor viitorului, in special hidrogenului si
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solutiilor de stocare) mentioneaza dezvoltarea unui cadru legislativ pentru solutii de stocare, dar
reforma acopera doar subiectul hidrogenului si nu propune solutii pentru stocarea in baterii.

Pentru a sprijini dezvoltarea capacitatilor de stocare, consideram ca ar trebui luate urmatoarele
masuri:

- Norme si proceduri privind integrarea tehnica a diferitelor tehnologii de stocare, atéat la nivelul
marilor producatori de energie, cat si la nivelul producatorilor non-utilitari, care sa includa rolurile
si responsabilitatile tuturor participantilor (producatori, operatori de transport si de sistem,
furnizori etc.). De exemplu, in prezent, bateriile sunt tratate ca o capacitate de energie
suplimentara, astfel incat proiectele mici de energie electrica din surse regenerabile (sub 10
MW) se confrunta cu provocarea de a depasi puterea de iesire din reteaua licentiata si pragul
reglementat (capacitatea instalata initiala + capacitatea de stocare), fiind astfel obligate sa
solicite trecerea la un nivel de tensiune mai ridicat, ceea ce implica costuri fixe ridicate pentru
investitori.

- Crearea posibilitatii, In conformitate cu dispozitile Regulamentului 2019/944, ca operatorii de
distributie sa poata utiliza baterii pentru a atenua impactul financiar al pierderilor tehnice si
comerciale in facturile consumatorilor finali.

- Accesul echitabil la licitatiile pentru servicii auxiliare pe instalatiile de stocare la scara utilitara
pentru a spori concurenta efectiva pe piata de echilibrare. In acest sens, Regulamentul
2017/2195 de stabilire a unei linii directoare privind echilibrarea sistemului de energie electrica
impune punerea in aplicare a unor schimburi la nivelul UE pentru echilibrarea serviciilor de piata.

- Investitii in reteaua de distributie a energiei electrice

Reteaua de transport si distributie din Romania prezinta un nivel scazut de flexibilitate din cauza
integrarii reduse a digitalizarii in transportul, distributia si consumul de energie, ceea ce o face
nepregatita pentru implementarea la scara larga a energiilor regenerabile.

Propunerile elaborate de Guvern nu prezinta reforme sau investitii in sectorul distributiei, chiar
daca este clara necesitatea adaptarii acestei retele la prosumatori. Desi ar trebui sa aiba loc
discutii suplimentare cu privire la nevoile din sectorul distributiei, 0 nevoie clara este accelerarea
adoptarii contoarelor inteligente, care va contribui la cresterea digitalizarii si la Tmbunatatirea
flexibilitatii. Romania a stabilit un nou obiectiv care prevede ca pana in 2028 toate gospodariile
sa beneficieze de contoare inteligente. In prezent, mai putin de 20% dintre gospodarii au
implementat contoare inteligente.

Contoarele inteligente sunt esentiale pentru raspunsul la cerere si pentru reducerea consumului
de energie in contextul preturilor ridicate, find necesara o adoptare mai rapida a acestor
sisteme. Tn actualul PNRR, Romania are ca tinta adoptarea unei noi Legi a Energiei, o
oportunitatea de a stabili un termen limitd mai ambitios pentru adoptarea contoarelor inteligente
(sfarsitul anului 2026). Propunem includerea unei reforme in acest sens in capitolul
REPowerEU.
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B. Propuneri de modificare/completare a reformelor si investitiilor prezentate in
documentul de lucru:

Reforma R2. Formarea profesionala a resursei umane in domeniile producerii, stocarii,
transportului si distributiei de energie verde (alocare 4.000.000 euro)

Solicitam completarea acestei reforme cu formarea profesionalda in domeniul eficientei
energetice, pe langa domeniile deja mentionate, cu o componenta semnificativa de informare si
cooperare cu alte entitati profesionale din domeniul arhitecturii. Disponibilitatea fortei de munca
calificate este insuficienta pentru a asigura ritmul de renovare necesar pentru atingerea
obiectivelor pentru 2030 si 2050. Prin urmare, este foarte necesar sa se instituie programe de
formare si sa se sprijine formarea continua a lucratorilor din cadrul industriei, asigurandu-se
cunoasterea si practicarea unor standarde minime de calitate a lucrarilor.

De asemenea, este necesar un sistem care sa integreze activitati promotionale puternice si sa
asigure asistenta tehnica pentru solicitanti. Complementar schemei propuse in sectiunea A (pag.
2) pentru eficienta energeticd a cladirilor, propunem includerea unei scheme care ofera
proprietarilor de cladiri consultanta de specialitate cuprinzatoare pe tot parcursul procesului de
renovare energetica. Este necesara furnizarea de servicii gratuite de consultantad online si fata-
in-fatéd pentru public, care sa implice cel putin urmatoarele domenii de expertiza: specialisti in
energie si inginerie, experti economici si arhitecti. Consultanta gratuitd privind renovarea
locuintelor poate sprijini proprietarii de case in alegerea celei mai bune strategii de imbunatatire
a eficientei locuintelor lor. Este o optiune importanta pentru a evita lucrarile de proasta calitate,
distrugerea cladirilor si, astfel, ratarea oportunitatilor in materie de eficientd energetica.

O campanie de informare poate fi axata pe utilizatorii finali, avand proprietarii de locuinte,
sectorul public si firmele ca segmente specifice de interes.

in consecinta, exista doi piloni principali pe care trebuie sa se concentreze investitiile viitoare in
domeniul eficientei energetice: 1) un sistem de ghiseu unic, care sa ofere proprietarilor de cladiri
informatii obiective si adaptate la nivel local si consiliere cuprinzatoare pe tot parcursul
procesului de renovare energetica; 2) un centru de formare profesionala privind imbunatatirea
eficientei energetice (eforturile educationale ar trebui sa fie realizate de centrele de formare de
pe piata muncii).

Municipalitatile, consiliile regionale si locale, companiile care Tsi desfasoara activitatea in plan
regional sunt cele care cunosc cel mai bine conditile si nevoile locale. Cea mai eficienta
utilizare a fondurilor si a resurselor poate avea loc atunci cand este adaptata la cerintele
specifice. Descentralizarea deciziilor privind proiectele de eficientd energetica si aducerea
solutiei la sursa este un instrument eficient, care ar putea fi utilizat in Romania.

Investitia 12. Decarbonizarea sectorului agricol prin cresterea eficientei energetice a
infrastructurii canalelor principale si a echipamentelor aferente sistemelor
hidroameliorative (alocare 207.000.000 euro)

Este bine venita propunerea de decarbonizare a sectorului agricol, dar ar trebui sa se faca in
baza unei strategii de decarbonizare a sectorului, din punct de vedere al planificarii
activitatilor/masurilor pentru intreaga suprafatd agricola. Investitii in zone punctuale pentru
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eficientizarea energetica nu rezolva decarbonizarea sectorului, atat timp cat de pilda terenuri
capabile sa absoarba si sa stocheze carbon - terenuri din zonele umede (turbarii) sunt in
continuare desecate sau mentinute fortat in circuitul agricol, desi in trecut aceste terenuri
(clasificate ca slab productive sau degradate din punct de vedere agricol) au apartinut luncii
Dunarii. Consideram ca investitiile pentru eficientizare energetica ar trebui sa fie complementare
si sinergice investitiilor pentru reconstructia ecologica a zonelor umede (a turbariilor in special),
evitand pericolul unui consum sporit de apa prin cresterea suprafetelor de monocultura
intensiva sau prin mentinerea monoculturilor intensive din prezent unde nu se ia nicio masura
pentru crearea de microclimate locale prin (re)introducerea unor elemente naturale de peisaj
(nature-based solutions).

Investitia 1.c - Schema de ajutor de stat pentru instalarea unei capacitati totale de 100MW
aferente productiei de energie electrica din sursa hidro (alocare 121.000.000 euro)

In document se specifica faptul ca ,in implementarea acestei investitii se va lansa un apel de
proiecte de tipul primul venit-primul servit prin care se vor finanta capacitati de productie de
energie electrica din surse regenerabile — hidro, cu o capacitate minima instalata de 7 MW si a
caror valoare insumata sa fie de minim 100MW. Pe de alta parte, planurile de finalizare a unor
investitii Hidroelectrica sunt de notorietate prin declararea acestora ca fiind de interes public
major conform OUG 175/2022 si a Listei anexe, precum si demararea procedurilor de mediu la
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor pentru cateva dintre investitiile din lista respectiva. in
timp ce schema de ajutor de stat propusa pare una deschisa, in realitate, acesta se
preconizeaza a fi cu monopol, dedicatd acestor investitii controversate. Finantarea acestor
investitii din fonduri publice europene reprezinta o certitudine pentru investitorul Hidroelectrica
astfel cum rezulta, spre exemplu, inclusiv din cererea de exceptare de la aplicarea prevederilor
Legii nr. 292/2018 pentru proiectul Cornetu Avrig postata pe site-ul MMAP ("Proiectul va fi
realizat cu fonduri din planul de masuri REPowerEU/PNRR [...]".

Atragem atentia asupra faptului ca schema propusa permite mentinerea interesului principal si a
suportului aferent in jurul finalizarii unor proiecte hidroenergetice vechi, planificate cu zeci de ani
in urma si abandonate de-a lungul timpului din motive economice, de profitabilitate, de eficienta
si impact major asupra mediului, acestea fiind in mare parte localizate pe ultimele sectoare
naturale de rauri din tara noastra.

Astfel de investitii nu respecta principiul DNSH (do no significant harm) din perspectiva riscurilor
de mediu si clima. Investitii hidroenergetice declarate in bloc ca fiind de interes public major fara
o evaluare de la caz la caz, astfel cum prevede legislatia UE, sunt planificate in zone foarte
valoroase nu doar pentru biodiversitatea lor, ci in special pentru serviciile ecosistemice pe care
le ofera oamenilor. Daunele provocate in urma finalizarii unor astfel de proiecte vor fi
disproportionate raportat la beneficiile modeste aduse in sectorul energetic. in forma propusa,
Capitolul REPowerEU va ajuta cele mai daunatoare proiecte care au un impact semnificativ
asupra siturilor Natura 2000, raurilor curate si zonelor esentiale pentru pasari, pe care legislatia
actuala de mediu nu le-ar permite, unele fiind stopate chiar de instantele judecatoresti (vezi
cazul amenajarii hidroenergetice din Defileul Jiului, 2017). De asemenea, reamintim faptul ca
Romaénia se afla deja in procedura de infringement pentru incalcarea sistemica a legislatiei UE
inca din anul 2015, pentru dezvoltarea de microhidrocentrale (MHC). Agrearea de catre
Comisia Europeana a integrarii unei scheme de ajutor de stat sustinuta din bani publici europeni
pentru acest tip de dezvoltari ar fi in acest context, paradoxala.

8



WWF Romania

Afi Tech Park 1, Etaj 3

B-dul Tudor Vladimirescu Nr.29,
Sector 5, cod 050881

Bucuresti

Tel.: +40 21 317 49 96

Fax: +40 21 317 49 97
office@wwf.ro

www.wwf.ro

Mai mult, in contextul actualei tendinte climatice, ne asteptam la mai putine ploi si la valuri de
caldura sezoniere care provoaca seceta indelungata. Disponibilitatea apei necesare pentru ca
aceste centrale sa genereze energie electrica si sa fie pe deplin viabile este foarte incerta. in
2022, Europa a inregistrat o scadere a productiei de energie hidroelectrica cu aproape 20% fata
de 2021. Totodata, conditile de seceta din 2022 si consecintele acesteia asupra nivelurilor
corpurilor de apa (de exemplu, debitele corpurilor de apa sub 2000 m2/s in Dunarea de Jos
timp de mai multe zile in 2022) sunt susceptibile s& se extinda si in anii urmatori. in Europa,
modelele de precipitatii vor deveni si mai nesigure in viitor, ceea ce va face ca atat stresul hidric,
cat si inundatile sa fie mai frecvente si mai intense, si va pune productia de energie
hidroelectrica in pericol in multe zone ale Europei.

O modelare pentru Romania arata ca, pentru a atinge neutralitatea climatica pana in 2050, este
nevoie de o extindere a energiei fotovoltaice la 21,8 GW in 2050, fata de 1,32 GW in 2015, in
timp ce energia eoliana terestra ar trebui sa ajunga la 17,72 GW in 2050, fata de 3,3 GW in
2015, iar sectorul eolian offshore, care ar trebui sa inceapa sa fie utilizat in Romania in anii
urmatori, ar trebui sa ajunga la 15 GW péana in 2050. Potentialul eolian si solar cu impact redus,
in locatii precum terenurile degradate (cu exceptia celor din lunci care ar trebui renaturate),
acoperisuri, sau in incinta exploatatiilor agricole, asigurand o dubla folosintd a terenului (asa-
numitele sisteme agri-voltaice) reprezinta echivalentul a de 17 ori tintele de energie
regenerabila la care s-au angajat tarile in temeiul Acordului climatic de la Paris si ar trebui sa
permita si Roméaniei sa realizeze sisteme energetice cu emisii reduse de carbon, cu costuri
reduse si cu impact redus asupra naturii.

In acest context, propunerea noastra vizeaza deprioritizarea proiectelor hidroenergetice, avand
in vedere atat lipsa lor de viabilitate in contextul schimbarilor climatice, cat si impactul lor asupra
biodiversitatii si respectiv, realocarea financiara catre investiti cu adevarat verzi, precum
energia eoliana offshore, sistemele fotovoltaice si pachetele combinate (pompe de caldura cu
panouri solare) si sistemele agri-voltaice.

Dincolo de rolul pe care il are in aprovizionarea cu energie si in securitatea energetica a unei
tari sau a unei regiuni, implementarea energiei eoliene offshore, de pilda, are beneficii socio-
economice prin crearea de locuri de munca in domeniul fabricarii, al constructiei si al exploatarii
si ntretinerii proiectelor, cu un efect multiplicator asupra altor sectoare. Prin urmare, Guvernul
ar trebui sa ia in considerare contributia pe termen lung a energiei eoliene offs’hore la strategiile
economice si industriale locale si sa analizeze domeniile din lanturile de aprovizionare in care
Roménia ar putea avea avantaje competitive. Finantarea UE prin intermediul programului
REPowerEU ar putea fi utilizata pentru sprijinirea investitiilor in capacitatile de productie a
energie eoliene offshore si in infrastructura portuara. Investitile ar trebui sa fie insotite de
reforme, cum ar fi adoptarea unui cadru legislativ pentru energia eoliana offshore, elaborarea
unui plan spatial marin si semnarea unui acord cu autoritatile bulgare pentru proiecte comune in
Marea Neagra.

Daca se insistd totusi pe sprijinirea sectorului hidroenergetic prin capitolul REPowerEU,
solicitam modificarea schemei propuse pentru a servi exclusiv investitii in retehnologizarea
infrastructurilor invechite, ineficiente, aflate deja in operare, cu tehnologii noi, mai
prietenoase cu fauna acvatica si ecosistemele din care aceasta face parte.
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Investitia 13. Utilizarea cladirilor rezidentiale pentru accelerarea implementarii energiei
din surse regenerabile - Acordarea de vouchere pentru stimularea instalarii panourilor
fotovoltaice si a sistemelor de stocare a energiei aferente pentru cladirile rezidentiale
apartindnd persoanelor fizice (alocare 233.691.220 euro).

Aceasta propunere este benefica insa total insuficienta. Regulamentul de urgenta al Consiliului
din decembrie 2022 include dispozitii pentru simplificarea autorizarii instalatiilor fotovoltaice
solare pe structuri artificiale si a pompelor de caldurd. Regulamentul prevede, de asemenea,
derogarea de la EIA a echipamentelor de energie solara si a dispozitivelor de stocare si de
conectare la retea co-localizate aferente acestora in structuri artificiale existente sau viitoare
create in alte scopuri decat energia solara.

Propunem completarea schemei cu o componenta dedicate unor investitii la scara larga pentru
instalarea de panouri fotovoltaice solare pe structuri artificiale, inclusiv institutii publice, parcari,
cladiri comerciale si altele. Investitia ar trebui sa completeze substantial programele de finantare
disponibile pentru instalarea de sisteme fotovoltaice pe acoperis (pentru gospodarii private Si
entitati comerciale) si ar putea integra, de asemenea, sprijin financiar pentru stocarea aferenta.

Acordarea unui avantaj fiscal pentru energia produsa de sistemele fotovoltaice si respectiv
pachete integrate PV+pompe caldura, in cadrul unei comunitati poate incuraja utilizarea
energiei produse in mod autonom si a instalatiilor fotovoltaice, precum si de a sprijini productia
de energie comunitara, la care se pot aplica, de asemenea, scutiri fiscale.

Investitia 14. Sate Autonome Energetic (alocare 200.000.000 euro)

Consideram ca Investitia 4 nu este fundamentata. In primul rand nu este explicata aprecierea
conform careia exista "surplusul de biomasa lemnoasa", in conditile in care chiar prin
documentele programatice din sectorul energetic (ex. PNIESC, Strategia energetica) se arata
ca "la nivel national nu exista statistici clare cu privire la potentialul real de biomasa, iar cadrul
legislativ national neclar in acest domeniu conduce la unele incertitudini cu privire la incadrarea
anumitor resurse, precum lemnul de foc, care este folosit la un nivel ridicat in special in zonele
rurale, in categoria biomasei." Acestor aspecte se adauga lipsa datelor cu privire la
disponibilitatea surselor de biomasa separat cel putin pe cele doua componente principale,
respectiv lemnul de foc si deseuri agricole (fiind deja cunoscute diferentele de ordinul a milioane
de metri cubi intre statistica energetica si cea din silvicultura). Privitor la rezultatul preconizat al
interventiei, nu se cunoaste impactul acestei masuri: cati MW ar urma sa fie instalati, cate
locuinte ar urma sa fie racordate la acest sistem; care ar fi beneficiile pentru mediu (va conduce
cu adevarat la o scadere a consumului de biomasa sau pentru a fi profitabila va avea nevoie de
cantitati mai mari de biomasa).

Se specifica faptul ca se doreste combaterea saraciei energetice, dar nu se specifica clar cum
va contribui Interventia 14 la combatere. In primul rAnd nu este clar dacd consumatorii vor pléti
racordarea la reteaua de distributie a energiei termice. Este astfel posibil ca, consumatorii
vulnerabili, sa nu-si poata permite costurile de racordare la retea. Totodata, nu este clar care
vor fi costurile cu energia termica si daca consumatorii vulnerabili si le vor permite.

Exista semne de intrebare si in ceea ce priveste eficienta sistemului de distributie, avand in
vedere ca Tn mediul rural avem localitati cu o densitate a populatiei mica. Astfel, se va ajunge la
o retea care va deservi un numar mic de consumatori.
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Solicitam integrarea urmatoarelor tipuri de investitii:

- Finantarea si promovarea unui program de tipul "Rabla" pentru sobe vechi cu
lemne de foc

Utilizarea la nivel national a lemnului de foc ca si combustibil pentru incalzire, in special pentru
gospodariile unifamiliale, se caracterizeaza printr-o utilizare pe scara larga a sobelor de ardere
foarte ineficiente si invechite, corelatd cu utilizarea lemnului cu umiditate ridicata, ceea ce
contribuie la cresterea poluarii aerului si la o utilizare mai mare a combustibilului pentru
incalzire.

Elaborarea unui program de finantare dupa modelul programelor nationale "rabla" existente
pentru autoturismele vechi si electrocasnicele vechi, care sa ofere sprijin financiar pentru
inlocuirea sobelor vechi cu sobe de ardere de inalta eficienta - sisteme RES. Programul ar
trebui sa vizeze gospodariile unifamiliale afectate de saracia energetica si care locuiesc n
zonele rurale, pentru care subventiile ar trebui sa acopere costurile de achizitie si instalare.
Propunerea nu ar trebui sa inlocuiasca masurile si investitile necesare pentru tranzitia
gospodariilor catre sisteme de incalzire complet regenerabile (pompe de caldura etc.), acolo
unde este posibil, avand in vedere conditiile geografice.

- Schema de sprijin pentru utilizarea pompelor de caldura si crearea unui "Fond pentru
caldura/energie termica"

Costurile de instalare a pompelor de caldura sunt ridicate si, fara stimulente pentru consumatori
pentru instalarea pompelor de caldura si a unitatilor fotovoltaice asociate, raspandirea acestora
nu este posibila. Pompele de caldura pot inlocui Tn mod eficient dispozitivele individuale de
incalzire-racire utilizate in prezent, fiind o solutie mult mai eficientd din punct de vedere
energetic si nepoluanta. Ajutoarele nerambursabile si actiunile de sensibilizare ar trebui sa faca
parte dintr-o schemé& de sprijin. Tnlocuirea incalzirii si racirii pe baza de combustibili fosili cu
energie electrica bazata pe surse de energie regenerabild si pompe de caldura poate functiona
in mod eficient, in special in regiunile cu infrastructuri cu o rata de utilizare scazuta sau care nu
sunt conectate la reteaua de gaze.

Mai mult decat atat, crearea unui Fond pentru energie termica poate fi un bun instrument
financiar de sprijinire a investitiilor in incalzirea din surse regenerabile, cum ar fi: diferite costuri,
recuperarea caldurii, retelele de incalzire, investitile in energia geotermald, investitile in
energia fotovoltaica (acoperisuri si suprafete majore) etc.

Investitia 5.b - Top-up C6-11 I3 - Dezvoltarea de capacitati de productie pe gaz, flexibile gi
de inalta eficienta, pentru cogenerarea de energie electrica si termica (CHP) in sectorul
incalzirii centralizate, in vederea atingerii unei decarbonizari profunde (alocare
100.000.000 euro)

In forma curentd a PNRR, se mentioneaza ca pana in Q4 2025 se va instala o capacitate totala
pe gaze de 1300 MW. Din aceasta capacitate, 300 MW vor fi finantate prin actualul PNRR. De
asemenea, in planul de restructurare al Complexului Energetic Oltenia se prevede ca vor fi
construite doua unitati de productie de energie pe baza de gaze fosile cu o capacitate de 1325
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MW, ce ar trebui sa fie finalizate pana in 2026. Construirea celor doua unitati ale CEO va fi
partial acoperita cu fonduri din Fondul de Modernizare.

De asemenea, CET Mintia a fost privatizata, iar planurile pentru aceasta prevad construirea
unor unitati de productie a energiei pe baza de gaze fosile cu o capacitate de 1700 MW.

Ne exprimam astfel ingrijorarea privind o supradimensionare a capacitatilor pe baza de gaze
fosile, fapt ce risca sa conduca la active blocate si ratarea tintelor climatice pentru 2030 si
atingerea neutralitatii climatice pana in 2050.

Investitia 7.a - Crearea unor noi infrastructuri pentru asigurarea aprovizionarii cu gaze
naturale (alocare indicativa 100.000.000 euro);

Investitia 7.a presupune construirea unei conducte de transport gaze care sa alimenteze CET
Mintia. Desi este necesar ca aceasta centrala sa fie conectata la reteaua de transport gaze,
dorim sa atragem atentia asupra planurilor de investitii in centrala Mintia. Pentru CET Mintia se
propune construirea unei capacitati de productie a energiei electrice pe baza de gaze fosile, cu
o capacitate de 1700 MW. In plus, nu este clar dacd aceastd noud centrald va produce doar
energie electricd sau va produce energie in regim de cogenerare. Consideram ca aceasta
capacitate este una mult prea mare fata de nevoile reale, riscand sé conduca la active blocate.
Totodata, deschiderea unei capacitati de asemenea dimensiuni aduce riscuri in ceea ce
priveste indeplinirea tintelor climatice pentru 2030 si privind atingerea neutralitatii climatice in
2050, asa cum prevede Ghidul Comisiei Europene privind Planurile de Redresare si Rezilienta
in contextul REPowerEU. De asemenea, atragem atentia ca este posibil ca noua centrala pe
baza de gaze fosile sa nu respecte prevederile Taxonomiei UE Tn ceea ce priveste emisiile de
gaze cu efect de sera (pragul de 270g CO2e/kWh).

Astfel, consideram ca in situatia in care se va primi acordul pentru construirea din fonduri din
PNRR a conductei de transport gaze naturale pentru alimentare CET Mintia, aceasta ar trebui
conditionata de o redimensionare a centralei, cu posibilitatea de a produce energie in sistem de
cogenerare.

Cu stima,

Orieta Hulea,
Director General
WWF ROMANIA
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