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Bine ati venit |a Bio Screen CEE

Proiectul va prezenta cunostinte bazate pe dovezi si va contribui la implementarea de politici publice in sectorul
energetic din Romania, Bulgaria si Ungaria pentru prevenirea unei cresteri a cererii de biomasa forestiera in
domeniul energetic, ce ar fi urmata de o crestere a dependentei de aceasta, in special ca urmare a tranzitiei de la
carbune.

Proiectul va Indeplini acest scop prin evaluarea planurilor si a datelor privind utilizarea energiei si a deficientelor
acestora, iImbunatatirea capacitatii si a nivelului de angrenare al actorilor interesati in ceea ce priveste
recomandarile de alternative la biomasa forestiera si criteriile de sustenabilitate dincolo de cele din Directiva
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (REDII)n vederea realizarii tintelor legate de
schimbarile climatice. Aceste recomandari vor cuprinde si o serie de alternative pentru municipalitatile locale
incluse Tn initiativele-pilot care depind de lemnul de foc si vor fi promovate printre decidentii politici la nivel
national.

Proiectul Tsi propune sa aiba impact asupra eforturilor de imbunatatire a implementarii cadrului legislativ al UE
privind schimbarile climatice si energia, in principal prin transpunerea in legislatia nationala si implementarea
REDII si prin implementarea si analizarea in continuare a Planului National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice.



Domeniu de aplicare

Tn cadrul Activitatii ,A.l.2. Analiza de tar&”, REKK va coordona realizarea analizelor de tard pentru Bulgaria, Ungaria
si Romania, cu contributia echipelor WWF din fiecare tara pe parcursul anului 2021. Pe baza cadrului metodologic
de analiza comun, ce a fost elaborat in cadrul Activitatii A.l.1., va prezentam interpretarea scrisa si rezultatele
cantitative ale cercetarii In trei rapoarte de tara, utilizdnd acelasi cadru general.

Introducere

Initierea acestor rapoarte in cele trei tari - Bulgaria, Ungaria, Romania - si are originile in preocuparea comuna

a partilor interesate din domeniul padurilor si a cercetatorilor din domeniul economiei energetice privind
utilizarea crescanda a biomasei forestiere in scopuri energetice In tarile noastre. Pana acum, prezentarea izolata

a opiniilor expertilor nu a facut decat sa sporeasca intensitatea temerilor pe care le avem cu totii. Padurile s-au
confruntat deja cu presiunea din ce in ce mai mare a cresterii productiei de lemn pentru a satisface nevoile
industriei si productiei de energie, si exista o serie intreaga de istorioare privind abuzuri comise Tn paduri protejate
si intensificari ale taierilor ilegale. Cu toate acestea, politicile energetice au fost orbite de o dubla promisiune:
obtinerea de energie ieftind din biomasa, care este atat regenerabild, cat si neutra din punct de vedere climatic.
Factorii de decizie din domeniul energiei si al schimbarilor climatice din tarile noastre doresc sa incurajeze in
continuare utilizarea biomasei forestiere ca sursa pentru productia de energie.

in ciuda multor semnale alarmante si a ingrijorarilor exprimate in mod public, autoritatile competente au fost
reticente in a adopta solutii de natura sa rezolve aceste probleme si, intr-o buna masura, tind sa ignore motivele
care starnesc ingrijorarea. Asadar, echipa de proiect, formata din experti in silvicultura si in energie din trei tari,
a decis sa-si uneasca eforturile si cunostintele Tn incercarea de a asigura o intelegere mai buna si consecventa la
nivelul factorilor implicati cu privire la energia din biomasa forestiera.

Scopul acestor trei rapoarte de tara este acela de a oferi o baza solida de dovezi pentru a facilita perceptia unei
abordari integrate a aspectelor privind productia de energie pe baza de biomasa. Intentionam sa valorificam
rezultatele eforturilor noastre pentru a influenta discursul public, pentru a implica mai mult partile interesate si
pentru a oferi baza necesara recomandarilor de politici publice. Echipa a lucrat cu speranta ca va putea influenta
urmatoarea actualizare a Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice.

Structura celor trei rapoarte nationale este identica. Capitolul 1 prezinta o imagine completa a resurselor de
biomasa forestiera din tarile noastre: descrierea cadrul legislativ aplicabil in materiile planificarii, managementului
si controlului in domeniul padurilor, urmata de analiza celor mai relevante documente de politici publice pentru
a identifica obiectivele si masurile care definesc anii ce vor urma. Sunt prezentate in fise comparative datele
sintetizate in domeniul silviculturii, analizate metodele si procesele statistice care stau la baza lor si evaluate
incertitudinile privind datele. n Capitolul 2 sunt prezentate date despre utilizarea biomasei forestiere in scopuri
energetice. Se analizeaza cadrul legislativ si obiectivele politicilor actuale urmata de o descriere a viitorului
planificat al energiei produse din biomasa si rolul pe care I-ar putea primi padurile. Utilizarea biomasei ca sursa
pentru productia de energie este prezentata in fise de date statistice, alaturi de metodologiile statistice si de
incertitudinile inerente. Tn Capitolul 3, este realizata o analiza cantitativd pe baza fiselor de date, pentru a evalua
adecvarea raportului cerere-oferta si sustenabilitatea tintelor de politici publice. Prin crearea unui instrument



Bio Screen CEE: Criterii de sustenabilitate a biomasei pentru energia regenerabila in Europa Centrala si de Est

calculabil care sa sustina o evaluare integrata, dorim sa ajutam partile interesate sa inteleaga motivul pentru care
o politica in domeniul schimbarilor climatice, care vizeaza padurile exclusiv ca sursa de biomasa, constituie o
abordare unilaterala. Raportul se incheie cu o trecere Tn revista si analiza a constatarilor.

Abrevieri

APV Act de punere in valoare a masei lemnoase

CCS Captarea si stocarea carbonului

CE Comisia Europeana

CfD Contract pentru diferenta

GES Gazele cu efect de sera

GHV Puterea termica bruta

GWh Gigawatt-ora

ha Hectare

IFN Inventarul forestier national

ILUC Schimbare indirecta a categoriei de folosinta a terenului

INS Institutul National de Statistica

IPCC Grupul Interguvernamental pentru Schimbari Climatic

LM Lemn mort

LULUCF Folosinta Terenurilor, Schimbarea Folosintei Terenurilor si Silvicultura
MWh Megawatt-ora

NHV Valoarea netéa de incalzire

NRP Nivel de referinta al padurilor

PL Produs din lemn

PNCP Planul National de Contabilizare a Padurilor

PNIESC Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
PNRR Planul national de redresare si rezilienta

PR Perioada de raportare

RED I Directiva privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (revizuitd)
RNP Regia Nationala a Padurilor

Scenariu MMAS Scenariul de modelare cu masuri aditionale/suplimentare

SER Strategia Energetica Nationala

SRE Surse regenerabile de energie

tep Echivalent tone de petrol

UE Uniunea Europeana

1. Resursele de hiomasa din paduri

Acest capitol prezinta o analiza cuprinzatoare a aprovizionarii cu biomasa. Capitolul debuteaza cu o descriere a



cadrului legislativ relevant, a modului de aplicare a dispozitiilor comune ale UE si ale legislatiei nationale, acordand
o0 atentie deosebita tintelor si masurilor cuprinse in politicile si aranjamentele institutionale nationale privind
padurile si schimbarile climatice. Urmeaza apoi o serie de fise de date comparative privind biomasa din paduri, cu
note explicative si cu evaluarea incertitudinilor privind datele.

2. Politica forestiera - Cadrul legislativ national actual

Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic constituie legea-cadru care reglementeaza gospodadrirea padurilor din
Romania. Alaturi de Codul Silvic exista legislatie subsecventa prin care sunt reglementate Tn detaliu aspecte legate
de paza padurilor, amenajarea padurilor, vanzarea masei lemnoase, trasabilitate, controlul din paduri etc. De peste
zece ani, Romania nu are o Strategie nationala privind fondul forestier, dar recent, prin PNRR s-a stabilit trimestrul
al 3-lea din 2022 ca termen pentru aprobarea unei noi Strategii pe baza rezultatelor discutiilor anterioare purtate
cu factorii interesati.

Tn Romania suprafata fondului forestier este de 6,5 milioane de hectare (din totalul suprafetei impadurite de aprox.
7 milioane ha), din care 48,6 % proprietate publica a statului, 15,9 % proprietate publica a UAT, 1,4 % proprietate
privata a UAT si 34,1 % proprietate privata a persoanelor fizice si juridice.

Padurile sunt Tmpartite in doua grupe functionale, mai precis: grupa functionala I, 66 % din toata suprafata,
cuprinde paduri cu functii speciale de protectie a apelor, a solului, a climei si a obiectivelor de interes national,
paduri pentru recreere, paduri de ocrotire a genofondului si ecofondului, precum si padurile din ariile naturale
protejate de interes national (parcuri, rezervatii naturale si stiintifice, monumente ale naturii) si grupa functionala
Il (@ 2-a), cu 34 % din totalul suprafetei, in care sunt incluse padurile care indeplinesc atat functia de productie
(prioritara), cat si functia de protectie. Din perspectiva biodiversitatii, se estimeaza ca in reteaua Natura 2000
sunt incluse aproximativ 40% dintre paduri (insa conform ultimei raportari pe Directiva Habitat exista 6,1 mil ha
de habitate forestiere, ceea ce inseamna dublu fata de cifra estimata), iar aproximativ 3% din fondul forestier
este strict protejat in interiorul zonelor de protectie integrala ale parcurilor naturale si nationale. De asemenea,
in septembrie 2021, s-a ajuns la cca 63 000 ha de paduri virgine si cvasivirgine identificate (conform mai multor
criterii de identificare, In afara de varsta, si unde non-interventia constituie obiectivul principal, non-interventia
constituind o modalitate de gospodarirea a padurilor), care au fost incluse in Catalogul padurilor virgine si
cvasivirgine din Romania.

Administrarea si paza padurilor este realizata de ocoale silvice de stat si ocoale silvice de regim (private), in functie
de tipul de proprietate pe care o administreaza. Ocoalele silvice, indiferent de tip, sunt impartite in districte, care
la randul lor sunt compuse din cantoane silvice. Ocoalele silvice de stat se afla in subordinea Regiei Nationale a
padurilor (RNP) - Romsilva, regie publica de stat. Acestea administreaza padurile proprietate publica a statului
(31.12.2018 - 3.135.927 ha), precum si padure proprietate publica a UAT-urilor sau private. Ocoalele silvice de
regim administreaza padure proprietate publica a UAT si padure proprietate privata. O parte din ele (111 ocoale
silvice de regim) sunt asociate in Asociatia administratorilor de paduri - AAP, asociatie care din anul 2015 a primit
statutul de utilitate publica prin Hotdrarea Guvernului nr. 405/2015.

Managementul fondului forestier se face n baza amenajamentului silvic. Acesta este definit dupa cum urmeaza:
»Studiul de baza in gestionarea padurilor, fundamentat ecologic, cu continut tehnico-organizatoric, juridic

si economic”, cuprinzand printre altele o planificare a lucrarilor ce se vor executa pe o perioada de 10 ani si

este aprobat prin ordin al autoritatii publice centrale - ministerul competent. Normele tehnice de elaborare a
amenajamentelor silvice sunt aprobate prin Ordinului Ministrului nr. 766/2018. In amenajamentele silvice sunt
prevazute tipurile de lucradri si tratamente, intensitatea acestora, suprafetele pe care se vor executa precum si
volumele de extras estimate, acestea regasindu-se in posibilitatea anuala calculata pe unitatea de suprafata

si care este tot timpul mai mica decat cresterea anuala. Posibilitatea anuala determinata nu poate fi depasita
decat in cazuri exceptionale (calamitati ca de ex. doboraturi de vant, atacuri de insecte, incendii etc.), atunci cand
extragerea masei lemnoase afectate se face in baza unor derogari aprobate de autoritatea publica (situatie in care
volumele aprobate spre extragere trebuie precomptate din volumele din alte zone unde tdierile planificate se vor
mai realiza).



Tn cadrul fondului forestier sunt gestionate toate padurile (chiar si cele pentru care nu existd un amenajament sunt
supuse unor limitari foarte stricte). Managementul forestier, cu denumirea specifica de ,regim silvic”, vizeaza un
ciclu lung al padurilor, in special din motive ecologice (ceea ce inseamna ca atentia se concentreaza pe stabilitatea
ecosistemului padurilor si pe biodiversitatea acestuia). Astfel, in principal ca urmare a managementului aplicat,
peste un sfert din volumul de lemn din biomasa care iese din paduri este reprezentat de arborete mature (de
peste 100 de ani). Putem estima cd, daca singurul scop ar fi fost productia economica, atunci varsta exploatabilitatii
ar fi fost mult mai redusa, iar padurile nu ar fi ajuns deloc la aceasta varsta inaintata. Tnsa varsta exploatabilitatii
este un indicator si nu implica faptul ca padurea este tdiata exact la acea varsta (in unele cazuri nu este taiata
deloc, deoarece se afla in zone inaccesibile, din cauza lipsei drumurilor si a terenului accidentat, dar si din cauza
lipsei de forta de munca si a neclaritatilor privind regimul proprietatii). Daca regimul silvic actual se modifica, iar
varsta exploatabilitatii este redusa - aceasta fiind adevarata amenintare din prezent - presiunea asupra celorlalte
clase de varsta va creste, iar acest lucru va avea un impact negativ asupra biodiversitatii din ecosistemele
forestiere.

Exploatarea masei lemnoase din fondul forestier se face pe baza planului decenal de recoltare, care este inclus in
amenajamentul silvic fara a fi depasita posibilitatea anuald. Exploatarea masei lemnoase se face de cdtre persoane
juridice atestate. Atestarea se face de catre Comisia de atestare a operatorilor economici pentru activitatea de
exploatare forestiera, cu respectarea dispozitiilor Regulamentului privind organizarea, functionarea si componenta
Comisiei de atestare a operatorilor economici pentru activitatea de exploatare forestierd, precum si criteriile de
atestare pentru activitatea de exploatare forestiera aprobat prin Ordinul Ministrului nr. 1106/2018.

Controlul in fondul forestier, de catre personalul silvic, se poate realiza, in baza legislatiei in vigoare, de catre
personalul administratorului fondului forestier sau al Garzii forestiere, care este autoritatea competenta. Aceste
controale pot fi planificate, legislatia (Regulamentul de paza a fondului forestier Hotararea Guvernului nr.
1076/2009) prevazand minim doua controale de fond per canton conform unui grafic realizat la inceput de an de
catre responsabilul cu paza si aprobat de conducatorul unitatii. Autoritatea publica centrala, prin garzile forestiere,
controleaza administratorii de paduri cu privire la verificarile privind respectarea regimului silvic. Garda forestiera
utilizeaza o abordare de verificare pe baza de riscuri in zonele de padure si de exploatare forestiera. Neregulile
constatate Tn baza controalelor se pot sanctiona ca infractiuni sau contraventii inclusiv prin confiscari fizice sau
valorice (pentru volumele gasite/negasite in gestiuni).

Vanzarea masei lemnoase din fondul forestier privat se face liber, de catre proprietar sau administrator fara

a fi reglementata. Vanzarea masei lemnoase din fondul forestier proprietate publica este reglementata prin
Regulamentul de vanzare a masei lemnoase, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 715/2017 si se face numai
in baza unor licitatii sau negocieri publice. Pe website-ul Regiei Nationale a Padurilor, ROMSILVA, licitatiile si
negocierile sunt disponibile public, la adresa: http://www.rosilva.ro (licitatiile active sunt disponibile Tn sectiunea
'Produsele padurii/Produse lemnoase’), precum si la adresa www.produselepadurii.ro.

Comportamentul comercial si licitatiile sunt supravegheate de Consiliul Concurentei (de ex. la inceputul anului
2021, Consiliul Concurentei a anuntat aplicarea unor amenzi uriase’ pentru mai multe companii de prelucrare a
lemnului).

Exista doua scheme de certificare in Romania pentru managementul forestier: FSC® (Forest Stewardship Council)
si PEFC (Programul pentru aprobarea certificarii forestiere). Pe FSC® sunt certificate aproape 3 milioane de ha.

APV (Actul de punere in valoare) este documentul oficial pentru originea lemnului, care precizeaza, pe langa locatie,
volumele pe specii si sortimente, rezultate din estimarile facute pe inventarele pe loc. APV-ul este intocmit pentru
toate tipurile de proprietate a terenurilor impadurite. De asemenea, pentru zonele impadurite din afara fondului
forestier, recoltarea se face numai dupa ce se evalueaza arborii pe picior si se pregatesc documentele de transport.

Trasabilitatea masei lemnoase este asigurata de Sistemul de urmarire a masei lemnoase (SUMAL), implementat
incepand cu anul 2008. Garda Forestiera raspunde de implementarea si coordonarea SUMAL. Functionarea
sistemului este reglementata in prezent prin Hotararea Guvernului nr. 497/2020, modificarea acesteia fiind in
dezbatere publica la jumatatea anului 2021.

Sistemul SUMAL permite urmarirea masei lemnoase de la locul de recoltare pana la consumatorul final, procesele
de transformare prin care trece masa lemnoasa, proprietarii, toate operatiunile fiind inregistrate. SUMAL-ul, in

" http://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2021/01/Amenda-lemn-ian-2021-English.pdf
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urma datelor rezultate din inventarierile facute in teren, pentru parchetele ce urmeaza a fi exploatate, calculeaza
volumele de masa lemnoasa.

Din punct de vedere al transparentei, exista componenta “Inspectorul padurii”, unde publicul larg poate verifica
orice transport de lemn rotund sau prelucrat.

SUMAL ajuta mai mult la verificarea transparentei si a legalitatii, dupa ce iese lemnul din padure, care
constituie principala problema a sistemului. Tot Garda Forestiera verifica siimplementarea SUMAL, doar
ca de cele mai multe ori controalele sunt insuficiente, netransparente, si uneori chiar discretionare.

De la versiunea imbunatatita 2.0 a SUMAL, in implementare de la inceputul anului 2021, unele parti au fost
imbunatatite prin digitalizarea mai multor componente (preluarea documentelor online direct de pe dispozitive,
registre electronice de depozit etc), diminuarea riscului transporturilor duble cu aceleasi documente, situatii in
timp real ale stocurilor, vizualizarea de catre publicul larg in timp real, prin aplicatia mai sus amintita “Inspectorul
padurii”, a datelor, volumelor, locatiilor parchetelor de exploatare, precum si ale transporturilor aflate in
desfasurare.

Cu toate acestea, SUMAL nu poate determina supraincdrcarea, nu este aplicabil importurilor de lemn
intracomunitare, se bazeaza mai mult pe verificarea existentei documentelor si nu pe corectitudinea volumelor
declarate.

1.2 Politica forestierd - obiective si masuri

Tn aceastd sectiune este explicat rolul silviculturii in cadrul politicii nationale privind schimbdrile climatice, astfel s-a
pus accent pe modul in care este formulata politica forestiera in contextul sechestrarii carbonului, transformarii
biomasei in energie si aprovizionarii cu materie prima pentru bioeconomie. S-a dorit identificarea de principii

de politici publice, precum si tinte explicite-implicite, avand in vedere cd, dupa peste zece ani, Romania pare sa

fie angajata pe calea adoptarii unei noi Strategii a padurilor in cadrul Planului national de redresare si rezilienta
(PNRR), care prevede si stabilirea unor criterii de sustenabilitate pentru biomasa forestiera utilizata pentru
productia de energie?.

1.2.1. Planul national de contabilizare a padurilor

Planul national de contabilizare a padurilor pentru Romania (PNCP RO), elaborat in contextul Regulamentului
LULUCF, pentru prima perioada de angajament (2021-2025), a fost lansat in consultare publica® in decembrie 2019
de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor. Autorul Planului este Institutul National de Cercetare si Dezvoltare
Tn Silvicultura (INCDS) “Marin Dracea” din Romania.

Pentru dezvoltarea nivelului de referinta al padurilor (NRP), estimarea a fost reconstruita pentru perioada de
referinta (PR) 2000-2009, pe baza datelor din:

— Inventarul Forestier National (IFN) care reprezinta principala sursa de date privind stocul de carbon din
biomasa vie (BV). Romania a realizat doua cicluri ale IFN, derulate intre 2008-2012 si 2013-2018, pe baza
reesantionadrii suprafetelor de proba permanente. S-a utilizat si un al treilea Inventar al fondului forestier, din
1984, fundamentat pe amenajamentele silvice, pentru a asigura un control al calitatii privind distributia pe
clase de varsta a padurilor.

— S-au folosit date anuale de la Institutul National de Statistica (INS) privind volumul de lemn recoltat si
produsele din lemn (PL). Datele INS se bazeaza pe rapoartele anuale ale fiecarui ocol silvic din Romania.
Datele privind volumul recoltat, suprafata pe care s-au aplicat taieri de regenerare se transmit in fiecare an la

"https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/09/f2211c7d8ea2e3d3ba5831dc0c68fc72.pdf (pag. 32)

2 http://www.mmediu.ro/articol/consultare-publica-planul-national-de-contabilizare-a-padurilor-pentru-romania/3115 (versiunea n limba engleza
este disponibild la urmatoarea adresa: http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/national%20forestry%20accounting%20plan%200f%20
Romania.pdf)



INS si constituie cele mai bune date disponibile.

Estimarea NRP include toate emisiile si sechestrarile din BV (biomasa supraterana si biomasa subterana),
produsele din lemn (PL) si lemnul mort (LM). De asemenea, pentru proiectarea NRP Tn prima perioada de
angajament 2021-2025, s-a presupus continuitatea Practicilor de Management Forestier (PMF) din PR.

La dezvoltarea NRP nu au fost luate in considerare urmatoarele: solurile padurilor (cantitatea de carbon acumulata
in solurile padurilor din Romania, conform ambelor inventare forestiere - 2012, 2018 - 158,2 t/ha, arata ca exista
un echilibru intre intrari si iesiri, astfel ca acest stoc nu a fost luat in calcul), litiera (datele disponibile nu confirma

si nici nu resping rolul activ de sechestrare al carbonului in depozitul de litiera Tn PR si, ca urmare, au fost excluse
din contabilizare), padurile protejate conform amenajamentelor silvice cum sunt padurile virgine si cvasi-virgine

si padurile din parcurile nationale (din cauza faptului ca in aceste paduri nu sunt permise interventii cu lucrari
forestiere; insa aceste paduri reprezinta o mica parte din suprafata totala a fondului forestier din Romania).

Amenajamentele silvice din Romania (care stabilesc intensitatea recoltarii):

a. corespund cu obiectivul de a contribui la conservarea biodiversitatii si la utilizarea sustenabila a resurselor
naturale, asa cum sunt prevazute in politicile nationale ale Romaniei privind padurile, in strategia UE privind
padurile si strategia UE privind biodiversitatea;

b. respecta principiul privind conservarea biodiversitatii, care asigura un nivel de protectie pentru zonele
forestiere care se disting printr-o biodiversitate crescuta;

C. promoveaza ciclurile de productie lungi si practici silvice pentru mentinerea sau cresterea biodiversitatii;

d. promoveaza speciile native si padurile mixte prin sprijinirea tipului natural fundamental de paduri, prin
compozitia de regenerare.

Posibilitatea tdierilor anuale din amenajamentele silvice se bazeaza pe metoda cresterii indicatoare (care tine
seama de ratele de crestere a arboretelor, distributia arboretelor pe clase de varsta, numarul arboretelor care au
atins varsta exploatabilitatii, obiectivele de management etc.).

Volumul efectiv recoltat in fiecare an nu a atins niciodata valoarea taierilor maxime permise (recolta anuala a atins
un maxim de 92% din posibilitate).

Recolta anuala a fost dezagregata in lemn pentru energie si PL (cherestea; panouri din lemn; hartie si carton) - cu
valorile perioadei de viata injumatatita (IPCC, 2019) (IPCC 2013)

Printre principalele rezultate privind NRP pentru PR trebuie mentionate urmatoarele:

— stocul de carbon al Romaniei in BV a crescut conform ultimelor trei inventare forestiere (pe langa carbonul
retinut in alte stocuri de carbon, precum lemnul mort - LM si stocurile de carbon din sol);

— cresterea recoltarii masei lemnoase din ultimii ani are legatura directa cu extinderea cresterii padurilor,
in timp ce recoltarea nu a depasit niciodata cresterea, tdierile anuale de arbori fiind mai mici decat cele
planificate;

— distributia suprafetei padurilor pe clase de varsta pentru ultimele 2 inventare arata ca marea majoritate
a padurilor din Romania au o varsta intre 40 si 80 de ani, ceea ce inseamna ca acum este varsta cea mai
productiva si nivelul maxim de retentie de carbon.

— se preconizeaza ca, odata cu procesul de imbatranire, stocul de carbon forestier din BV va inregistra o
scadere progresiva a capacitatii de sechestrare dupa 2030, similara cu prognozele pentru alte paduri din zona
temperata cu o structura asemandtoare de varsta; aceasta scadere in BV va avea un impact important asupra
stocurilor de carbon forestier ramase.

Pentru estimarea NRP, trebuie mentionat si ca initial au fost luate in considerare pentru cresterea padurilor si
ultimele date privind cresterile din IFN, insa in cele din urma au fost ignorate din urmatoarele motive:

' https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/09/f2211c7d8ea2e3d3ba5831dc0c68fc72.pdf (pag. 32)

> http://www.mmediu.ro/articol/consultare-publica-planul-national-de-contabilizare-a-pddurilor-pentru-romania/3115 (versiunea in limba engleza
este disponibild la urmatoarea adresa: http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/national%20forestry%20accounting%20plan%200f%20
Romania.pdf)
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Fig.1. Distributia suprafetei pidurilor pe clase de virsti de 20 de ani. In Inventarul Fondului Forestier
din 1984, a 6-a clash contabilizeazi gi suprafelele cu virsta de peste 100 de ani, in imp ce clasa a 9-a
in ITN 2012 si 2018 contabilizeazi si padurile cu o virstd de peste 180 de ani. (Coniferous-Riginoase;
Beech-Fag: (Ouks-Stejan; Hardwood-Dhverse tan; Softwood-Diverse mot)

Sursa figurii*: Planul national de contabilizare a padurilor in Romania
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Fig 2. Distributia volumului pidurilor pe clase de virstd de 20 de ani. In Inventarul Fondului Foresticr
din 1984, a 6-a clash contabilizeazd ¢i volumele cu virsta de peste 100 de ani, in timp ce clasa a 9-ain
IFN 2012 i 2018 contabilizeazh gi pidurile cu o virstd de peste 180 de ani. (Coniferous-Risinoase;
Beech-Fag: Oaks-Stejari; Hardwood-Diverse tari; Softwood-Diverse moi)

Sursa figurii*: Planul national de contabilizare a padurilor in Romania
a. metodologia de modelare nu poate replica inregistrarile oficiale privind recoltarea si emisiile de gaze de sera

utilizdnd cresterile din IFN;

b. ratade crestere din IFN este neobisnuit de mare - depdsind asteptarile, avand in vedere structura padurilor
din Romania - si exista inconsecvente si fata de ultimul Inventar al fondului forestier national din 1984;

c. cresterea conform IFN (aprox. 58 milioane m3/an-1) este aproximativ dublul cresterii de la ultimul inventar
forestier national - FFN (aprox. 33) si mai mare decat cresterea din tabelele de productie la o consistenta
maxima;

d. sectorul forestier din Romania sustine o discutie activa privind validitatea metodologiei IFN si a rezultatelor
acesteia.

Astfel, pentru a pastra consecventa datelor privitoare la inventarul emisiilor de gaze cu efect de sera (INEGES),
tabelele de productie (Giurgiu & Draghiciu, 2004) au fost considerate a fi cele mai bune date disponibile in acest
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moment si, ca urmare, predictiile privind cresterea padurilor (volum pe hectar) pe fiecare strat, respectiv grup de
specii si clasa de productie, s-au facut utilizand functiile din tabelele de randament oficiale din Romania (Giurgiu &

Draghici, 2004).

S-au luatn calcul perturbarile naturale si tdierile ilegale la nivel de ocol silvic pentru a corecta volumul recoltat si
stocul forestier. Aceasta inseamna ca au fost luate in calcul atat perturbarile naturale, cat si tdierile ilegale, alaturi
de statisticile privind gestionarea regulamentara a padurilor si statisticile privind exploatarile legale, astfel ca
acestea sunt luate in calcul efectiv in maniera de modelare. Datele privind tdierile ilegale au fost luate in calcul din
statisticile nationale, care colecteaza informatiile de la administratorii de paduri si de la autoritatile competente in
domeniul silviculturii, care efectueaza si centralizeaza verificarile. Exista discutii intense privind diferentele dintre
datele din Statistici si din IFN, Tnsa este cunoscut faptul ca IFN nu este un instrument de cuantificare a taierilor
ilegale (in special din cauza erorilor mari de esantionare si a lipsei de date reprezentative).

Pentru perioada de proiectie (PP) 2010-2025, volumul recoltat a fost simulat ludndu-se Tn calcul intensitatea
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Figura 15 NEP exclurdnd produsele din lemn FRL =1 prosechia pe perioada de angajament misuratd ca
COI echivalemt presupunind owmidare instantanse. Suprafapa galbend este reprezentata de datele
raportale de INEGES{GHGI), supaalaia mov repnezmtd rezultatul modeluln de sumulae (BMODEL ).

recoltarii conform APV pentru PR, iar pentru perioada de angajament s-a folosit o medie.

Cantitatea stocului de carbon Tn BV pe PP s-a stabilit Ia o valoare de aproximativ 667841,6 kt carbon retinut in
2084641316 m3 suprateran si subteran. Fara a tine seama de usoara scadere a fortei de absorbire Tn a doua
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Fip. 16, NEP meluednd produsele din lemn PL g1 protecisa pe perioada de anpajament mdsurata ca 002
echivalent aplicind funefia de degradare de pnm ordin 51 valonle de la jumatates viefu. (LB GHGI-
Bunnasa vie INEGES, LB MODEL-Bumnasa wie MODEL, HWP GHGI-Produse lemmuoase
INEGES HWI MODEL-P'roduse lemnoase MUODEL)
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jumatate a PP, stocul de carbon din BV indica o sechestrare de carbon semnificativa, respectiv in jur de 21 mii kt
echivalenti de CO,

Sechestrdrile proiectate pentru LM in perioada de angajament reprezinta in jur de -454,6 CO2 (kt) pe an.

Sechestrarea carbonului de PL este Intre -3328 si -2574 kt echivalent CO2 in perioada de proiectie. PL vor contribui
la sechestrarea carbonului pana la sfarsitul perioadei de angajare 2021-2025, retinand anual in jur de 2.592,6 kt
echivalent de CO2.

Sumar NRP (conform concluziilor PNCP):

s::::;:):e Kt CO, echiv. NRP fara PL kt Co, echiv. NRP cu PL kt Co, echiv.
BV -21021
LM - 4546 -214756 - 24068.2
PL -2592.6

1.2.2. Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice

r

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) a fost elaborat conform
Regulamentului 2018/1999/UE privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice* si a fost aprobat
in octombrie 2021. PNIESC este cel mai important instrument de planificare pentru decarbonarea economiei
romanesti.

Subiectul utilizarii biomasei nu este abordat pe larg in PNIESC, iar masurile sunt ambigue. Analiza s-a concentrat in
principal pe utilizarea biomasei ca sursa pentru productia de energie si nu sunt incluse referintele privind utilizarea
biomasei pentru producerea de biocombustibili Tn sectorul transportului (in principal culturi agricole).

La inceputul planului se ia Tn considerare cresterea productiei de energie din surse regenerabile care sunt
exploatate mai putin, precum energia geotermala si biomasa.

Cu privire la paduri, masurile sunt si in acest caz foarte neclare. Se prevede cresterea suprafetei impadurite, Tnsa
masurile privind modul in care se va face acest lucru nu sunt abordate pe larg. Nu se mentioneaza cat de mult

va creste, cati bani se vor cheltui pentru a face acest lucru si asa mai departe. Se mentioneaza ca se va identifica
vegetatia care ar putea fi inclusa ca padure, se vor promova masuri pentru impadurirea terenurilor degradate. Va
avea loc o actualizare a indicatorilor pentru un management forestier sustenabil. De asemenea, planul face referire
si la masuri de adaptare a padurilor la schimbarile climatice (refacerea padurilor degradate, promovarea de

arbori care se pot adapta sau care pot rezista la schimbarile climatice etc.). Planul vorbeste si despre conservarea
padurilor virgine. Dar masurile sunt doar narative, fara referinte clare privind implementarea.

Se face referire la traiectoria estimata a Planului national de contabilizare a padurilor, care prevede o crestere
continua lenta a volumului de biomasa vie intr-o perioada de zece ani, o crestere de 9% din 2015 pand in 2025.

in ceea ce priveste LULUCF, cele mai multe referinte din plan privind emisiile de gaze cu efect de sera sunt
mentionate sub forma ,,cu exceptia LULUCF". Planul mentioneaza doar ca trebuie actualizate emisiile de GES /
retentiile in sectorul LULUCF, ca parte din Inventarul national al emisiilor de gaze cu efect de sera.

Exista mai multe documente care au legatura inerenta cu PNIESC, precum Strategia Energetica Nationala si
feedbackul CE® cu privire la PNIESC. Conform celor mai recente informatii privind Strategia Energetica Nationala
pentru 2020-2030, aceasta urma sa fie aprobata in primavara lui 2021, insa acest lucru nu s-a intamplat. Din
2016 au existat patru strategii diferite, fiecare diferita de cealalta, cu prioritati si tinte diferite de la o strategie la
alta. Acest lucru este important, deoarece aceste doua documente sunt legate unul de altul. Masurile propuse in
strategie ar trebui sa fie incluse siTn plan.

Strategia Energetica Nationala propune urmatoarele:

* Regulamentul (UE) 2018/1999 AL Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiuni-
lor climatice.



— Intdrirea criteriilor de sustenabilitate pentru energia produsa din biomasa - inclusiv asigurarea evitarii
despaduririlor si degradarii habitatelor, precum si respectarea cerintei contabilizarii riguroase a emisiilor de
GES;

— panain 2030, consumul de lemn de foc se va reduce cu aproximativ 20% inh comparatie cu 2018 - aceasta
estimare a fost inclusa in versiunea anterioarad, Insa nu se mai afla in ultima versiune din 2020-2030, cu
perspectiva 2050!

— majoritatea locuintelor noi care se vor construi pand in 2030 vor adopta gazele naturale pentru incalzire, Tn
detrimentul SACET, biomasei si electricitatii (pompe de caldura) - ultima versiune prevede doar pompe de
caldura pentru sisteme cu energie regenerabila - incalzire si racire (SRE - incalzire si racire)!

— Romania ar putea introduce un mecanism de sprijin pentru dezvoltarea potentialului de biomasa sub forme
moderne si eficiente (insa fara niciun fel de informatii in plus despre aceasta), insa dezvoltarea parcurilor
eoliene si fotovoltaice probabil ca va continua, in perspectiva in care costul acestor tehnologii le va face
competitive fara scheme de sprijin.

— tintele privind emisia si absorbtia de GES, precum si politicile si masurile aferente se vor putea actualiza in
cadrul PNIESC dupa finalizarea mai multor strategii (PNCP, raportarea inventarului de GES).

Raport de progres - art. 22 (2015-2016)”: consumul de energie din surse regenerabile pentru incalzire/racire in
2016 a fost de 3507 mii tep, ceea ce inseamna mult mai mult decat valoarea prognozata (3058 mii tep), din care 99
% reprezinta consum de biomasa in gospodarii (lemn de foc).

In documentul sau de lucru, Evaluarea planului national final privind energia si clima al Romaniei, CE observa:

+Planul final al Romaniei include detalii privind consumul de biomasad in functie de volum. Existd un sistem de certificate
de origine pentru biomasa din agriculturd si silviculturd, dar nu este conectat cu LULUCF si nu sunt stabilite criterii de
sustenabilitate. In plus, nu existd indicatii referitoare la cererea de bioenergie, defalcatd pe energie termicd, energie
electricd si transporturi sau oferta de biomasd, defalcatd pe materii prime si origine (facand distinctie intre productia
internd si importuri). In ceea ce priveste biomasa forestierd, o evaluare a sursei sale si a impactului asupra absorbantului
LULUCF si a biodiversitdtii lipseste incd in mare mdsurd. Acest lucru este deosebit de important, avand in vedere rolul
important al bioenergiei in planul final.”

1.2.3. Sustenabilitatea

Directiva privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare) (REDII) stabileste criteriile
pentru instalatii egale sau mai mari de 20 MW care produc electricitate din combustibili solizi de biomasa (inclusiv
biomasa forestiera), care trebuie indeplinite pentru a putea fi luate in calcul pentru obiectivele privind energia
regenerabila si pentru a fi eligibile pentru sprijin public.

Tn ceea ce priveste biomasa forestierd, exista (i) criterii pentru reducerea la minimum a riscului de folosire a
biomasei forestiere derivate din productie nesustenabila (inclusiv protejarea terenurilor cu valoare mare pentru
biodiversitate), (ii) criterii de utilizare a terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura - LULUCF (zone
cu stoc ridicat de carbon) si (iii) riscul de schimbare indirecta a categoriei de folosinta a terenului (ILUC).

Pentru productia sustenabild, RED Il prevede ca tara in care a fost recoltata biomasa forestiera sa aiba legi
nationale sau regionale aplicabile in domeniul recoltarii, precum si sisteme de monitorizare si aplicare sau sisteme
de management la nivel de zona de padure de origine. In plus, RED Il specificd si ci aceste legi trebuie s& asigure:

a. legalitatea operatiunilor de recoltare;

b. regenerarea forestiera a suprafetelor recoltate;

° https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/staff_working_document_assessment_PNIESC_romania_ro.pdf

¢ http://economie.gov.ro/images/Energie/SER02020_13%2008%202020-final%2014,50.pdf
’https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/progress-reports_en?redir=1#5th-progress-report-from-ms-reference-year-2017-2018-
8 https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/staff_working_document_assessment_PNIESC_romania_ro.pdf



c. carecoltarea sa mentina sau sa imbunatdteasca capacitatea de productie pe termen lung a padurii;

d. protejarea zonelor desemnate prin dreptul international sau intern sau de catre autoritatea competenta
relevanta ca zone protejate in scopuri de protectie a naturii, inclusiv in zone umede si turbarii;

e. carecoltarea se desfasoara tinandu-se seama de mentinerea calitatii solului si a biodiversitatii in scopul
reducerii la minimum a efectelor negative.

Tn cazul Romaniei, exista legi nationale care sunt aplicabile, si care stabilesc sistemul de management forestier
(regimul silvic) alocat pentru fiecare proprietar de padure. Codul Silvic si legislatia si normele subsecvente (la

care se adauga certificarea FSC) acopera primele trei puncte de mai sus. Ultimele doua puncte sunt acoperite de
legea cadru privind protectia mediului (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005, legislatia subsecventa a
acesteia pentru Evaluarea strategica de mediu, evaluarea impactului de mediu, evaluarea adecvata) precum si cea
a ariilor naturale protejate, a speciilor salbatice de flora si fauna (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007).

Printre alte prevederi ale PNIESC, sunt relevante urmatoarele prevederi pentru sursa si sustenabilitatea
biomasei:

“Dacd este cazul, masuri specifice pentru promovarea utilizdrii energiei din biomasd, in special pentru mobilizarea de noi
surse de biomasd, tindnd seama de:

— disponibilitatea sustenabild a biomasei, atdt din potentialul intern, cat si din importurile din tdri terte

— alte utilizdri ale biomasei de cdtre alte sectoare (bazate pe agriculturd si pe silviculturd), precum si mdsuri pentru
asigurarea unei productii si utilizdri durabile a biomasei

Pentru incurajarea producerii de energie electricd din resurse regenerabile, incepdnd cu anul 2012, prin Ordinul
ministrului agriculturii si dezvoltdri rurale nr. 46 din 5 martie 2012 s-a instituit procedura de emitere a certificatului de
origine pentru biomasa provenitd din agriculturd si industriile conexe, utilizatd drept combustibil sau materie prima
pentru productia de energie electricd. In sensul prezentei proceduri, prin biomasa provenitd din agriculturd si industriile
conexe, utilizatd drept combustibil sau materie prima pentru productia de energie electricad, se intelege fractiunea
biodegradabild obtinutd din:

a) Culturi de plante agricole si non-agricole energetice destinate productiei de biomasd, utilizatd in scopul producerii
energiei electrice, conform listei prevdzute in anexa nr. 1, a Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltdri rurale nr. 46 din
5 martie 2012;

b) deseuri din agriculturd, horticulturd, acvaculturd, pescuit si de la prepararea si procesarea alimentelor, conform listei
prevdzute in anexa nr. 2 a Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltdri rurale nr. 46 din 5 martie 2012. Certificatele

de origine pentru biomasa provenitd din agriculturd si industriile conexe, utilizatd drept combustibil sau materie primd
pentru productia de energie electricd, prevazute la art. 3 alin. (9) din Legea nr. 220/2008, se emit de cdtre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, prin directiile pentru agriculturd judetene si a municipiului Bucuresti.

De asemenea, incepand cu anul 2016 s-a introdus procedura de emitere a certificatelor de origine pentru biomasa
provenitd din silviculturd si industriile conexe si utilizatd in productia de energie electricd din surse regenerabile de
energie, (aprobatd prin OM nr. 1534/2016). In sensul acestei proceduri, prin biomasa provenitd din silviculturd si
industriile conexe, pentru care se emit certificate de origine, se intelege:

I. fractiunea biodegradabild a produselor rezultate din prelucrarea primard si secundard pe teritoriul Romaniei a
lemnului - coajd, rumegus, aschii rezultate din prelucrare, capete, tocdaturd din liniile de profilare, resturi de lemn,
rezultate in urma prelucrdrii sau recicldrii materialului lemnos si/sau a produselor din lemn, inclusiv din import, care
nu se incadreazd in categoria materialelor lemnoase, conform prevederilor legale in vigoare, precum si material lemnos
declasat in incinta proprie ca urmare a procesului tehnologic de prelucrare a materialului lemnos;

Il. tocaturd de lemn, provenitd numai din categoriile cuprinse la lit. a).

Suplimentar, legislatia silvica in vigoare la momentul actual asigurd gestionarea durabild a pddurii si unul din criteriile
de baza ale planurilor de management forestier este chiar asigurarea cu continuitate a productiei de lemn.”
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Singura biomasa forestiera care primeste certificare energetica este, asa cum se prevede la articolul 1 din Ordinul
ministrului nr. 1534/2016:

a) fractiunea biodegradabila a produselor rezultate din prelucrarea primara si secundara pe teritoriul Romaniei

a lemnului recoltat de pe teritoriul national sau provenit din import/schimburi intracomunitare - coaja, rumegus,
lemnul sub forma de aschii sau particule, tocatura provenita din liniile de profilare, capetele si flancurile bustenilor,
resturi de lemn, rezultate Tn urma prelucrarii sau reciclarii materialelor lemnoase, precum si materialele lemnoase
declasate in incinta proprie ca urmare a procesului tehnologic de prelucrare a materialelor lemnoase;

b) tocatura de lemn, provenita numai din categoriile cuprinse la lit. a).

Pentru a obtine certificate verzi (care, desigur, sunt doar pentru electricitate), biomasa forestiera mentionata mai
sus obtine o certificare a originii pe baza unei proceduri mentionata in Ordinul specificat.

1.3. Silviculturd - fise de date

Tn aceastd sectiune colectdm date privind padurile, care determina furnizarea de biomasé forestiera. Ne bazam pe
surse de date nationale privind padurile si utilizam referinte din datele internationale pentru a ne valida fisele de
date.

1.3.1. Date privind inventarul forestier national

Datele statistice care reflecta activitatea din domeniul silvic sunt colectate de catre Institutul National de Statistica
(INS), Inventarul Forestier National (IFN). Ministerul de resort, prin Raportul anual privind starea padurilor,
reuneste date de la INS si de la IFN pentru a descrie sectorul forestier in decursul unui an. INS aduna datele prin
intermediul formularelor SILV, distribuite si centralizate de catre Garzile forestiere. Exista 5 formulare SILV in care
sunt adunate date anuale despre volumele exploatate, suprafetele de padure, vanzarea de masa lemnoass, utilaje
folosite etc. Aceste date sunt furnizate de catre administratorii fondului forestier, respectiv ocoalele si directiile
silvice. IFN aduna datele in baza suprafetelor pietelor de proba amplasate intr-o retea statistica. Exista doua cicluri
IFN recente: ciclul | in perioada 2008-2012 si ciclul Il in perioada 2013-2018. IFN are ca rezultat date statistice
privind zonele de padure, cresterea, volumele de arbori pe picior si eliminarile.

diverse moi

brad

diverse tari 4%

21%

alte rasinoase
2%

cvercinee
16%

31%

Aici trebuie avut in vedere ca metodologiile folosite de cele doua entitati - INS si IFN - sunt diferite si de
aceea sunt foarte greu de comparat, aproape imposibil.
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* Sursa: Raport privind starea padurilor 2019 (date furnizate de IFN)
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* Sursa: Raport privind starea padurilor 2019 (date furnizate de IFN)

Conform Raportului privind starea padurilor 2019°, care reflecta datele IFN, volumul total de lemn din padurile
Romaniei este de 2.221 milioane m3, volumul mediu pe hectar este 321,9 m3 (la nivel european este de 147 metri
cubi), cresterea medie anuala este de 7,8 m3/ an / hectar (media europeand este de 4,4 m3/ an / hectar). De
asemenea, suprafata de padure pe cap de locuitor este de 0,34 hectare/locuitor (in Europa este de 0,31 hectare/
locuitor).

Volumul de lemn recoltat Tn 2019 a fost de 18,9 milioane m3.

1.3.2. Metode statistice si procese care stau la baza datelor

Autoritatea care raspunde de analiza datelor privind padurile este Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, datele
fiind preluate de la INS si din IFN.

INS colecteaza datele privind padurile pe baza unei metodologii aprobate, iar acestea sunt disponibile pe o
platforma publica de baze de date''. Metodologia se bazeaza pe patru module, numite SILV, datele fiind colectate
anual de la administratorii de paduri, institute de cercetare, garzile forestiere, cu ajutorul a patru chestionare:

— SILV 1 pentru date privind fondul forestier national (suprafatad, tip de proprietate, utilizare a proprietatii,
specii);

9 http://mmediu.ro/categorie/starea-padurilor/209
© De ex.: https://insse.ro/cms/files/legislatie/Initiative%20legislative/2021/PSNA_2021_15.04.2021.pdf (pag. 40-46)
" http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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— SILV 2 privind activitatea economica a unitatilor forestiere (cifra de afaceri, cu impartire si pe produse
forestiere, active, personal);

— SILV 3 privind lemnul recoltat si suprafata acoperita cu lemn taiat (impartit pe tip de proprietate de padure);

—  SILV 4 privind lucrarile de regenerare a padurilor efectuate in fondul forestier si pe terenurile din afara
fondului forestier.

Suprafata de padure - pentru planificare se face doar pentru padurile din cadrul fondului forestier, respectiv o
suprafata de 6,592 mil ha in 2019 (ultimul an disponibil pe platforma INS), unde termenul de ,padure” este definit
in Codul Silvic; conform Inventarului forestier national (unde terminologia respecta regulile FAO si LULUCF, iar
datele privind inventarul statistic se bazeaza pe esantionare), padurea acopera 6.929 mil ha.

De asemenea, datele colectate de IFN sunt supuse unei metodologii detaliate, descrisa pe website'2.
Informatiile privind suprafetele impadurite si cresterea sunt colectate Tn IFN'3,
Diferitele date privind recoltarea masei lemnoase sunt colectate in datele culese de INS'.

Taierile ilegale sunt evaluate de autoritatea centrala prin garzile forestiere. Conform datelor disponibile in
Raportul privind starea padurilor Romaniei din 2019, tdierile ilegale s-au ridicat la 256.100 m3.

nsa subiectul tierilor ilegale face obiectul unor discutii aprinse la nivelul factorilor interesati, dar siin presa, in
special dupa 2019, cand Ministrul Mediului de la acea vreme a pus estimarile privind lemn disparut din inventarul
padurilor sub termenul de ,taieri neautorizate”, iar cifra a fost de 20 milioane m3/an.

Mai mult, disputa a adus Romania in atentia Comisiei Europene, care in 2020 a initiat o procedura de infringement,
ce nu a fost Incheiata pana la data intocmirii prezentei analize.

2 https://roifn.ro/site/about-nfi/
'3 http://roifn.ro/site/about-nfi/; prelucrarea datelor: http://roifn.ro/site/wp-content/uploads/2015/04/prelucrarea-datelor-IFN.pdf
4 http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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1.3.3. Evaluarea datelor incerte

Datele privind taierile ilegale prezinta incertitudini, deoarece nu acopera tot terenul impadurit si nici padurile

din afara fondului forestier. In cadrul fondului forestier, datele sunt colectate de la garzile forestiere si de la
administratori, iar cifra este de cateva sute de mii. Mai mult, exista si rezultatele celor 2 cicluri IFN, care au adus
acuzatii extreme in ceea ce priveste cifrele aferente taierilor ilegale (pentru primul ciclu cifra a fost de 8 milioane,
iar pentru al doilea ciclu, 20 milioane m3 de lemn). Insa IFN nu estimeaza taierile ilegale, ci lemnul disp&rut (fluxul
disparitiilor din stocul de crestere), care include, esentialmente, lemn mort si lemn care nu se mai afla in padure si
pe terenurile impadurite de la un ciclu de inventariere la altul.

2. Utilizarea de hiomasa

Acest capitol este dedicat Tn principal examinarii situatiilor de utilizare pentru energie a biomasei forestiere si
analizei factorilor care modeleaza perspectivele in acest sens.

2.1. Utilizarea hiomasei forestiere ca sursa pentru productia de energie - cadrul legislativ
national actual

2.1.1. Scheme de sprijin pentru utilizarea hiomasei ca sursa pentru productia de energie

146097 T) de biomasa solida s-au folosit in sectoarele electricitatii si incalzirii in 2019, reprezentand 57% din
utilizarea totala de energie regenerabila din Romania. Cea mai mare parte din utilizarea de biomasa solida este
in sectorul de incalzire si racire, 144476 TJ, din care 88% (127405 T)) s-a folosit in gospodarii. Sectorul electricitatii
genereaza 450 GWh (1621 TJ) prin arderea de biomasa, cu 119 MW capacitate instalata, ceea ce reprezinta doar
0,56% din capacitatile instalate totale, de 20969 MW, din Romania. Noua din 55 sisteme de termoficare utilizeaza
biomasa ca si combustibil principal™.

Dupa cum se poate observa, biomasa utilizata in sectorul electricitatii reprezinta doar 1% din biomasa arsa pentru
incalzire. Din pacate, sectorul de incalzire este o piata mult mai putin dezvoltata, astfel ca este dificil de descoperit
destinatia prevalenta a utilizarii biomasei.

Acest capitol analizeaza schemele de sprijin prin care se subventioneaza utilizarea de combustibili regenerabili si
de biomasa, atat pentru generarea de electricitate, cat si pentru generarea de caldura si se examineaza impactul
deja realizat si impactul potential asupra utilizarii de biomasa.

2.1.1.1. Sprijin pentru productia de energie electric

Sprijinul pentru energia regenerabila Tn sectorul electricitatii este intr-o faza de tranzitie in Romania. Legea nr.
220/2008 a stabilit cadrul legislativ pentru certificatele verzi, precum si un sistem de cote obligatorii, care este in
vigoare de peste zece ani. Conform Planului national de redresare si rezilienta convenit cu Comisia Europeans,
Romania si-a asumat ca tinta adoptarea unei noi legi a energiei pana in T2 din 2023, care va include si Contractele
pentru diferenta (CfD). Noua lege va fi cel mai probabil elaborata cu ajutorul Bancii Europene pentru Reconstructie
si Dezvoltare.

Tn cadrul sistemului de certificate verzi, autoritatea de reglementare determina cota obligatorie de electricitate
pe baza de surse regenerabile pe care sunt obligati sa o cumpere furnizorii. Cota de achizitii obligatorii a pornit
de la 5,26% in 2008 si a crescut la 16,8% pentru anul 2020. Autoritatea de reglementare califica producatorii pe
baza de surse de energie din surse regenerabile care primesc certificate dupa fiecare utilitate de electricitate
regenerabild pe care acestia o livreaza in retea. Furnizorii trebuie sa detind un anumit numar de certificate

'S Sursa: Baza de date SHARES a EUROSTAT
6 https://www.opcom.ro/opcom/uploads/doc/PCCV/PCV_Descriere_EN.pdf
7Evolutia schemei de sprijin pentru promovarea surselor de energie regenerabila din Romania (rees-journal.org)
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conform normei obligatorii stabilite |la nivel central. Aceste certificate se pot cumpara atat de la producatorii din
SRE, cat si de pe piata secundara de certificate verzi. Producatorii de SRE-E primesc contravaloarea certificatelor,
care variaza intr-un interval stabilit prin Hotarare de Guvern. intre 2008 si 2014, valoarea minima a fost de 27
euro/certificat, iar valoarea maxima a fost de 55 euro/certificat. In acest interval, pretul este stabilit prin contracte
bilaterale Tntre furnizori si producatori si piata centralizatd organizata de operatorul de piata (OPCOM)'®.

Sprijinul pe care l-ar putea primi producatorii in schema de certificate verzi a fost diferentiat in functie de
tehnologiile de energie regenerabila, un MWh de electricitate produsa din capacitati solare a primit de trei ori mai
multe certificate In comparatie cu un MWh de electricitate produs intr-o centrald noua pe baza de biomasa si de
doua ori mai mult decat electricitatea produsa prin cogenerare de Tnalta eficienta pe baza de biomasa®’.
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Schema a fost modificata semnificativ de mai multe ori in perioada cat a fost In vigoare, in principal pentru ca in
primii ani a generat un nivel de investitii mai mare decat cel preconizat, ceea ce a dus la o supraoferta pe piata

de certificate. Schimbarile au cautat sa echilibreze beneficiile producatorilor si al consumatorilor (de ex. prin
reglementarea preturilor minime si maxime ale certificatelor verzi etc.).”® Schema a fost inchisa pentru proiectele
construite dupa 2017, insa dupa cum se vede din figura de mai jos, extinderea de noi capacitati practic s-a oprit
dupa ce guvernul a redus cantitatea de certificate verzi disponibile pentru cei nou intrati din 2014.1°2° Dupa cum se
poate vedea in figura urmatoare, capacitatile de productie ale centralelor eoliene au crescut in ritmul cel mai rapid,
urmate de capacitatile de productie pe baza de panouri fotovoltaice.

Figura 1: Evolutia capacitatii instalate pe baza de surse de energie regenerabile, in MW

Sursa: Baza de date SHARES a Eurostat

Noua schema de CfD anuntatd n 2019 va sprijini, pe langa regenerabile, si alte tehnologii de productie, inclusiv
centralele electrice nucleare (Reactoarele Ill si IV Cernavoda) si centralele electrice pe baza de combustibil fosil
suplimentate cu tehnologii de captare si depozitare a carbonului. ?'

Schema de CfD reduce la minimum expunerea veniturilor producatorilor la volatilitatile pietei. Producatorii de
electricitate eligibili incheie un contract privat, in care se determina un asa-numit ,pret strike", care se refera la
costurile unitare de investitie specifice tehnologiei, suportate de producator si care poate fi ajustat in functie de
modificarile la nivelul costurilor operationale asociate cu tehnologia specifica, de costurile de reglementare si
de inflatie. Producatorii vand electricitate la preturile actuale de piatd, acest lucru reflectandu-se in ,pretul de

'®https://www.kinstellar.com/insights/detail/439/wind-of-change-european-commission-approves-amendments-to-romanian-green-certificates-sup-
port-scheme

9 https://www.icis.com/explore/resources/news/2018/05/24/10224649/icis-power-perspective-romania-considers-changing-the-res-sup-
port-scheme-for-new-installations/

20 https://www.cms-lawnow.com/ealerts/2014/01/romania-reduction-in-support-for-renewables?sc_lang=en

2! https://www.allenovery.com/en-gb/global/news-and-insights/publications/legal-alert-cfd-energy-sector-in-romania
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referinta” stabilit anual pe baza preturilor medii pentru ziua urmdtoare. Daca pretul de referinta este sub pretul
strike, contrapartida (operatorul de piata OPCOM) compenseaza diferenta producatorului; daca pretul este peste
pretul strike, producatorul returneaza diferenta. Desi teoretic cunoastem principiile generale ale CfD, in cazul
propunerii incluse in PNRR privind o noua lege a energiei pana in 2023, multe caracteristici importante ale acestei
scheme nu sunt cunoscute incd, astfel ca nu se poate spune ce tehnologii regenerabile vor fi favorizate in noua
schema prin elemente specifice de design. Cand toate proiectele concureaza in aceeasi runda de ofertare in cadrul
unei licitatii, tehnologiile cu valori ale LCOE (cost mediu al electricitatii) aflate sub valorile pentru biomasa se vor
bucura de un avantaj si vor castiga cele mai multe dintre capacitatile oferite. Dar daca tehnologiile vor fi alocate
pe cosuri de licitatie diferite si va exista un cos dedicat pentru proiectele pe baza de biomasa, acest lucru ar putea
duce la subventionarea investitiilor in aceasta tehnologie.

2.1.1.2. Sprijin pentru incalzire

in Romania, biomasa este utilizata in principal pentru incalzire. Politicile de subventionare a utilizarii biomasei si

a altor surse regenerabile in sectorul de incalzire sunt mult mai putin structurate si nu exista un sprijin continuu.
Sunt sprijinite investitii care subventioneaza utilizarea de combustibil regenerabil in sectorul de termoficare,
acesta reprezentand o parte mai mica a utilizarii de biomasé in sector. In acest subsector nu a existat niciodata
sprijin activ operational. Consumul in gospodarii, care constituie de departe cota cea mai importantd, nu este vizat
de nicio politica la scard mare de imbunadtatire a eficientei energetice a fondului de locuinte din Romania, dar in
schimb este aplicata o subventie generala sociala pentru combustibil pentru toate tipurile de incalzire.

Din 55 de municipalitati care dispun de sisteme de termoficare in Romania, tabelul urmator le prezinta pe cele
care utilizeaza biomasa ca sursa principala. Tabelul include pretul energiei termice si pretul la nivelul gospodariilor,
diferenta datorandu-se faptului ca municipalitatile preiau parte din costurile de operare pentru fiecare sistem de
termoficare, astfel rezultand un pret subventionat.

Tabelul 1: Municipalitatile cu sisteme de termoficare din Romania

Numar de locuinte .
Municipalitatea Populatie (apartamente si/sau case) Prejgul energiel Pre’;.ul pentru
alimentate de’ la acesta termice (EUR/MJ) | populatie (EUR/MJ)
Suceava 92,121 16,519 0.017 0.012
Radauti 23,822 4,442 0.015 0.008
Gheorgheni 18,377 3,707
Horezu 6,263 315 0.018 0.013
Vatra Dornei 14,429 2,197 0.015 0.013
Nehoiu 10,211 560
Huedin 9,346 180 0.015
Intorsura Buzaului 7,528 718 0,016 fara TVA
Buzau?? 115,494 - - -

Sursa: INS si ANRE.

La sfarsitul lui 2020 a fost elaborata o schema de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor in sisteme de
termoficare bazate pe surse de energie regenerabila precum biogaz, biomasa si energie geotermala. Bugetul alocat
pentru schema de ajutor de stat a fost de 150 milioane euro?, din care 85% proveneau din fonduri europene, iar
restul de 15% era finantat de la bugetul de stat. Bugetul si schema au fost aprobate de Comisia Europeana si poate
fi majorat pana la 180 milioane euro fara alte aprobari.

2doar partial Buzdu in cateva cartiere

3 Bugetul anual este de 45 milioane EUR pentru 2020, 50 pentru 2021, 40 pentru 2022 si 15 pentru 2023.

“Hotararea 1037/2020 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat privind sprijinirea investitiilor destinate promovarii productiei si distributiei
de energie termica Tn sistem centralizat, din surse regenerabile mai putin exploatate, respectiv biomasa, biogaz, energie geotermala publicatd in
Monitorul Oficial nr 1203 din 09.12.2020 cu modificdrile si completdrile ulterioare.



Cateva caracteristici ale schemei:

— Scopul acestei scheme il constituie cresterea capacitatilor actuale cu pana la 60 MW de instalatii noi bazate pe
biomasa, biogaz si energie geotermala.

— Ajutorul maxim care se poate acorda unui beneficiar este de 15 milioane pe proiect. Beneficiarii sunt
autoritatile locale.

— Ajutorul de stat nu este acordat pentru investitii Tn productia de electricitate, inclusiv productia de electricitate
in cogenerare, fiind eligibile doar termocentralele.

Aceasta schema a fost aprobata prin Hotdrarea de Guvern nr. 1037/2020%* in decembrie 2020. Nu exista asteptari
ca acest program sa duca la o crestere semnificativa a cererii de biomasa, pe de o parte pentru ca volumul total
este mic, iar pe de altad parte pentru ca se refera si proiectele pe baza de biogaz si energie geotermala, iar aceasta
din urma are un potential ridicat in Romania. Din cauza modului in care a fost conceput, programul ar putea duce
la solicitari sub asteptari, deoarece cel mult 20% din fonduri se pot cheltui pe retele de transport, ceea ce exclude
includerea unor potentiali beneficiari. Strategiile nationale nu prevad construirea de noi sisteme de transport,
astfel ca orice crestere a numarului de gospodarii care utilizeaza sistemele de termoficare va fi rezultatul racordarii
de noi cladiri la retelele existente. Aceste perspective limitate de crestere in sector se pot baza, eventual, pe
biomasa, dar nu sunt disponibile informatii de confirmare sau de respingere cu privire la mixul de combustibil al
acestor posibile evolutii.

nainte de adoptarea schemei descrise anterior, la sfarsitul lui 2020, in 2017 a mai fost propusa o schema foarte
asemanadtoare. Schema avea un buget mai mic (100 milioane EURO), prevedea si unele investitii in productia de
electricitate, iar beneficiarii puteau sa fie si companii private, nu doar autoritatile locale. Alte componente erau
identice (de ex. capacitatea instalata).

Schema propusa a fost adoptata prin Hotararea de Guvern nr. 216/2017, dar procesul de aprobare nu a avansat
catre aprobarea din partea Comisiei Europene, astfel ca schema nu a fost implementata.

2.1.1.3. Ajutor social pentru incalzire

Conform Ordonantei de urgenta nr. 70/2011, consumatorii cu venituri reduse au dreptul sa primeasca ajutor
social pentru incalzire. Aceste beneficii sociale sunt acordate pentru toate tipurile de incalzire, inclusiv cu lemne.
Dupa modificarile facute la inceputul acestui an (2021%*), familiile cu venituri sub 800 lei pe membru de familie
(aproximativ 163 euro) sau 1082 lei (aproximativ 220 euro) pentru persoanele singure se califica pentru acest
ajutor. Sprijinul pe care 1l primesc este intre 20 si 54 de lei pe luna (4 - 11 euro) de la bugetul national, care poate fi
suplimentat de catre autoritatile locale cu o suma de pana la 58 lei (aproximativ 12 euro).

Metoda de plata pentru acest ajutor este stabilita de primarii, care adesea aleg sa furnizeze consumatorilor lemne
de foc, In loc s& le dea bani. In cazul altor tipuri de incalzire (cu gaze, electricitate, incilzire centrald), o parte din
factura pe care o primesc lunar consumatorii pentru consumul lor este compensata, astfel ca banii merg direct la
furnizorul de servicii.

Tabelul 2: Numarul de beneficiari de ajutor cu lemne de foc (total persoane plus gospodarii)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
598,854 482,503 460,641 358,543 288,274 159,885 157,238 139,993

Sursa: Ministerul Muncii, buletin statistic - asistenta sociala.

Tabelul de mai sus prezinta numarul de beneficiari ai programului care utilizeaza lemne de foc pentru incalzire.
Desi constatam o scadere a numarului de beneficiari de la an la an, acesta nu este rezultatul imbunatatirilor

n ceea ce priveste eficienta energetica sau al trecerii la alte metode de Tncalzire. Motivul principal este ca, din
2012, salariul minim a crescut mult mai repede decat punctul de referinta care se ia in considerare la acordarea



ajutoarelor si multe persoane nu mai sunt eligibile, desi Tnca mai trdiesc in saracie. Daca vom compara numarul
beneficiarilor cu numarul tuturor gospodariilor care utilizeaza lemne de foc pentru incalzire (3,5 milioane),
procentul de gospodarii sprijinite a fost de 17% in 2013 si 4% n 2020.

Toate municipalitatile care au sisteme de termoficare acopera anumite cote din costurile de productie si transport
din subventii, indiferent de sursa de productie. Astfel, toti consumatorii conectati la aceste sisteme platesc un pret
subventionat. Nivelul de sprijin este decis la nivel local, de catre fiecare municipalitate, in functie de bugetul local,
unele acoperind 20% din costuri, iar altele peste 50%. Pana in 2011, la aceste subventii a contribuit si Guvernul.

n prezent, acest domeniu nu este reglementat strict; fondurile guvernamentale sunt transferate in cazul in care
municipalitatea locala nu poate sa finanteze subventiile, din fondul de rezerva al Guvernului.

Nevoile de Incalzire ale gospodariilor pot fi reduse prin scaderea cererii de energie termica prin incurajarea
investitiilor in eficienta energetica, precum izolarea cladirilor, instalarea de sobe noi sau modernizarea sistemului
de incilzire existent. In general, Guvernul Romaniei nu are un program extins prin care s& subventioneze populatia
sa schimbe modul in care isi incalzeste locuintele sau sa treaca de la un combustibil la altul. Ministerul Mediului are
un program numit ,Casa Verde”, care ofera sprijin pentru achizitionarea de pompe de caldura si panouri solare.
Din pacate, numarul de beneficiari este foarte mic, iar programul nu se adreseaza familiilor cu venituri reduse (care
nu au cunostintele si resursele necesare pentru a accesa programul). A mai fost introdus un program actualizat
("Casa Verde Plus”), prin care beneficiarii pot sa obtina fonduri pentru optimizarea energetica a gospodariilor, dar
programul Tnca nu are un buget alocat.

Renovarea cladirilor este condusa de autoritatile locale, care atrag fonduri europene prin Programul Operational
Regional 2014-2020, Axa prioritara 3. Tn mod special, nu exista un program pentru gospodarii individuale care
utilizeaza lemne de foc, pentru izolarea cladirilor si schimbarea combustibilului folosit pentru incalzire.

Exista programe care vizeaza cresterea eficientei energetice la cladirile publice prin izolare termica. Majoritatea
covarsitoare a cladirilor trec doar printr-o modernizare partiald, adica izolare termica, dar fara nicio alta
imbunatatire. Exista doar putine initiative ale autoritatilor locale in ceea ce priveste izolarea gospodariilor
individuale.

Pe baza datelor din 2009 privind consumul de energie la nivelul gospodariilor, exista 3,5 milioane de gospodarii Tn
Romania care utilizeaza lemne de foc pentru incalzire. Nu exista informatii privind procentul de cladiri noi incalzite
cu lemne de foc, deoarece nu este necesara o autorizatie de la autoritatile locale sau de la alte entitati pentru a
construi o soba cu lemne. Doar pentru instalarea centralelor pe gaz este nevoie de autorizatie, insa sobele pe
carbune, lemn sau centralele electrice nu sunt urmarite.

Un obiectiv strategic este extinderea retelei de gaze naturale, care in prezent acopera putin peste 30% din
totalul gospodadriilor. Ins& avand in vedere noile directii din UE (Pactul Verde), este putin probabil c& vom vedea
o dezvoltare semnificativa In viitor. Chiar si fara aceste legi si directive din UE, este nesigur daca extinderea
retelei peste un procent de 40-50% din localitati ar fi fezabila din punct de vedere economic, in special din cauza
procentului mare de zone cu densitate mica a populatiei.

2.1.2. Certificare si verificare

Dupa cum am detaliat in Capitolul 1.2.3 din acest Raport, cadrul legislativ din Romania acopera criteriile de
sustenabilitate enumerate in directiva RED I, pe langa aceste criterii neexistand si alte criterii, specifice la nivelul
tarii, privind transformarea biomasei in energie. Certificatele de origine a lemnului de foc se utilizeaza intr-o mica
parte din sector. In general, din SUMAL (sistemul de trasabilitate a masei lemnoase descris in capitolul 1.1), oricine
poate s& urmareascd documentele unui transport de lemne cu camioane. in cazul aschiilor si peletilor, este nevoie
de efort si de timp pentru a obtine informatii privind originea acestora. Din punctul de vedere al cumparatorilor,
numai centralele care solicita certificate verzi au obligatia sa detina certificate de origine.

Centralele electrice trebuie s3 completeze o documentatie pentru a obtine certificatele. intr-unul dintre formulare
aferente trebuie completate informatii despre locul si momentul achizitiei lemnelor de foc. intr-un alt formular



se solicita mai multe informatii care pot fi obtinute prin SUMAL. Aceste formulare sunt predate autoritatii
responsabile pentru silvicultura ca preconditie pentru primirea certificatelor de origine. Avand certificatele de
origine, Autoritatea nationala de reglementare in domeniul energiei va emite certificatele verzi.

Tn ceea ce priveste termocentralele, nu exista reglementari pentru urmarirea originii lemnului de foc consumat.
Singura posibilitate de a obtine informatii despre aceste volume este prin SUMAL, informatii care merg doar cu
un pas mainainte Tn ceea ce priveste originea lemnului de foc. Din pacate, SUMAL este creat mai degraba pentru
ancarca informatii despre lemnul vandut si cumparat, si nu pentru a extrage informatii. Accesibilitatea limitata a
datelor si lipsa unor obligatii legale este valabila si in cazul gospodariilor.

2.1.3. Evaluarea cadrului de reglementare

Punctele de mai jos trec in revista cele mai importante caracteristici ale cadrului de reglementare din Romania,
relevante pentru evaluarea rolului biomasei in prezent:

— Pe partea utilizatorului, doar o mica parte din utilizarea de biomasa este monitorizata si urmarita in mod
transparent si reglementat,

—  Sprijinul pentru generarea de energiei din surse regenerabile in sectorul electricitatii a avut un efect minor
asupra utilizarii biomasei in trecut.

—  Sprijinul pentru centrale electrice fiind Tn curs de revizuire, nu putem vedea inca daca rolul biomasei va fi
intarit in viitorul apropiat.

— Nu exista schema de sprijin in sectorul incalzirii, care sa se concentreze in mod specific pe biomasa.

— In sectorul termoficarii, schemele de sprijin sunt imprevizibile, schema care urmeaza sa inceapa curand va
sprijini alte tehnologii, preferate mai mult (energia geotermala) decat biomasa.

— In cazul gospodariilor, existd un sprijin general pe baza de pret, care nu diferentiaza in functie de combustibil,
iar cota de gospodarii care beneficiaza de sprijin a scazut semnificativ n ultimii ani.

— Numai centralele electrice care utilizeaza biomasa au obligatia, indiferent de MW produsi, sa detina certificate
de origine (daca vor sa obtina certificate verzi), dar nu se aplica criterii de sustenabilitate specifice la nivelul
tarii. Tn sectorul incalzirii existand putine centrale si instalatii la nivel de gospodarii, care acopera 99% din
utilizarea de biomasa, acestea nu au obligatia sa detina certificate de origine. Trebuie mentionat ca ambele
segmente se Tncadreaza Tn acelasi Regulament UE privind de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor
care introduc pe piata lemn si produse din lemn, cu obligatia legala de a asigura legalitatea originii lemnului la
punerea acestuia pe piatd pentru prima data.

Pe baza acestor constatari, ar putea fi avuta in vedere extinderea criteriilor de sustenabilitate si a schemei de
certificate de origine pentru a include si centralele termice, chiar daca acestea nu beneficiaza de sprijin, cum este
cazul centralelor electrice din sectorul electricitatii. Dezvoltarea In continuare a instrumentelor de trasabilitate este
si ea un instrument eficient pentru monitorizarea pietei, de exemplu in sectoare precum sectorul casnic, care este
greu de controlat la fel de strict ca si sectorul electricitatii sau sectorul de termoficare.
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2.2. Utilizarea hiomasei ca sursa pentru productia de
energie - fise de date
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Acest capitol foloseste Bilantul energetic national al EUROSTAT pentru a trasa o imagine completa a utilizarii
biomasei pentru energie, concentrandu-ne doar pe biomasa solida primara (respectiv, excluzand biogazul,
biometanul si biocombustibilii lichizi).

HR : 3. Figura: procentele de energie
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Tn figura urméatoare sunt prezentate procentele de energie regenerabila in sectoarele energetice din Romania.
Putem observa efectul schemei de certificate verzi In sectorul electricitatii, care a inceput de la o valoare deja
ridicata, date fiind capacitatile de hidroenergie si s-a extins semnificativ ca urmare a schemei de sprijin. Sectorul
electricitatii si sectorul de transport au dus la cresterea procentului total de surse de energie regenerabila in targ,
sectorul de incalzire prezinta o cota constanta de surse de energie regenerabild, dupa o crestere semnificativa
intre 2006 si 2008.

Figura urmatoare prezinta succint utilizarea biomasei pentru generarea de energie Tn Romania Tn ultimii douazeci
de ani, pe baza Bilanturilor energetice si a bazei de date SHARES a EUROSTAT. Figura include date privind
consumul de biomasa Tn sectorul electricitatii, sectorul industrial, sectorul casnic si alte sectoare de consum

final (incluzénd in principal consumul de lemn de foc n cladiri publice pentru Tncalzit, precum si toate celelalte
consumuri care nu sunt incluse in categoriile anterioare).
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Utilizarea de biomasa solida a cunoscut o tendinta de crestere Tn anii 2000, consumul aproape dublandu-se in
perioada 2001 - 2010. Dupa varful atins in 2010 s-a observat o scadere, iar din 2011, volumul consumat practic
stagneaza, cu variatii foarte mici de la un an la altul. Aceste tendinte au fost determinate in principal de schimbarile
produse la nivelul consumului casnic, acesta reprezentand majoritatea in consumul de biomasa. Consumul
sectorului industrial este relativ stabil pe perioada observata, in timp ce utilizarea lemnului de foc in sectorul
transformarii a crescut in anii 2010 si stagneaza din 2015.

Figura 4: Statistici privind echilibrul energetic national

Sursa: Calcule proprii bazate pe date preluate de la Institutul National de Statistica, Eurostat

Trebuie retinut ca metodologiile pentru colectarea si prelucrarea datelor in ceea ce priveste utilizarea de biomasa
difera de la un sector la altul. Aceste metodologii si incertitudinile aparute in ceea ce priveste datele vor fi descrise
in sectiunile urmatoare.
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2.2.2. Metode statistice si procese care stau la baza datelor privind utilizarea de hiomasa in
productia de energie

Autoritatea desemnata care raspunde de statisticile energetice oficiale este Institutul National de Statistica, care
colecteaza anual date pentru mai multe domenii, inclusiv ,Statistici privind energia, gazele si apa”. Consumul de
biomasa pentru productia de energie este inclus in capitolul privind energia din programul statistic national anual,
iar datele privind consumul casnic de energie sunt colectate utilizand chestionarul ,Ancheta fortei de munca in
gospodarii - modul consum biomasa”.

Metodologia chestionarului este stabilita prin Ordinul Presedintelui Institutului National de Statistica nr. 394/2004
privind metodologia si organizarea ,Anchetei asupra fortei de munca in gospodarii - AMIGO”, in conformitate cu:

a. Regulamentul (CE) nr. Regulamentul (CEE) nr. 577/98 al Consiliului din 9 martie 1998 privind organizarea unei
anchete prin sondaj asupra fortei de munca din Comunitate, cu modificarile ulterioare;

b. Regulamentul (CE) nr. Regulamentul Comisiei (CE) nr. 377/2008 din 25 aprilie 2008 de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 577/98 al Consiliului privind organizarea unei anchete prin sondaj asupra fortei de
munca din Comunitate, in ceea ce priveste codificarea utilizata pentru transmiterea datelor incepand cu anul
2009, utilizarea unui subesantion pentru culegerea datelor referitoare la variabilele structurale si definirea
trimestrelor de referinta, cu modificarile ulterioare;

c. Directiva 1099/2008 a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2008 privind statisticile in
domeniul energiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Metodologia este aceeasi de mai multi ani si nu exista informatii ca aceasta ar urma sa fie revizuita in viitorul
apropiat. Publicatia care contine datele colectate este ,Balanta energetica si structura utilajului energetic”, aceste
date statistice fiind folosite pe plan intern de catre autoritatile centrale, de catre domeniul cercetarii, mass media,
precum si pe plan extern pentru EUROSTAT, Agentia Internationala pentru Energie, ONU.

Numarul de unitati observate 1l reprezinta persoanele din 28.080 gospodarii pe trimestru. Avand in vedere ca
PNIESC indica 3,5 milioane de gospodarii care utilizeaza lemn de foc (desi se pare ca aceasta cifra a fost preluata
din 2009 dintr-o alta publicatie statistica, ,CONSUMUL DE ENERGIE TN GOSPODARII IN 2009"25, tab. 16), astfel

ca reprezentativitatea datelor colectate ar fi de 3,2 %. Pare sa fie un esantion destul de mare, In comparatie cu
metodologia de esantionare a altor tari, dar se rateaza o mare oportunitate prin faptul ca sondajul contine doar
intrebari despre cantitate si nu diferentiaza pe aspecte specifice privind lemnul de foc (de exemplu sursa, tipul
etc.) sau instalatia existenta in cladire. Autoritatile detin informatiile si mentioneaza in materialele strategice ca
un numdr foarte mare de gospodarii ard lemn de foc intr-un mod foarte ineficient. insa procentul efectiv nu este
publicat. Nu am putut sa mai adunam si alte informatii privind metodologia de esantionare si de extindere a
sondajului in gospodarii si nu am putut sa aflam daca se aplica un calcul bazat pe modelare.

Principalele variabile incluse in cercetare: tipul de cladire, anul construirii, suprafata locuibila si suprafata incalzita
a locuintei, consumul de biomasa (lemn de foc, deseuri de lemn, deseuri agricole) pentru incalzirea spatiilor,
incalzirea apei si gatit.

Desi in chestionar datele colectate arata impartite (lemn de foc, deseuri de lemn, deseuri agricole), Institutul
National de Statistica nu a putut sa ofere datele dezagregate.

Cu toate acestea, datele disponibile sunt prezentate in Raportul anual privind balanta energetica - ultimul Raport
este pentru anul 2019, analiza fiind realizata pe parcursul anului 2021 - sectiunea privind lemnul de foc este

la paginile 18-19, inclusiv definitia pe care am primit-o deja de la INS, cuprinsa in raport la pag. 40: ,lemn de

foc (inclusiv biomasa) reprezinta materialele organice, nefosile, de origine biologica, care pot fi utilizate drept
combustibil pentru producerea de energie termica sau electrica. in aceasta categorie intrd mangalul (reziduu solid
rezultat in urma distilarii distructive si a pirolizei lemnului si a altor materiale vegetale), culturile energetice speciale
(plopul, salcia etc), o multitudine de materiale lemnoase generate de procesele industriale (in special industria
lemnului/hartiei) sau care provin direct din activitatile forestiere sau agricole (lemn de foc, talas, peleti din lemn,
scoarta de copac, rumegus, aschii, lesie neagra etc) si deseuri precum paiele, cojile de orez, cojile de nuci, gunoi

https://insse.ro/cms/files/publicatii/CENG_publicatie_tabele.pdf


https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicătii/balanta_energetica_si_structura_utilajului_energetic_in_anul_2019.pdf

de pasari, drojdia de struguri etc. Tehnologia utilizata de preferinta pentru a exploata aceste deseuri solide este
combustia. Sunt incluse si cantitatile colectate de gospodarii prin eforturi proprii.

Din pacate, nu am avut acces la informatii privind metodologia de colectare a datelor privind alte sectoare.

2.2.3. Evaluarea datelor incerte privind energia asociatd cu hiomasa forestierd

n incheierea acestui capitol, prezentdm un scurt sumar privind aspectele pe care le considerdm importante in
legatura cu incertitudinile pe care le avem cu privire la date.

Coreland informatiile din cele doua capitole anterioare, putem observa ca exista o inconsecventa vizibila cu privire
la date. Exista multe intrebari fara raspuns si informatii care lipsesc despre cel mai important sector de utilizatori
asociat cu utilizarea biomasei In Romania, respectiv sectorul casnic.

Incertitudinea provine din diferentele dintre statistica privind energia si datele colectate privind silvicultura, de ex.
in 2019, lemnul de foc, inclusiv biomasa, a reprezentat 14 milioane tone - in jur de 17,5 milioane m3, in timp ce
lemnul pentru foc din statistica privind padurile a fost de 5,625 milioane m3. Explicatia ar fi terminologia, deoarece,
spre deosebire de ,lemnul de foc (inclusiv biomasa)” din statistica privind energia, in statistica privind padurile

se utilizeaza termenul de ,lemn pentru foc”, care reprezinta volumul de lemn destinat arderii pentru incalzire,
pregatirea hranei si uscarea sau deshidratarea unor produse (totodata ,lemn de foc”), precum si volumul de

lemn destinat producerii cirbunelui de lemn prin carbonizare in bocse. insa deoarece INS nu a putut furniza date
dezagregate, dupa cum am subliniat in capitolul anterior, datele raméan sub semnul intrebarii.

Ca urmare, datele privind energia (lemn de foc, inclusiv biomasa) acopera un spectru de combustibili solizi
din biomasa care este mai larg decat cel acoperit de datele privind padurile (lemn pentru foc), care includ
doar biomasa forestiera.

O alta problema ar fi ca datele privind energia sunt colectate in principal pentru gospodarii. In sectorul casnic,

unde metodologia se bazeaza pe colectarea datelor prin chestionare si rezultatele sunt extinse pentru a crea un
rezultat reprezentativ pentru tot sectorul, exista cateva puncte in care pot aparea incertitudini. Exista tari in care
estimarea din statisticile privind gospodariile se ajusteaza prin calcule energetice pentru cladiri, bazate pe modelare,
insa in cazul Romaniei nu avem informatii despre acest lucru. De asemenea, trebuie inclusa in calcul si amploarea
activitatilor ilegale sau rolul deseurilor in contextul Tncalzirii. Acest raport nu a putut elimina detaliat acest aspect,
astfel c& poate sa identifice numai posibile surse de incertitudine. Tn acest subsector, chiar si o distorsiune
metodologica mica poate cauza un rezultat distorsionat.

Nu s-au putut accesa informatiile pe care se bazeaza metodologia in sectorul transformarii si Tn sectorul industrial,
dar acestea reprezinta o parte relativ mica din utilizarea de biomasa, astfel ca nici un program metodologic serios
nu ar putea cauza o diferenta semnificativa la nivelul rezultatelor finale. Un studiu mai detaliat asupra lemnului din
industria forestiera folosit pentru productia de energie ar fi esential (deoarece o parte din lemnul achizitionat de
operatorii industriali ar putea fi lemn pentru foc, conform documentelor de recoltare, insa folosit pentru produse
lemnoase ca prima prelucrare, iar apoi reziduurile obtinute se utilizeaza pentru productia de energie; Tnsa conform
cadrului legislativ actual®, pentru lemnul pentru foc nu se obtin certificatele de origine pe baza carora pot fi primite
certificate verzi aferente productiei de energie).

ins& conform Ordinului nr. 195/2019 (anterior nr. 52/2016), Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei monitorizeaza sistemul de promovare a productiei de electricitate din surse de energie regenerabila, care
acopera si transformarea biomasei n electricitate.

2.3. Transformarea biomasei in energie - obiective si masuri

Tn acest capitol se exploreaza modul in care transformarea biomasei in energie se inscrie in obiectivele de politici
privind schimbarile climatice si tintele aprobate privind energia regenerabila. Trebuie inteles rolul utilizarii biomasei



forestiere Tn scopuri energetice in cadrul politicii climatice nationale, astfel ca trebuie sa ne concentram pe modul
in care energia din biomasa solida este luata in calcul in contextul emisiilor de gaze cu efect de sera si al energiei

regenerabile. Se va realiza un rezumat al tuturor obiectivelor de politici si al tintelor cantitative care se bazeaza in
mod direct sau indirect pe transformarea biomasei in energie.

2.3.1. Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice

PNIESC prezinta informatii foarte superficiale privind rolul biomasei. Utilizarea biomasei in generarea de
electricitate este moderata si nu se preconizeaza o schimbare mare in acest sens. Conform rezultatelor modelarii
aplicate Tn PNIESC, capacitatile instalate se preconizeaza ca vor scadea de la 180 GW in 2020 la 137 GW in 2030, in
timp ce generarea de electricitate din biomasa creste moderat, cu 3%, intre 2020 si 2030 in scenariul de modelare
cu masuri aditionale/suplimentare.

Nu exista prea multe informatii privind utilizarea biomasei pentru incalzire, care reprezinta majoritatea
covarsitoare a utilizarii biomasei in Romania. Cota de energie din surse regenerabile in sectorul de Incalzire si
racire se preconizeaza ca va creste la aproximativ 29% Tn 2025 si la 33% Tn 2030, avand in vedere rezultatele
modelarii, care iau in calcul implementarea politicilor si masurilor propuse din PNIESC, tinand seama si de
utilizarea sustenabild a biomasei in sectorul energetic. In scenariul continu&rii masurilor existente in prezent, cota
de bioenergie din sectorul incalzirii si racirii se preconizeaza ca va creste la 29 % pana in 2030 si peste 33 % pana
in 2035. PNIESC nu prezinta o compozitie detaliata a mixului de combustibil in scenariile proiectate pentru sector,
iar furnizarea de biomasa forestiera dupa sursa materiei prime prezinta tendinta in ceea ce priveste volumul de
biomasa vie, fara vreo dezagregare pe produse forestiere si fara a tine seama de principiul utilizarii in cascada

a lemnului. Documentul nu prezinta rezultate detaliate pentru scenariul cu masuri suplimentare. Ceea ce stim
este ca diferenta dintre procentul de energie din surse regenerabile in sectorul de incalzire si racire pentru 2030
in scenariul cu masurile actuale si cu masuri suplimentare este de 4,2%, cresterea suplimentara provenind in
principal de la pompele de caldurd, panouri solare si extinderea surselor regenerabile In sistemele de termoficare
(fara a se indica sursa de energie). Sursa de crestere a procentului de energie din surse regenerabile este, pe de
o parte, o utilizare mai mare a energiei regenerabile, suplimentata de o scadere a consumului total de energie in
sector.

Tn PNIESC nu existd un semn vizibil c& rolul biomasei va fi accentuat in deceniul urmator in contextul
decarbonizarii. Conform documentului, extinderea surselor de energie regenerabila se va baza in principal pe alte
tehnologii decat biomasa.

2.3.2. Strategia Energetica Nationala

Din pacate, nu este disponibild o versiune aprobata a Strategiei Energetice Nationale (SNE). Exista cateva versiuni
de proiect care sunt disponibile, insa se preconizeaza ca versiunea finala va fi semnificativ diferita, astfel ca
profesionistii din Romania nu utilizeaza versiunile disponibile pentru analiza.

Editia anterioara a SNE a prezentat mai multe detalii pentru biomasa. Conform documentului, consumul de lemn
de focin 2030 va fi mai redus cu aproximativ 20% in comparatie cu 2018, ducand la o scadere a consumului total
de resurse de energie din biomasa de pana la 39 TWh. Scaderea va fi cauzata de faptul ca un numar din ce in ce
mai mare de gospodarii din zonele rurale vor fi izolate termic si un numar din ce in ce mai mare de gospodarii,
in special locuintele noi, vor adopta instalatii de incalzire eficiente bazate pe biomasa, cu combustie completa si
emisii scazute, sau vor adopta alte surse de incdlzire. Aceste planuri par nerealiste, deoarece nu sunt previzibile
politici la scara larga actuale sau planificate care sa sprijine o astfel de tranzitie

Conform unei strategii anterioare, productia totala de energie bazata pe biomasa si deseuri arata in toate
scenariile o crestere constanta in perioada 2030-2050. Tendinta aratad o accelerare a productiei de biomasa dupa
2030, prin dezvoltarea unor tehnologii moderne si eficiente la scara mare, in special in zonele rurale. Consumul
final de energie din biomasa si deseuri ar putea creste semnificativ, de la 45 TWh Tn 2030 la 53 TWh in 2050.

Niciunul dintre documente nu prezinta o directie clara privind intentia de a creste sau de a reduce consumul de
biomasa, iar din acest motiv, sectorul este sub semnul incertitudinii pana la aparitia unei strategii finale aprobate.

® Ordonanta nr. 1534/2016 privind aprobarea procedurii de emitere a certificatelor de origine pentru biomasa forestiera si din industriile asociate,
utilizatd in productia de electricitate din surse de energie regenerabild
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Pe baza informatiilor disponibile, rolul biomasei se preconizeaza ca va stagna la starea de acum, in viitorul apropiat
nefiind prevazuta nici eliminarea acesteia, nici o tranzitie pe baza acesteia.

2.3.3. Potentiale efecte incrucisate ale viitorului carbunelui si lianitului
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Arderea de biomasa in centralele electrice in functiune Tn prezent poate fi o alternativa foarte eficienta din punct
de vedere al costurilor la lignit sau carbune, data fiind obligatia de a depune cotele privind emisiile de carbon.
Biomasa poate fi un Tnlocuitor rezonabil pentru a imbunatati randamentul in operarea acestor centrale electrice,
chiar si fara niciun fel de sprijin care sa vizeze generarea pe baza de surse regenerabile sau, specific, utilizarea
biomasei. Este important sa se examineze acest scenariu Tn Romania, deoarece o astfel de schimbare a tipului de
combustibil poate pune o presiune uriasa pe resursele de biomasa.

n prezent, in Romania existd capacitati instalate de 3705 MW care ard lignit sau cirbune. Figura urméatoare
prezinta ritmul planificat al scoaterii din functiune a acestor capacitati pana la eliminarea completa a
combustibililor fosili solizi.

Figura 5: Dezafectarea preconizata a capacitatilor care utilizeaza carbune si lignit (MW)

Sursa: Grafic REKK pe baza licentelor de operare ale centralelor electrice emise de autoritatea in domeniul energiei

Perspectiva mixului de capacitate din PNIESC proiecteaza o capacitate de 1980 MW cu combustibil fosil solid
pentru 2030, ceea ce ar necesita capacitati noi sau amanarea scoaterii din functiune, lucru care pare problematic,
deoarece varsta medie a unitatilor bazate pe carbune din Romania este de 42 de ani?.

Studiul SANDBAG - o evaluare a planurilor de ardere de biomasa Tn instalatiile care functioneaza pe baza de
carbune - care cuprinde mai multe tari nu prevede o trecere semnificativa a capacitatilor bazate pe carbune sau
lignit din Romania la functionarea cu biomasaZ.

Conform PNRR, Romania s-a angajat sa elimine carbunele din mixul energetic pana in 2032 cel tarziu si va adopta
o lege pana la jumatatea anului 2022 pentru a stabili detaliat metodologia de dezafectare a centralelor electrice,
inchiderea minelor si politicile de sprijinire a comunitatilor locale ale caror mijloace de trai depind de acest sector.
Acest ritm de dezafectare este mai rapid decat ritmul prezentat in figura anterioara, bazat pe licentele de operare
pentru fiecare instalatie.

Guvernul doreste sa sprijine dezvoltarea infrastructurii de gaze naturale, care va avea capacitatea sa treaca pe
hidrogen in viitor. Din cate se pare, intentiile Guvernului sunt acelea de a inlocui complet consumul de gaze
naturale cu hidrogen n toate domeniile (gospodarii care se incalzesc cu centrale pe hidrogen etc.), nu doar in
sectoarele in care decarbonizarea nu se poate face in alt fel (industria siderurgica si industria chimica etc.). Dar nu

27 https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2019/03/Coal-in-the-Romanian-PNIESC.pdf
28 SANDBAG - Playing with fire - AN ASSESSMENT OF PLANS TO BURN BIOMASS IN EU COAL POWER STATIONS (Sandbag - sau ce se intampla cand te
joci cu focul - evaluare a planurilor de utilizarea a biomasei ca material combustibil in centralele care functioneaza pe carbune din Europa)
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este clar daca CE va sprijini abordarea autoritatilor romane. Deocamdata, prin PNRR, CE a fost de acord doar cu
investitii limitate Tn ceea ce priveste gazele, iar in ceea ce priveste infrastructura de transport, aceasta ar trebui
sa transporte doar hidrogen din 2030, insa proiectul pilot a fost redus foarte mult de la ceea ce propusese initial
Guvernul.

Avand in vedere angajamentul serios al Romaniei in sensul unei elimindri accelerate a carbunelui, nu pare
probabil ca centralele electrice care in prezent ard carbune sau lignit sa inceapa sa treaca pe biomasa, din cauza
stimulentelor economice.

3. Adecvarea raportului cerere-oferta

Aceasta analiza vizeaza cea mai elementara problematica privind energia generata din biomasa:
sustenabilitatea. Cererea de energie produsa din biomasa este determinata in cea mai mare parte prin
instrumente administrative. Oferta de biomasa forestiera este finita si incarcata de incertitudini in ceea ce
priveste datele. In aceasta sectiune vom afla (i) daca resursele de biomasa forestiera si utilizarea acestora pentru
productia de energie sunt echilibrate si (ii) daca tintele privind energia generata din biomasa se pot atinge in
conditiile recoltarii biomasei forestiere la o rata sustenabila.

Mai jos sunt comparate datele disponibile in mod oficial, care descriu consumul de biomasa pe partea de cerere
si de oferta. Pe partea de ofertd, au fost transformate datele privind productia de lemn pentru foc pentru uzul
casnic, volumul de scoarta si alte sortimente secundare si importurile nete in unitati de energie, utilizand o
valoare calorica de 9 GJ/m3 si am estimat o oferta de 68,6 PJ de biomasa solida pentru 2019.

Explicatia pentru folosirea valorii de 9 GJ/m3 ca si valoare calorica este descrisa mai jos:

Pentru a estima cantitatea de lemn de foc necesara pentru a produce o anumita cantitate de energie finala
utilizabila, s-a pornit de la puterea termica bruta (GHV) a materiei organice si s-a calculat continutul de cenusa
si apa din lemnul combustibil. Continutul de apa provine din doua surse: umezeala existenta in lemnul de foc si
apa produsa prin ardere. Toata apa se evapora in timpul combustiei, ceea ce consuma o cantitate semnificativa
din puterea termica bruta. Daca vaporii de apa nu sunt condensati in ciclul de producere a energiei pentru a
recupera energia acestora, aceasta se pierde in continutul de vapori de apa din gazele de emisie. Deoarece
aproape toate cazanele si furnalele cu biomasa pierd vaporii de apa chiar si in sectorul de transformare, ca sa
nu mai vorbim de instalatiile casnice de ardere a lemnului, a trebuit sa se utilizeze valoarea neta de Incalzire
(NHV) a lemnului, respectiv caldura produsa prin combustie minus caldura din condensarea apei pe unitate de
masa a lemnului cu continutul constatat de umiditate .

Parametrii utilizati Tn calcule sunt urmatorii: GHV: 19 MJ/kg, continut de apa: 30% v/v, continut de cenusa: 1% v/v,
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caldura latenta a evaporarii apei: 2,2 M)/kg. Un calcul intemeiat pe acesti parametri da o valoare a NHV de 12,5 MJ/
kg.

Pentru a transforma aceasta unitate in volum in metri cubi de material lemnos, trebuie inmultita valoarea aceasta
cu densitatea de baza a lemnului. Densitatea lemnului la speciile de padure variaza intre 400 si 700 kg/m3. S-a luat
in calcul cea mai mare valoare, ca fiind In mod obisnuit observata pentru doua specii, fag (Fagus sylvatica) si salcam
(Robinia pseudoacacia), care constituie sursa predominanta de lemn pentru foc.

Parametru - densitatea lemnului: 700 kg/m3; Valoarea neta de incalzire rezultata pe volum: 8,8 GJ/m3. Pentru
calcularea diferentei dintre oferta si cerere s-a folosit valoarea neta de incalzire de 9 GJ/m3.

Zonele colorate reprezinta statisticile oficiale privind recoltarea de lemn de foc disponibile anual. Aceasta parte
include si balanta activitatilor de export siimport de lemn pentru foc ale Romaniei, tot pe baza EUROSTAT, astfel
ca, in figura este descris si importul net. Zona verde cea mai mare reprezinta statistica oficiala privind productia
de lemn de foc, care include si importurile nete. Valorile din intervalul negativ reprezinta perioade cu volume
exportate mai mari decat volumele importate. Zona cu verde deschis reprezinta volumul de scoarta si sortimente
secundare reziduale care ar putea fi disponibil pentru utilizarea Tn scopuri de producere a energiei. Retineti ca
presupunem ca tot acest volum este canalizat pe pietele de energie.

Analizand datele, se poate constata un decalaj semnificativ intre suma productiei interne, importurile nete si
reziduurile utilizate pentru energie in comparatie cu consumul total. ins3 este important de retinut ca cifra nu
include alte surse de biomasa in afara de paduri, care ar putea reprezenta un element important in calcul. Din
pacate, nu am avut la dispozitie date, literatura sau interviuri cu expertii, pentru a estima volumele de biomasa
care provin din alte surse decat padurile. Din cauza acestei deficiente, lemnul de foc provenit din agricultura,
produsele secundare din agricultura si deseurile agricole sunt categorii (care sunt considerate biomasa solida
primar3) care nu sunt incluse in figura. Tnsa trebuie retinut c& aceasta ar putea fi o categorie importants de
aprovizionare pentru transformarea biomasei in energie: PNIESC al Romaniei prevede un potential de biomasa din
agricultura (constand in principal din resturi de plante, inclusiv coceni de porumb) estimat pentru 2017 in PNIESC
intre 21,5 si 35,8 milioane de tone.

Ar putea exista mai multe motive din care apare aceast3 diferenta. in ceea ce priveste statisticile privind utilizarea,
metodologia de estimare statistica pentru statisticile privind gospodariile este de o importanta cruciald, deoarece
aceasta categorie de consum, ea singura, este mult mai mare decat biomasa solida disponibila Tn scopuri de
producere a energiei pe partea de oferta.

In ceea ce priveste sursele, o alta explicatie posibild pentru acest decalaj este ca trebuie sa existe volume care sunt
invizibile in statisticile de productie, care probabil ca se refera la:

— taierile ilegale din paduri,
— importuri ilegale nemonitorizate,
— incinerarea deseurilor, care este de asemenea ilegala.

Deoarece statisticile privind gospodariile se bazeaza pe sondaje, putem sa presupunem ca oamenii in cea mai
mare parte nu vor raporta arderea de deseuriin sobe, nici daca li se da definitia a ce anume se accepta ca lemn
de foc si ce nu se accepta. Este important de retinut ca cea mai optimista presupunere este ca decalajul pe care
il vedem in figura este lemn de foc si nu deseuri (plastic sau alte materiale care sunt mult mai poluante decat
arderea lemnului de foc).

Dezvoltand tendintele din date, putem observa ca deficitul se reduce usor in timp, scazand la 50% Tn 2019 de la
70% la Tnceputul anilor 2000. Deoarece nu sunt disponibile date privind biomasa care nu provine din paduriin
seria temporal3, acest decalaj poate fi semnificativ mai mic, dar nu avem o estimare a acestui volum, astfel ca
putem doar sa presupunem ca ramane un decalaj inca destul de semnificativ.



4. Discutarea rezultatelor

Centralizand informatiile si constatarile din capitolele anterioare, concluzionam urmatoarele:
1. Piata de biomasa din Romania nu are scheme de certificare si monitorizare;

— Cea mai mare parte a biomasei din Romania este utilizatd pentru arderea in gospodarii, acesta fiind un sector
foarte putin reglementat, greu de urmarit si de monitorizat;

— Sectorul de electricitate este singurul sector in care este nevoie de certificarea originii pentru instalatiile
eligibile pentru certificate verzi;

— Pentru termocentrale nu este necesar certificatul de origine si nici nu se aplica criterii de sustenabilitate
specifice la nivel national;

2. Schemele actuale privind utilizarea de biomasa nu pun presiune pe sursele de biomasa, nu exista stimulente
puternice pentru utilizarea biomasei in comparatie cu alti combustibili;

— Alte tehnologii au contribuit la extinderea energiei din surse regenerabile Tn sectorul electricitatii;
—  Sprijinul social pentru Incalzire nu este diferentiat pe tipuri de combustibil;

— Sprijinul planificat pentru sistemele de termoficare se concentreaza mai degraba pe energie geotermala decat
pe biomasa;

3. Documentele strategice disponibile in prezent nu proiecteaza o presiune cauzata de cerere pe sursele de
biomasa, insa disponibilitatea limitata a acestor documente ridica incertitudini serioase;

— Documentele disponibile in prezent arata ca Romania nu isi construieste strategia pe baza de biomasa,
sustinand ca rolul acestui combustibil va fi constant pana in 2030;



. Comparand oferta si cererea pietei de biomasa, am observat un decalaj urias.

Exista cateva posibile explicatii privind potentialele cauze ale acestui decalaj, dar disponibilitatea redusa a
informatiilor face imposibil de detectat cauzele profunde ale acestei diferente.

Exista diferente fundamentale in ceea ce priveste terminologia aplicabila utilizata in statisticile nationale si
nomenclatorul utilizatat de autoritatile din domeniul silviculturii, acest lucru adaugand la confuzia tehnica ce
afecteaza partea de oferta.

Tn jur de 5 % din terenurile imp&durite sunt in afara fondului forestier, fiind necesare actiuni in vederea unei
gestionari sustenabile.

SUMAL - considerat a fi un instrument util pentru reducerea tdierilor ilegale, Thca se mai poate Tmbunatati
pentru a reflecta criteriile de sustenabilitate din sectorul bioenergiei.



Bio Screen CEE:

Criterii de sustenabilitate a biomasei pentru energia regenerabila in Europa Centrala si de Est

5. Anexe

Silviculturd - fise de date

Tabelul 3: Recolta si productia de lemn din Fondul Forestier din Romania, Tn mii m3

i e i w2005 3004 368 2006 2007 0% 009 2010 a0n  owa 2013 2034 a8 018 | 0w | a0 | aou
Socul pecdtat, total, it m foetbarkl 1SEKE 16640 10DAT TRAT1 1560 IVIAN JEP0N UASI0 16AWD 1AF0N TOOND DD 17NN IA1SE 10IM0 ILA16 DRSGT T804
e T e 10162 100RT 13800 11030 13045 11007 LRARY AN MG
mﬂﬁl‘:'ﬁm'”m*m"ﬁ SRS 133 EOML 4015 4908 @556 4905 4433 MdGE  SAT1 BT JSeE  BA1) 03N 9S8 G5TA 10MM 103N
prodectia de lemn de foc, net md (underberk) 1641 2483 13953 741 1773 3225 XkTER DAEFF 44T 4715 47 Ligd 4838 S07F L0 i1 RE5) SN
w;m‘mﬂﬂ BOFT G406 B9G3 TISh THE1 9781 S4B BTETY  BHAIY  SE86 f0.56 I0SSE 10471 15515 153917 14697 1588 15502
valum e Lroa RS 51 Sonimeme carunss L3rg- 170k 1409 1383 LFE4 1608 AGSDS 1419 140G 1508 FELE 1533 154 HASE 1813 1424 DGEE 1&D
ritn & reafduur] ™ o % E% 8% b e o i % M L o8 o] L % {2 B
resduuri ssumnte m fi eolortats ety gneripe 18TS 0 LT0 1408 L365 1384 1603 1505 1419 1490 1608 LEB 1589 18a3 LS 1833 1434 1568 140R
it 56 Friidurs petru s 0ok Io0W  00% T00W  Io% I00% 100N, J00M. 00% 100% 100W  0OW I0O% 10K I0OW  100% 100 100t
A el SRR AR SO, A 40I1 4184 4361 404 4057 4818 529 M4 SEN 63O GAY GES5 G501 GS3 GES  GSA TAN 7aie

energie

Sursa: tabel produs de WWF RO si REKK pe baza IFN - Inventarul forestier national din Romania (disponibil doar pentru 2008-2012 si 2013-2018),
INS - Institutul National de Statisticd din Romania, FS - Starea padurilor (Raport ministerial al Guvernului Romaniei)

Tabelul 4: Volumul de lemn rotund exploatat pe categorii si grupe de specii
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Energie - fise de date

Tabelul 5: Balanta energetica completa pentru biomasa solida primard, Romania, unitate: Terajoule (TJ)
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Tabelul 6: Importuri si exporturi de lemn de foc si alte produse forestiere de baza disponibile pentru productia de
energie, UE si non-UE, Romania, unitate: mii metri cubi

Sursa: EUROSTAT
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Tabelul 7: Oferta si cererea de biomasa solida in TJ si mii metri cubi, Romania, 2002-2019

Sursa: tabel produs REKK pe baza EUROSTAT, IFN -
2018), INS -

Inventarul forestier national din Romania (disponibil doar pentru perioadele 2008-2012 si 2013-
Institutul National de Statistica din Romania, SP - Starea padurilor (Raport ministerial al Guvernului Romaniei)
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Tabelul 8: Valori brute privind generarea de energie din surse regenerabile in Romania, in GWh, 2010-2019

Tabel 1b - Contributia efectiva totala (GENERARE DE ELECTRICITATE - VALORI BRUTE) a fiecarei tehnologii de
energie regenerabila din Romania in vederea atingerii tintelor obligatorii pentru 2020 si traiectoria intermediara

orientativa pentru procentele de energie din resurse regenerabile Tn productia de electricitate

[GWh] 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Hidro (medii) 17.315,4 | 17.210,0 | 16.948,7 | 16.109,0 | 16.126,5 | 16.477,1 | 16.689,4 | 16.405,1 | 16.663,0 | 16.469,8
Geotermala 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Energia solara 0,0 1,4 8,0 4202 | 1.616,0 | 1.982,0| 1.819,7| 1.8557 | 1.771,0| 1.777,6
Eoliand (medie) 2979 | 1.2995| 26451 | 44238 | 59584 | 6.566,4 | 6.407,1| 6.590,9 | 6.639,4 | 6.749,4
Biomasa solida 109,8 188,1 192,3 201,6 4535 462,3 465,8 4585 367,0 450,3
Biogaz 0,7 8,6 19,4 49,7 50,7 60,8 64,9 66,7 70,2 53,8
TOTAL 17.723,9 | 18.707,6 | 19.813,6 | 21.204,2 | 24.205,3 | 25.548,6 | 25.447,0 | 25.376,8 | 25.510,6 | 25.500,9
din care, in CHP* 62,2 11,9 158,6 150,6 2454 387,2 417,3 4231 3758 432,3
* aceasta este doar o estimare, tarile sunt incurajate sa isi faca propriile calcule.

Tabelul 1b (informatii complementare)

[GWh] 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Deseuri solide municipale

utilizate ca surse de energie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
regenerabile

232:::::::": ;::;Onuri 3804 | 4399 | -3730| -3505| -3565| -4059| -4368| -4701| -4512| -4449
TOTAL AJUSTAT 17.343,5 | 18.267,7 | 19.440,5 | 20.853,7 | 23.848,8 | 25.142,7 | 25.010,2 | 24.906,7 | 25.059,4 | 25.056,0

Sursa: Baza de date SHARES a EUROSTAT

Tabelul 9: Consumul de energie regenerabila pentru incalzire si racire in Romania, in PJ, 2010-2020

Tabel 1c - Contributia efectiva totald adusa de fiecare tehnologie de energie regenerabila din Romania in vederea
atingerii tintelor obligatorii pentru 2020 si traiectoria intermediara orientativa pentru procentele de energie din

resurse regenerabile in sectorul incalzire si racire (PJ)

[PJ] 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014| 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Geotermala 0,9 0,9 09 1,1 11 11 1,3 14 1,3 1,3
Energia solara 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Biomas solida 1651 | 1454 | 1533 | 1472 | 1464 | 1414| 1452 | 1472 | 1435| 1446
Biogaz 0,1 0,5 0,3 0,5 0,4 0,3 0,4 0,4 0,5 05
Pompe de calduré 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 166,2 | 146,8 | 154,5| 148,8 | 1479 | 1428 | 1469 | 149,0 | 1453 | 1464
din care biomasa in gospodarii 147,71 1318 1376| 130,3| 130,7| 1236 | 1246 | 1278 | 126,7| 1275
Tabelul 1c (informatii complementare)
[PJ] 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019
D i soli icipale utili

e,set.m solide murl1|0|pa e utilizate ca surse de 0.0 0.0 00 00 04 0.0 04 01 01 04
energie regenerabile
TOTAL AJUSTAT 166,2 | 146,8 | 1545 | 148,8| 1480 | 1429 | 1470 | 1491 | 1454 | 146,5

Sursa: Baza de date SHARES a EUROSTAT
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