Monitorizarea aplicarii normelor prlvmd trasahllltatea lemnului

Instrument pentru determinarea evolutiei modului de operare sia
factorilor de risc in ceea ce priveste recoltarea ilegala a lemnului

Cunoasterea acestor elemente permite
adaptarea continua a cadrului legislativ
Si este esentiala pentru a putea
prioritiza in consecinta controalele, pe
Criterii obiective si transparente.

Fara planificarea controalelor urmand
O abordare de riscuri nu se poate
institui un sistem eficient de combatere
a recoltarilor ilegale de lemn.

Cresterea capacitatii institutionale pentru prevenirea
si combaterea recoltarii ilegale a lemnului prin
dezvoltarea unui instrument de monitorizare si
evaluare a nivelului de aplicare a normelor privind
circulatia materialelor lemnoase in situatia primei
introduceri pe piatd a lemnului (N.B. propunem un
prim instrument care are o astfel de fundamentare
tehnica, bazata pe estimarea prin metode statistice
a realitatilor surprinse in teren).

Rezultatele monitorizarilor incluse in acest raport
nu au relevanta statistica pentru a reflecta imaginea
recoltarilor ilegale la nivel regional /national. Rezultatele
acestui raport sunt prezentate pentru a ilustra potentialul
acestui instrument, pe care ne dorim sa-l dezvoltam
mai departe printr-un process participativ, alaturi de
autoritati si de factorii interesati.
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Raport de
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A sustine dezvoltarea unei analize
actualizate a factorilor de risc;

care se realizeaza introducerea pe piata

p Determinarea modului de operare prin
-~ a lemnului recoltat illegal;

= Evaluarea performantei /eficientei
sistemului de combatere a

exploatarilor ilegale.

MONTORIZARE

INBAZA INFORMATIILOR ASTFEL
OBTINUTE, SE VOR PUTEA FUNDAMENTA

Cele mai potrivite solutii tehnice pentru
imbunatatirea continua a cadrului
legislativ care sa vizeze simplitatea,
transparenta si eficienta;

=

@m, dezvoltarea in mod adecvat a Sistemului
Informational Integrat de Urmarire a
Materialelor Lemnoase (SUMAL);

Instituirea de catre operatori a unor
Sisteme Due Diligence adecvate;

A 0 Revizuirea in consecinté a planurilor
si procedurilor de control care sa
urmeze o abordare bazata pe riscuri
(i.e. prioritizarea controalelor pe criterii
obiective si transparente).
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Monitorizarea aplicarii normelor

privind trasabilitatea lemnului

Atunci cand resursele de control sunt limitate, iar In cadrul Garzilor Forestiere la nivel national, sunt doar
numarul de transporturi de lemn la nivel national depaseste 935 de posturi pentru personalul cu pregétire in domeniul
cifra de 4 milioane (ce se pot realiza in 365 zile /an, plecand silviculturii. Schemele de personal nu sunt completate si
din peste 150 mii de locatii rdspandite in 7 milioane de doar o parte din acest personal are atribufii de control

in ceea ce priveste circulatia materialelor lemnoase
/implementarea DDS. Mai mult, avand in vedere
multitudinea atributiilor legale si sarcinile administrative
birocratice, comisarii din Garzile Forestiere ajung tot

hectare si care se desfasoara de-a lungul a sute de mii
de kilometrii de drumuri catre alte sute de mii /milioane de
destinatii), apare absolut necesara prioritizarea acestor

controale urmand o abordare de riscuri. mai rar sd vadd padurea.
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~7:000.000hectare /V
'. G- TR ﬂ/q: /}
‘ 5 .~ 150:000|Rarchete de \D
AN — ~ >4.000.000 \g
1 7 i ) transporturi

Sute de mii de'
Km de drumuri

x“.—‘- |
% M|I|oane de
) ﬁ? destinatii

B © Radu Viad (WWF Romania), Stefan Balea

]
oA
SN

b

...t;

NUESh

Planurile de contro|9 trebuie  ©@Este nevoie de criterii transparente, concepute astfel pentru
< , ~ a stimula preventia, dar si pentru a evita abuzurile sau a
sa fie fundamentate in baza controalelor realizate Tn mod discretionar (a se vedea aici

unui set de criterii obiective si inclusiv implicarea factorului politic).

tra nspargnterg care sd indice @ Legislatia nationala si comunitara impune instituirea “planurilor
UNDE? CAND? si CUM? trebuie de control care urmeaza o abordare de riscuri”, adica controale
realizate aceste 'controale astfel tematice planificate in mod proactiv, care sa tina cont de
riscurile specifice, asa cum le intelege autoritatea competenta.
ncat sa fie adresate cele mai Exista insa si obligatia legala (inclusiv termene clare) privind
. analiza cu prioritate, de catre autoritatile cu atributii de control,
relevante zone de risc. a sesizarilor primite din partea tertilor. Astfel, datoritd numarului
mare de sesizari (care adesea se dovedesc a fi nefondate),
resursele de control se epuizeaza inainte ca planul de control
Performanta institutilor cu atributii de conceput eventual de autoritati sa poata fi realizat.
control ar trebui evaluata dupa rezultatele
obtinute Tn baza findeplinirii propriilor
planuri de control. |
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Monitorizarea aplicarii normelor

privind trasabilitatea lemnului

Reguli, Sanctiuni, Controale: cei

trei piloni pe care se bazeaza sistemul de
combatere a taierilor ilegale, optimizati

continuu prin monitorizare.

Un sistem de combatere eficientda a recoltarilor ilegale de
lemn se bazeaza pe un set de reguli (ce implica un sistem de
trasabilitate) care sa poata fi usor de monitorizat si care mai
ales, sa produca probe concludente in urma controalelor.

Pentru a descuraja incalcarea regulilor instituite prin sistemul
de trasabilitate, se impune adoptarea unui sistem de sanctiuni
proportionale cu nivelul prejudiciilor si care sa functioneze ca un
mecanism de preventie (adica sa fie disuasive).

Toate acestea nu ajuta la nimic daca in mod efectiv controalele in
teren nu tintesc zonele critice ale lantului de custodie a lemnului,
acolo unde exista cele mai mari riscuri privind plasarea pe piata
a lemnului recoltat ilegal.

UNDE? CAND? si CUM? trebuie

realizate aceste controale astfel incat sa fie
adresate cele mai relevante zone de risc?

Pentru a putea raspunde la aceste intrebari este nevoie de o
monitorizare continud a realitatilor din teren pentru a surprinde
evolutia modului de operare si a factorilor de risc de care trebuie

sa se tina cont atunci cand planificam controalele. Aceasta sunt
elementele cheie care pot fi determinate prin aceasta metodologie
de monitorizare.

Mai mult decat atat, prin dezvoltarea unui protocol de
monitorizare adecvat, acest instrument ar putea sa determine
si nivelul recoltarilor ilegale de lemn la nivel regional /
national si ar putea sa functioneze ca un barometru in ceea
ce priveste eficienta cadrului legislativ aflat intr-o continua
dinamica.

—ﬂ Modul de operare / Modus Operandi

Modul obisnuit sau caracteristic prin care operatorii pot actiona
pentru a ocoli cerintele legale privind circulatia materialelor
lemnoase: transporturi fara aviz de insotire a materialului lemnos /
cod SUMAL, transporturi multiple efectuate in baza aceluiasi aviz de
insotire a materialului lemnos /cod SUMAL, fraudarea declaratiilor
privind cantitatile de lemn transportate - supraincarcari flagrante,
prevalenta categoriilor de mijloace de transport utilizate, perioada
din zi /saptdmana in care au loc cu precadere transporturile
neconforme.

o_.. WWF Romania,

sancTiuni (C

Prima
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pe piata

Circumstantele administrative, socio-economice
si de mediu care influenteazd prevalenta
recoltarilor ilegale la nivel local (ex. ponderea
padurilor neadministrate  /servicii  silvice,
complexitatea formelor de administrare la nivel
de bazinet, necesarul de lemn de foc pentru
populatie, pretul de adjudecare pentru lemnul pe
picior comparativ cu preturile din piata, situatia
padurilor din afara fondului forestier national,
etajul de vegetatie si speciile de arbori, etc.).
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Monitorizarea aplicarii normelor
privind trasabilitatea lemnului

Probleme de baza ale sistemului de combatere a
exploatarilor ilegale din Romania:

—@ Valorificarea lemnului pe picior, prin care marcarea

arborilor si estimarea cantitativa /calitativa a produselor
lemnoase inainte de a fi recoltate raman in continuare
principalele repere ale sistemului de control dar care
nu produc probe concludente in instanta. Este astfel
legalizata o zona ,gri”, care s-a dovedit a fi imposibil
de controlat. Aceste practici nu vor putea fi identificate
/demontate prin metode moderne de control care
utilizeaza analiza ADN sau izotopi.

Nu exista instrumente de verificare expeditiva a
cantitdtilor de lemn transportate. In imensa lor
majoritate, controalele se rezuma la verificarea

existentei avizului de insotire a materialelor lemnoase
si mai putin la verificarea volumelor si a sortimentelor
declarate.

Lipsa de reprezentativitate a controalelor; verificarile
nu sunt stabilite Th baza unor criterii obiective si
transparente care sa urmeze o abordare bazata pe

 estimarea cantitativa si calitativa a “lemnului pe
picior”, sa ramana un document suport cu valoare
de deviz estimativ in ceea ce priveste executia
lucrarilor de exploatare si derularea procedurilor
de valorificare a masei lemnoase, si sa nu poata
sta la baza facturarii;

» In cazul valorificarii masei lemnoase pe picior,
platile ar trebui sa se raporteaze strict la cantitatile
materialelor lemnoase ce rezultd in urma
exploatarii, prin intocmirea unui deviz final/receptie
ce va sta la baza emiterii facturii si a documentelor
specifice de transport din care rezulta provenienta
materialelor lemnoase.

Cum arata

2. Sistemul electronic integrat de urmarire a trasabilitatii riscuri. Putinele controale care urméaresc transporturile
materialelor lemnoase (SUMAL) nu a solutionat inca care pleaca de la locul de recoltare, se realizeaza de
bresele care permit fabricarea” provenientei legale si multe ori la intdmplare sau chiar discretionar.
nu a operationalizat sistemul de alertare automatizata A < - .

. ’ < . Sanctiunile prevazute nu sunt eficiente, proportionale
si elementele de transparenta cu rol de preventie s L ’ 3
’ ’ ’ si disuasive. Este instituit un prag (aberant) de 10 m
pentru care a fost conceput. ’ . . . S

pentru a sanctiona ca infractiune silvica transportul

3. Nu sunt efectuate de catre autoritati, in mod sistematic materialelor lemnoase care nu este Tinsofit de
si persistent, suficiente controale in zonele critice ale documente specifice de transport din care sa rezulte
trasabilitatii lemnului. Este practic refuzata orientarea cu certitudine legalitatea provenientei acestora; sub
catre un control eficient in zona primei introduceri pe acest prag, amenzile nu sunt disuasive.
piata a lemnului (adica concentrarea eforturilor pentru . N . . . .

i . < Sistemul in sine contine o serie de sarcini
verificarea transporturilor ce pleaca de la locul de . . L . . s
. . < administrative inutile, fiind impuse formalitati
recoltare). Astfel, eforturile de prevenire a recoltarilor . A . > < ’
. .. “ - . . birocratice impovaratoare care genereaza o crestere
ilegale se disipeaza in tot lantul de custodie a lemnului, e ; -
~ T . IR semnificativa a costurilor (N.B. toate costurile
avand o eficienta redusa si prin faptul ca (nici in acest . e n g
T nn ; generate de sistemul de norme sunt platite in final de
sector al prelucrarii lemnului) nu se pot obtine probe < . .
L . o padure prin lemnul ei).
concludente (vezi mai jos pentru mai multe explicatii).
— | O solutie pentru eliminarea conflictelor de interese
sistemice:

X

‘marca” aplicata pe arbori, dupa o scurta perioada de timp
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Metodologie

In aceasta a doua rundd de monitorizéri (realizate in noiembrie-
decembrie 2021) am revenit dupa un an in exact aceleasi locatii si
aceleasi zile calendaristice (intamplarea a facut ca inclusiv conditiile
meteo sa fie absolut similare) ca si cele din prima runda de monitorizari
(noiembrie-decembrie 2020). De asemenea, au fost utilizate aceleasi
proceduri pentru culegerea si interpretarea datelor.

S-a actionat Tn acest mod pentru a surprinde utilitatea metodologiei si
parametrii de care trebuie sa se tina cont in dezvoltarea protocolului
de monitorizare, dar si pentru a incerca sa evaluam impactul
modificarilor legislative' asupra evolutiei modului de operare.

Testarile prezentate in acest raport au fost realizate cu scopul de a
dezvolta aceastd metodologie pentru monitorizarea aplicarii cerintelor
legate de trasabilitatea materialelor lemnoase ce pleaca de la locul de
recoltare. Datele obtinute sunt utilizate pentru dezvoltarea unui protocol
de monitorizare care sa permita astfel de evaluari la nivel regional /
national.

Alegerea punctelor de monitorizare NU a fost deocamdata fundamentata
in baza unui protocol de monitorizare (protocol care este in lucru si care
ar trebui sa rezulte in urma unor serii de verificari repetate), fiind in
principal conditionata de cerintele logistice pentru testarea /calibrarea
procedurilor si tehnicii utilizate. De asemenea, numarul de transporturi
surprinse nu constituie un esantion reprezentativ la nivel national.

Asadar, rezultatele monitorizarilor actuale nu au relevanta statistica
pentru a reflecta imaginea recoltarilor ilegale la nivel national, ci surprind
doar anumite situatii punctuale intalnite pe perioada monitorizarii, in
punctele de monitorizare respective!

Metodologia (inca in lucru) propune monitorizarea circulatiei materialelor
lemnoase printr-un sistem de camere de supraveghere video
amplasate pe drumurile forestiere, in anumite locatii desemnate in
mod confidential (N.B. esantionate judicios in baza unui protocol
de monitorizare), urmarind segmentul primei introduceri pe piata a
lemnului (inclusiv pentru a evita “dubla” raportare).

Culegerea datelor din teren s-a efectuat inopinat, cu ajutorul unui
sistem de camere de supraveghere amplasat in punct fix. S-a urmarit
monitorizarea permanenta a circulatiei materialelor lemnoase in aceste
locatii 7 zile /saptaména, 24h /zi.

La alegerea punctelor de monitorizare s-a tinut cont de reteaua de acces
in zonele de recoltare, evitandu-se pe cét posibil orice potential punct de
descarcare (ex. depozit, punct de procesare, gospodarii) existent intre
locul de recoltare si amplasamentul sistemului de monitorizare.

Transporturile de lemn au fost verificate exclusiv cu ajutorul datelor
disponibile public, prin aplicatia mobila Inspectorul Padurii— SUMAL 2.0,
respectiv varianta desktop. Pentru a putea evalua transporturile offline,
s-au ales bazinete inchise iar verificarea inregistrarilor in Inspectorul
Padurii a urmarit termenele legale precizate in SUMAL.

Monitorizarea aplicarii normelor
privind trasabilitatea lemnului

3-8

N Valoare declarati in SUMAL

comparativa intre informatiile culese
din teren (in baza imaginilor surprinse
de aceste camere) si datele inregistrate
in mod oficial in SUMAL. Se mizeaza
astfel pe identificarea transporturilor fara
documente care sa ateste provenienta
legala, ,transporturile multiple” ce utilizeaza
aceleasi documente de provenienta, dar si
transporturile supraincarcate — Tn situatia
unor diferente flagrante intre volumul real
transportat si cel Tnregistrat /declarat in
SUMAL.

( . N . )
Metodologia se bazeaza practic pe analiza

J

Rezultatele acestui raport sunt prezentate
doar pentru a ilustra potentialul si utilitatea
acestui instrument.

/1\

' Modificari legislative care au vizat sistemul de combatere a exploatarilor ilegale din Romania, referindu-ne aici in principal la instituirea SUMAL 2.0 (HG 497 /2020)
respectiv modificarea regimului de sanctiuni (prin modificarile aduse Codului Silvic si Legii contraventiilor silvice).
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Pentru estimarea cantitatilor, speciilor si sortimentelor s-au efectuat
patru evaluari independente de catre specialisti Tn domeniu (fiind
implementate 3 metodologii distincte), pe baza imaginilor colectate
de camerele video coroborate dupa caz si cu imaginile incarcate n
Inspectorul Padurii (in situatiile Tn care acestea au fost realizate in
mod corespunzator).

S T —
e e

Pentru a consemna o neconformitate, toate cele patru determinari
independente trebuiau sa confirme supra-incarcarea si, mai mult
decéat atat, cea mai mica diferenta in plus trebuia sa depasesca 20%
din volumul declarat. Interpretarea evaluarilor a urmat o abordare
precauta - valorile prezentate fiind, in acceptiunea noastra,
minimale.

Punere in practica

--.-..----ml-"

Propunem infiintarea unui departament specializat in cadrul Gdarzii Nationale
Forestiere care sa preia initiativa dezvoltarii acestei medotologii si sa asigure
o implementare adecvata printr-un proces participativ si transparent cu
implicareafactorilorinteresatirelevanti (e.g. mediuluiacademic, institutii de cercetare,
administratori de paduri, operatori si reprezentanti ai societatii civile).

( in esentd, metodologia ar trebui sa
°o |_indice un protocol de monitorizare
o specific, care presupune o refea de
puncte de monitorizare dimensionata
adecvat, astfel incét sé se poaté obfine o
reprezentativitate /acoperire statistica
adecvata la nivel regional sau national.
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Rezultate

Rezultate generale

Monitorizarea s-a  desfdsurat 1n 249 Volum total
perioada Noiembrie-Decembrie 2021, Transporturi ~3300+ m*
revenind Tn aceleasi 3 locatii diferite In = REEet <=8 Mre oos W A -
care s-au realizat primele monitorizari

(2020)’ $| au Tnsumat in total 21 de Numar Transporturi Volum mediu
zile de supraveghere, cate 7 zile de
supraveghere video neintreruptd a
cailor de acces pentru fiecare locatie.

(@)

~27m3
Camion == = EEE
S=E
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.5 ﬁ:‘ e /
Lemn Sortiment ngfﬁr:
rotund Camioneta ~3.6m?
\ Y e—E;- HEEL
L.emn
de foc

n Atelaj Yig= ~2m* HN

14  Altele gelp.ig= ~1m3

Se constata o pondere ridicata a transporturilor

\ fara documente care sa ateste provenienta legala Lipsé Aviz /
., Inregistrate in SUMAL, ceea ce se datoreaza in cod SUMAL

principal numarului mare de transporturi fara

documente care transporta lemn de foc (se

regasesc in aceasta cauza: toate transporturile o

din categoria remorcilor auto si atelajelor si cca 149 40 o

45% din categoria camionetelor);

%& Aproximativ 1 din 5 camioane surprinse prin

- programul de monitorizare, au fost realizate fara 9 Tra nsportu ri
documente care sa ateste provenienta legala a Multiol
materialelor lemnoase inregistrate in SUMAL. ultiple
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127 ~3400m3

5 0 transportatori
Profesionisti

Numar
transporturi
35 transportatori care
nu au calitatea de
transportatori profesionisti
122 ~500 m3
— Se observe".l un n'umér L. de SUMAL 2.0 nu a reusit sa limiteze automat
HE transporturi realizate de catre transportatorii  profesionisti s& activeze
transportatori  neprofesionisti, T si ca transportatori neprofesionisti (au

oo ¢y~ dar reduse ca si pondere a fost surprinse transporturi inregistrate in
volumelor. SUMAL cu acelasi numar auto care aveau,
alternativ, calitatea de profesionisti si

neprofesionisti).

PONDEREA TRANSPORTURILOR FARA DOCUMENTE, GRUPATE PE MIJLOACELE DE TRANSPORT

e
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Recomadari:

« Inchiderea breselor SUMAL 2.0, prin modificarea modului de functionare a aplicatiei;

» Dezvoltarea SUMAL Proprietar pentru a simplifica /fluidiza valorificarea legala a
lemnului ce apartine micilor proprietari de paduri, inclusiv vegetatie forestiera din
afara fondului forestier national (livezi, fanete, pasuni, etc.), pentru consum propriu
(lemn de foc, constructii rurale, araci vie, etc.); aplicabil doar pentru micii proprietari
care nu au calitatea de operatori, iar lemnul nu intra in circuitul economic.
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Transporturi fara aviz

Transporturi fara aviz de Mijloc
insotire a materialului lemnos >10m3  transport
inregistrate in SUMAL |

Camion

__________ 24 WAE=+

157 Fé\--e'e‘l
22%

fara aviz /

cod SUMAL

N

Din
care

Camioneta
e
o=

24 Atelaje* 14 Altele
Ve R

* Majoritatea transporturilor fard aviz de insotire a
materialului lemnos / cod SUMAL este reprezentata
de atelaje, remorci auto si camionetele cu lemn de foc,
destinat cel mai probabil satisfacerii nevoilor de baza
ale comunitatilor locale.

Aceasta demonstreaza faptul

* Toate transp‘orturile realizate de neprofesionisti cu ca rezultatele prezentate nu au
atelaje sau remorci auto care au fost surprinse in relevanta statistica la nivel national
programul de monitorizare, nu au fost inregistrate in (N.B. in platforma Inspectorul Padurii
SUMAL 2.0 (desi exista aceasta obligatie legala). aceste transporturi au o pondere

* Pentru a permite o privire comparativa (rezultate semnificativa).

monitorizare 2020 vs. 2021) si avand in vedere faptul
ca platforma Inspectorul Padurii V 1.0.7 nu oferea date
suficiente pentru a verifica legalitatea transporturilor
(N.B. pentru atelaje nefiind obligatorie utilizarea Wood
Traking), categoriile Atelaje si “Altele® nu au fost
cuprinse in statistica.
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Interpretare

Aceasta situatie poate fi explicata si prin existenta breselor din SUMAL asupra
carora WWF a atras atentia imediat dupa instituirea SUMAL 2.0, si anume
fabricarea legalitatii provenientei si stergerea istoricului transporturilor
ilegale.

Astfel, in situatia expedierii lemnului din afara ariei de acoperire cu semnal sau
cu traficul de date oprit, se pot genera avize de insotire si coduri offline in baza
carora se legalizeaza transporturile de lemn ce pleaca de la locul de recoltare.

in situatia Tn care, dupa ce s-a realizat livrarea, se dezinstaleaza aplicatia sau se
sterge memoria cache din aplicatia de pe telefon, toate inregistrarile operate in
offline nu mai apar niciodata in sistem. In acest mod, avizele de insotire generate
offline doar in aplicatia instalata pe telefonul operatorului nu mai ajung sa fie
contorizate in SUMAL.

Mecanismul functioneaza ca o “factura proforma” care legalizeaza transporturile,
dar care nu se mai inregistreaza in contabilitate.

Atat timp céat aceste brese se vor mentine, aceste transporturi nu vor aparea
niciodata in sistem si nu vor genera niciodata vreo alertd sau suspiciune chiar
daca sunt verificate in aval.

Apare evident faptul cd, pentru a combate transporturile fara aviz, simpla
instituire a sistemului electronic de urmarire a trasabilitatii lemnului

@ (indiferent de imbundtatirile SUMAL), nu are niciun impact. Aceste
transporturi ilegale pot fi prevenite doar prin concentrarea controalelor
in teren (controale inopinate) care sa vizeze prima introducere pe piatd,
dublate de sanctiuni proportionale si disuasive.
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Transporturile multiple sunt in esentd transporturi fara forme
legale, iar acest mod de operare este specific operatorilor care au
calitatea de transportatori profesionisti.

Interpretare o O

* Scaderea numarului efectiv, respectiv. a ponderii
transporturilor multiple (comparativ. cu monitorizarile

realizate Tn anul 2020 /SUMAL 1.0, cand transporturile ‘r § A
multiple reprezentau 7%), se poate explica prin Lemn Sartitaant Lemn
obligativitatea Tnregistrarii in GPS a traseului, coroborat rotund de foc

cu deschiderea noilor brese Tn SUMAL 2.0 (vezi mai sus);

» Cu cét sistemul de trasabilitate este mai complicat si
include sarcini administrative inutile, costisitoare, cu atat
mai mult apare tendinta de a actiona pe langa sistem.
lata de ce simplitatea si transparenta sunt precondtii de
baza pentru instituirea unui sistem de trasabilitate eficient
(a se vedea 1n acest context inclusiv propunerea pentru
dezvoltarea SUMAL Proprietar).

« Intrucat transparenta este un factor cheie in eficienta
sistemelor de urmarire a trasabilitatii lemnului,
conformitatea pozelor inregistrate in SUMAL ar
trebui sa fie o cerinta de baza, verificata sistematic
prin sistemele DDS instituite de operatori.

» Majoritatea (cca 53%) transporturilor efectuate de
profesionisti, conform Tinregistrarilor in Platforma
Inspectorul Padurii, nu au fost insotite de fotografii

» Fara o monitorizare continua, aceste neconformitati
nu pot fi depistate in cazul controalelor.

adecvate care sa cuprinda intreaga incarcatura?. Astfel, « Combaterea transporturilor multiple, poate fi
in cazul unor controale efective in teren, transporturile combatuta simplu si eficient prin instituirea
multiple (mai ales cele pe distante scurte), nu pot fi ‘amprentei digitale a transporturilor” — sigiliul
constatate /identificate in mod direct. electronic al materialelor lemnoase transportate.

2n cazul avizelor primare (“bulinutele rosii” — locul recoltérii -- din platforma Inspectorul Padurii) exista in continuare o pondere absolut semnificativa a transporturilor care
nu sunt fnsotite de poze adecvate care sa surprinda intreaga incarcatura a materialelor lemnoase astfel cum este impus prin HG 497 /2020. De notat c&, pana in data de
07 februarie, numarul total al contraventiilor silvice constatate pentru acest gen de neconformitati (in baza art. 19 din Legea nr. 171 /2010), a fost de doar 201 contraventii,
din care 185 sanctiuni applicate cu amenda.

° .
o o, WWF Romania,
Bd. Tudor Vladimirescu nr. 29, sector 5, Bucuresti, 050881, Romania. Tel. +40 21 3174996 | office@wwf.ro | www.wwf.ro
ww|: WWF® and World Wide Fund for Nature® trademarks and ©1986 Panda Symbol are owned by WWF-World Wide Fund For Nature (formerly World Wildlife Fund). All rights reserved.


http://www.wwf.ro
https://lemncontrolat.ro/wp-content/uploads/2022/05/Amprenta-digitala-a-lemnului.pdf
https://inspectorulpadurii.ro/#/

- : | ) 1 =+ Monitorizarea aplicarii normelor

o

o s dL privind trasabilitatea lemnului
O WWF Romﬁnia_, Rq V]

RECORD
11m? supraincarcare (+30%)

Mijloc
transport

Fraudarea declaratiilor privind cantitatile de
lemn transportate - supraincarcari flagrante

.
H Camion
o==o0" A
- 27% oin
transporturl
supraincarcate

# Pentru aceste evaluéri, din motive tehnice, nu au putut fi Camioneta

analizate riguros toate transporturile surprinse (i.e. calitatea p—

imaginilor inregistrate nu a permis evaluarea volumelor). ' o=or

» Pentru interpretarea rezultatelor s-a tinut cont de un prag de G

supraincarcare de cel putin 1m? si care sa depaseasca 20% y A5 de foc
din volumul declarat (praguri cumulative); astfel consideram ' :
ca s-au identificat doar acele transporturi care au prezentat %
0 supraincarcare flagranta ce a putut fi determinata prin 8 -
metodologia utilizata. Lemn Sortiment

* Nu au fost considerate in aceastéa statistica diferentele mai ratund

mici de 20% chiar daca acestea au fost identificate Tn mod clar
chiar din inregistrarile in SUMAL realizate de operatori®.

» Au fost identificate si situatii Tn care, dupa inregistrarea
fotografiilor in SUMAL, au mai fost incarcati cativa busteni
(find posibil ca acestia sa fie descarcati ihainte ca transportul
sa ajunga in depozit /destinatie). latd deci ca “amprenta
digitala a transporturilor” se poate dovedi un instrument util
chiar in interesul operatorilor pentru prevenirea “scurgerilor
pe traseu”.

3 1n cazul aceluiasi transport /incarcéaturi (identificate in mod clar dup& pozele inregistrate in SUMAL), au fost identificate diferente semnificative (e.g. 3-5 mc /transport)
ntre volumele inregistrate Tn avizul primar (i.e. transporturile de la locul de recoltare pana in depozit) si avizul secundar (i.e. transporturile din depozit catre alte unitati de
procesare). Aceasta practica este utilizata in mod frecvent de unii operatori insa ar putea fi usor prevenita prin instituirea “amprentei digitale a transporturilor”.
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Interpretare

» Supraincarcarea se reconfirma a fi cel mai frecvent mod « Se observa o reducere semnificativa a
de operare, fiind favorizat in principal de urmatorii factori: transporturilor cu supraincarcari de peste 10 m?
/transport (i.e. Tn 2021 maxim 3 transporturi cu
supraincarcari la limita pragului vs. 16 transporturi
in 2020 cand au fost identificate si supraincarcari
de peste 18 m?®); reducerea poate fi pusa si pe
» numarul controalelor este insuficient tocmai in zona seama:
primei introduceri pe piata a lemnului iar procedurile
si instrumentele de control nu permit o masurare
expeditiva a volumelor®

» SUMAL 2.0 nu este conceput sa faca o verificare
preliminara, automatizata a datelor introduse
referitor la cantitatile de lemn declarate;

» Tnaspririi sanctiunilor pentru astfel de practici
(N.B. > 10 m® se sanctioneaza ca infractiune
silvica), respectiv

» nivelul sanctiunilor nu este de natura sa descurajeze

aceste practici » obligatia afisarii imaginilor transporturilor in

mod transparent.

« In sprijinul realizari de controale tematice trebuie
dezvoltate metode tehnice moderne care sa permita

verificarea expeditivd a volumului prin scanarea Trebuie deZUOltate SOlutl.l.

transportului si determinarea volumului printr-un cubaj h . d

tehnic cu o tolerantd maximéa acceptata si care, alaturi tennice modaerne care

de amp_rt’a,nta graf_lca, sa reprAezm_te } pa§aport_ul sd permlta ver!ﬁcarea
electronic” pentru introducerea in piata. Procedurile .« o U .
clasice de verificare a cantitatilor ar trebui sa fie obligatorii exl)edltlva a volumulul

doar daca sunt astfel indicate depasiri ale tolerantei
maxime considerate.

7))

("V “\31
+57%

K Procedurile legale de masurare si verificare a cantitatilor de lemn transportate impun aceleasi metode si instrumente
precum cele din evul mediu: clupa si ruleta. Astfel controlul legalitatii transporturilor de lemn sub raportul volumelor
trebuie sa urmeze o procedura legala, greoaie si costisitoare care anuleazé orice eficientad a intregului sistem (i.e.
se poate estima un echivalent de cca 32 ore-om pentru verificarea unui singur camion cu lemn, la care se adauga
costurile de deplasare a mai multor factori implicati, respectiv costurile cu operarea utilajelor de transport si manipulare

L a materialelor lemnoase).
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MODUS OPERANDI

Inregistrarea in SUMAL a unor transporturi fictive

Au fost identificate transporturi inregistrate in SUMAL 2.0, dar care nu au fost
surprinse de camerele de monitorizare (ex. 2 avize primare unul pentru camion si
al doilea pentru remorcd, insa pe camera nu apare decat camionul). Este o solutie
pentru reglarea contabilitatii in depozit /unitatile de prelucrare.

SUMAL 2.0 si-a clamat eficienta prin
realizarea unei verificari online permanente
intre ,intrarile” si ,iesirile” din fiecare depozit /
instalatie de prelucrare a lemnului (i.e. volumul
de materiale lemnoase ce iese dintr-un depozit
nu poate sa depaseasca volumul ,intrarilor”
declarate in prealabil). In acest context,
aceste practici zadarnicesc practic eficienta
controalelor pentru comercianti.

Interpretare

Controalele realizate in cazul depozitelor
lunitatilor de procesare a lemnului se
bazeaza doarpe verificareainregistrarilor
privind intrarile vs. Tnregistrarile privind
iesirile + stocurile existente (care trebuie
inventariate in toate fazele de prelucrare).

o4, WWF Romania,

Afrdgeam atentia asupra unei alte brese in SUMAL care permite
Jfabricarea provenientei legale” inclusiv prin eventuale transporturi
fictive de lemn din spatiul intracomunitar (N.B. pentru transporturile
din spatiul intracomunitar nu se emit avize de insotire si nu existé
obligatia transmiterii informatiilor standardizate in SUMAL 2.0. la
intrarea in tara, transporturile sunt insotite doar de documentele
intracomunitare (ex. o simpla factura), in format tiparit iar inregistrarea
in gestiune se realizeaza in baza unei note de intrare-receptie, pe
care o face comerciantul abia la intrarea in depozit).

EFICIENTA ACESTOR CONTROALE ESTE REDUSA SAU CHIAR ZADARNICA PRIN:

@"@ Consumul mare de resurse pentru realizarea controalelor;

@ Prin randamentele de procesare declarate (care depind in mod
4 natural de calitatea materialelor lemnoase si capacitatea tehnica de
debitare), se pot “acoperi” cantitati semnificative de lemn recoltat
n mod illegal;

@ Se pot “fabrica” fara mari probleme documente de provenienta
@ pentru intrari (i.e. “intrari fictive”);

.@ “Intrarile” dar si “iesirile” materialelor lemnoase care provin din lemn
~ recoltat in mod ilegal pot fi legalizate prin bresele din SUMAL 2.0.
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Transporturi multiple

Supraincarcare

» Se re-confirma faptul cd modul de operare si
frecventa transporturilor neconforme difera
semnificativ intre punctele de monitorizare.

* Avand in vedere confidentialitatea punctelor

de monitorizare, Tn aceasta etapa nu s-a
analizat corelatia intre factorii de risc si nivelul
neconformitatilor.

* Pentru a putea anticipa zonele de risc
metodologia ar trebui sa analizeze permanent si
aceasta corelatie; pentru acest scop fiind necesar
dezvoltarea unui protocol de monitorizare care
sa aiba si o acoperire statistica relevanta la nivel
national /regional.

Nota: locatiile ilustrate aici sunt pur intdmplétoare

Interpretare

Pe viitor, datele privind modul de operare si nivelul neconformitatilor pot fi coroborate cu situatia
administrativa a fondului forestier sau contextul socio-economic local si astfel ar putea fi identificati /
actualizati in mod obiectiv factorii de risc si cauzele care favorizeaza exploatarile ilegale. Ar fi in acest
fel posibila o prioritizare spatiala a controalelor in functie de factorii de risc identificati (inclusiv alerte
satelitare generate de SUMAL daca vor fi operationalizate).

Generalizarile la nivel national privind prevalenta exploatarilor ilegale de lemn nu este justificata.
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MODUS OPERANDI

Desfasurarea transporturilor neconforme pe intervale de timp

> 14-16
\ 1214
10-12 | \ 16-18
~ . -
8-10 18-20
6-8 20-22
-~ s
46 22-24
/ 2-4 0-2 \
I
1 Dec
O -
Sf Andrei
L M M J v S D

Se reconfirma faptul ca frecventa cea mai ridicata a
transporturilor neconforme este la final de saptamana
(fiind evidenta si corelarea cu programul de lucru la
padure, respectiv numarul transporturilor).

o_.. WWF Romania,

* Se reconfirma faptul ca frecventa transporturilor
neconforme prezinta un varf situat in intervalul orar
16:00 — 18:00, aflat in afara programului de lucru
obisnuit (08:00 — 16:00) al structurilor cu atributii de
paza si control. Este de altfel evidenta si corelarea
cu programul de lucru la padure (lemnul recoltat se
transporta la finalul zilei de munca).

Ponderea transporturilor pe timp de noapte, si cu
atdt mai mult ponderea transporturilor neconforme
este nesemnificativa. Se poate astfel chestiona
oportunitatea /relevanta hotararii de a interzice
emiterea de avize de insotire a materialelor lemnoase
de la locul de recoltare in intervalul orar 20:00 — 7:00.

Se reconfirma faptul ca
majoritatea transporturilor
neconforme s-au efectuat
in afara programului normal
de lucru al structurilor cu
atributii de paza si control.

57%

in afara
programului

Se reconfirma inexistenta
transporturilor neconforme
in zilele de sarbatoare

cu caracter religios (i.e.
duminica, Sf. Andrei)

sarbatori
religioase
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Concluzii & Recomandari ce rezulta din analiza datelor
obtinute prin monitorizdrile realizate in teren:

+ Se reconfirm& relevanta orientarii controalelor cu
prioritate in zona primei introduceri pe piata a
lemnului, ca fiind cea mai eficienta zona de exercitare
a controalelor prin obtinerea de probe concludente si
care au un pronuntat rol de preventie.

Transporturile ilegale cu materiale lemnoase ce pleaca
de la locul de recoltare continua sa fie o problema
semnificativa. Se constata insa sidiferente semnificative
in ceea ce priveste frecventa /nivelul neconformitatilor
de la un punct de monitorizare la altul. Rezulta astfel
necesitatea ca planurile tematice de control sa tina
cont cu prioritate de zonele de risc privind prevalenta
exploatarilor ilegale. Este foarte important sa intelegem
UNDE ar trebui dirijate cu prioritate controalele pentru a
tinti zonele cele mai expuse riscurilor.

» Se observa ca transporturile ilegale se petrec dupa niste
tipare predictibile atunci cand este cunoscut modul
de operare si factorii de risc, ceea ce permite ca prin
planificarea controalelor s& raspundd CAND si CUM
trebuie realizate controalele pentru a fi cat mai eficiente.
Aceste informatii actualizate permanent prin intermediul
unei retele nationale de monitorizare sunt esentiale
pentru dezvoltarea unui plan de control eficient, dinamic,
care urmeaza o abordare de riscuri si care sa conduca
in final la descurajarea acestor practici.

* “‘Modul de operare” evolueaza in functie de
vulnerabilitatile sistemului de trasabilitate dar si n
functie de nivelul sanctiunilor instituite pentru
diferitele neconformitati. lata de ce fraudarea declaratiei
cantitatii materialelor lemnoase trebuie adresata prioritar
prin instituirea unui sistem de sanctiuni proportionale
si disuasive. Pragul de 10m?® pentru a sanctiona ca
infractiune silvica transportul materialelor lemnoase
care nu este insotit de documente specifice de transport
din care sa rezulte cu certitudine legalitatea provenientei
acestora trebuie reconsiderat. In acest sens propunem
ca instituirea sanctiunilor sa urmeze praguri rezonabile,
exprimate cumulativ ca procent din cantitatile declarate,
dar si un prag minim in valoare absoluta.

* Indiferent cat de bine conceput ar fi sistemul electronic
de urmarire a trasabilitati materialelor lemnoase,
nu poate produce efecte daca nu este completat de
controale efective in teren, suficiente si care sa
urmeze o abordare de riscuri.

Planificarea controalelor trebuie realizata pe criterii
obiective si transparente iar procedurile de control
trebuie sa tind cont de dinamica continua a modului
de operare si a factorilor de risc. Pentru determinarea
in mod obiectiv si transparent a acestor parametrii
variabili, recomandam infiintarea unui department
in cadrul Garzii Nationale Forestiere care (dezvoltand
aceasta metodologie de monitorizare) sa analizeze
permanent zonele critice privind trasabilitatea lemnului
precum si eficienta sistemului national de combatere a
taierilor ilegale.

Rezultatele monitorizarilor pot fi utilizate ca un
barometru al eficientei politicilor forestiere nationale si
pot justifica relevanta si oportunitatea Tmbunatatirii /
adaptarii continue a cadrului legislativ pentru sustinerea
eforturilor de prevenire a recoltarilor ilegale de lemn.

+ Este dovedit potentialul SUMAL in combaterea
eficienta a recoltarilor ilegale de lemn din Romania
(motiv pentru care SUMAL trebuie mentinut (!). Cu
toate acestea, rezultatele monitorizarilor, coroborate

—e cu alte studii de caz privind raportarile in SUMAL,
NU ne permit sa apreciem ca SUMAL 2.0 a facut
cu adevarat diferenta (motiv pentru care trebuie in
continuare sa fie imbunatatit).

Eficienta SUMAL este afectatd de bresele de sistem.
SUMAL trebuie conceput ca un instrument de preventie
care sa poata adresa inclusiv fraudarea declaratiei
cantitatilor de lemn ftransportate - in prezent cel
mai frecvent mod de operare prin care lemnul
recoltat illegal este introdus pe piata. In acest sens
trebuie adoptate solutii Al /IT care s& poatd sustine
o verificare automatizata si expeditiva a datelor
inregistrate in sistem, respectiv probe concludente
in situatia supraincarcarii sau a transporturilor multiple
in baza acelorasi documente de provenienta.

-

Dupa primele 10 luni de implementare a SUMAL 2.0, in doar 39 de cazuri (APV-uri) din peste 100k de partizi au
fost raportate volume de lemn care a depasit volumul actului de punere in valoare autorizat initial (N.B. care nu
este decéat o estimare a volumului cu o anumita reprezentativitate statistica). Asadar, din punct de vedere statistic
(tindnd cont de erorile de reprezentativitate standard exprimate prin metodele dendrometrice aprobate prin OM
1323/2015), numarul acestor partizi trebuia sa fie de ordinul miilor /zecilor de mii, dar au fost raportate numai 39
de cazuri (foarte probabil mare parte din aceste partizi rezultdnd ca urmare a exploatarii masei lemnoase prin
prestatori de servicii externi). Asadar SUMAL 2.0 poate Tn continuare “acoperi” volumele de lemn pe picior care
depasesc cantitatile contractate initial in baza APV (care se vede bine ca nu exprima decét o valoare estimativa, si
aceea cu un procent ce poate sa depaseasca in mod legal £20%).

& J
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Pentru a putea realiza un numar suficient
de controale, inclusiv sub raportul
volumelor declarate (vezi argumentele
expuse in “Context”’), avem nevoie de o
tehnicac moderna, simpla si accesibila
pentru a depasi etapa de utilizare a
instrumentelor si a procedurilor clasice
de masurare a lemnului. Pastrand aceste
instrumente  si  proceduri, autoritatile
competente nu vor putea verifica efectiv in
teren nici macar 0,1% din transporturi.

Amprenta digitala a transporturilor de
lemn — sigiliul electronic al transporturilor
— este o solutie promovatad de WWF pentru
a combate inclusiv fraudarea inregistrarilor
sub raportul cantitatilor /calitatilor declarate,
transporturile multiple ce utilizeaza aceleasi
documente sau “intrarile fictive” (pentru
detalii a se vedea materialul anexat).

Roménia trebuie sa utilizeze fondurile
disponibile prin Programul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR) pentru
operationalizarea acestor instrumente de
monitorizare.

Combaterea tdierilor ilegale se poate face durabil doar printr-o abordare
integrata a cauzelor care le genereazd. Sustinem, in acest sens,
necesitatea unei reforme reale a intregului sistem de combatere
a exploatarilor ilegale, precum si dezvoltarea & promovarea unor

instrumente inovative bazate pe simplitate - transparenta - eficienta.

L Why we are here
To stop the degradation of the planet's natural envirgnment and
to build a future in which humans live in harmony with nature.
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Bucuresti, 050881, Romania
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