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Introducere

CONSTATARI iN URMA PROIECTULUI CONNECTGREEN
RECOMANDARI

Recomandari la/pentru Conventia Carpatica

Recomandari generale la nivel de proiect

LINII DIRECTOARE PENTRU CONTROLUL FRAGMENTARII PEISAJULUI LA NIVELURILE

NATIONAL, (SUB)REGIONAL SI LOCAL

- Masuri pentru planificarea traficului si planificarea regionala (SEE 2011)

- Etape care trebuie intreprinse in proiectarea si livrarea retelelor naturale

- Instrumentele potentiale si modul in care acestea
se pot asocia cu infrastructura ecologica

- Cadre internationale si nationale pentru a evita/minimiza fragmentarea

- Cadrul juridic al Conventiei Carpatice
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ragmentarea ecosistemelor influenteaza biodi-
versitatea si stabilitatea ecologica intr-un mod
semnificativ. Una dintre cele mai importante
provocari ale erei noastre este de a opri aceasta
tendinta negativa de fragmentare a habitatului side a
stabili reglementari eficiente la nivel mondial pentru a
asigura omenirii o viata calitativa, respectand in acelasi
timp nevoile ecosistemelor. Ca o consecinta a cresterii
continue a populatiei umane, a cresterii nivelului de trai
si a consumului pe cap de locuitor care exercita presiune
asupra resurselor naturale limitate, existenta si functiile
ecosistemelor sunt perturbate sau chiar distruse.

Creselile pe care le-au comis multe regiuni din tarile
vest-europene nu ar trebui repetate de alte regiuni. Acest
lucru este esential mai ales in regiunile care inca mai au
oaze importante de biodiversitate. Cresterile continue ale
fragmentarii peisajului vor amplifica, de asemenea, cos-
turile viitoare pentru restaurarea coridoarelor si habitate-
lor animalelor salbatice si pentru salvarea populatiilor de
animale salbatice pe cale de disparitie (SEE 2011).

O solutie pentru a evita/minimiza fragmentarea peisaju-
lui este dezvoltarea unei retele ecologice coerente care
sa combine peticele existente de habitat cu alte situri
naturale inca functionale. Acest lucru creste numarul de
petice valoroase de habitat, imbunatateste conectivita-
tea si restabileste procesele naturale, si astfel ecosiste-
mele devin mai durabile (Crick si altii 2020).

Proiectul ConnectGREEN urmareste sa gaseasca
solutii prin armonizarea intereselor divergente intre
protectia ecosistemului si nevoile antropice de
spatiu si resurse. Astfel, scopul acestei lucrari este de
sa contureze recomandari pentru factorii politici,
factorii de decizie, experti in planificare teritoriala,
secialisti in conservarea naturii si alte parti interesa-
te, cu scopul imbunatatirii planificarii teritoriale si a

planificarii si implementarii retelelor ecologice.
Recomandarile sunt grupate dupa cum urmeaza:

» Recomandairile vizate la nivelul Conventiei
Carpatice presupun o agenda dificila de adoptare a
legislatiei si elaborarea si implementarea documentelor
strategice. Un cadru transsectorial si armonizat internati-
onal la nivel supranational poate oferi o baza solida pen-
tru retele ecologice eficiente si functionale pe termen
lung in Carpati.

» Recomandarile generale pentru implementare in
cadrul proiectelor/actiunilor reprezinta un set de reguli
de baza referitoare la diferite aspecte ale conectivitatii
ecologice pe care managerii de proiect ar trebui sa le aiba
in vedere atunci cand planifica si implementeaza proiecte.
Aceste reguli ar trebui sa fie luate in considerare pe par-
cursul intregului ciclu de viata al proiectului si nu nuMai.
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onnectGREEN este un proiect

complementar proiectului anterior

TRANSGREEN' care a abordat in cea mai

mare parte conflictele dintre protectia
naturii si infrastructura de transport. Proiectul
ConnectGREEN cauta solutii in favoarea conectivitatii
ecologice In stransa cooperare cu experti in
planificare teritoriald. Rezultatele studiilor efectuate
in timpul proiectului ConnectGREEN au adus mai
multa claritate asupra acestui subiect si indica
posibile abordari ale solutiilor:

» ,Raport de ultima ora privind sistemele de
planificare existente si aplicarea acestora in
identificarea si gestionarea coridoarelor ecologice
in Carpati”,

» Raport de analiza a decalajelor privind
identificarea nevoilor de imbunatatire a proceselor
si instrumentelor de planificare”,

» ,Raport de bune practici privind conectivitatea
ecologica si dezvoltarea spatiald”.

» Harta retelelor ecologice din Carpati

Mai mult, in fiecare tara din proiect au fost organizate
ateliere cu experti nationali, atat din domeniul
conservarii naturii, cat si al planificarii teritoriale,
pentru a beneficia de expertiza lor.

Planificarea teritoriald este cel mai important
instrument pentru echilibrarea nevoilor societatii,
economiei si mediului. Planificarea teritoriala

ofera cadrul institutional, tehnic si politic pentru
gestionarea dimensiunii teritoriale a sustenabilitatii
si pentru protejarea bunastarii si integritatii
habitatelor, ecosistemelor si peisajelor noastre.
Rolul cheie al planificarii teritoriale este de a

1 Proiectul Interreg DTP TRANSGREEN (http//www.interreg-danube.eu/transgreen).

2 Livrabil 3.3.1 ConnectGREEN ,Raport de ultimd ord privind sistemele de planificare existente si aplicarea acestora in identificarea si gestionarea coridorului
ecologic in Carpati” (http/www.interreg-danube.eu/approved-projects/connectgreen/outputs).

ConnectGREEN
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promova o abordare mai integrata si coordonata a
deciziilor teritoriale.

Avand in vedere ca una dintre cele mai critice
amenintari la adresa sustenabilitatii si diversitatii
biologice ale ecosistemelor este schimbarea
antropica a utilizarii terenurilor, o planificare
teritoriald eficienta ar putea contribui la asigurarea
unui echilibru intre conservarea naturii si nevoile

de resurse naturale ale societatii umane. Pentru a
permite acest lucru, planurile de dezvoltare spatiala
trebuie sa integreze estimari ale valorii economice a
biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice, atat in zone
cu biodiversitate ridicata, cat si in zone critice, cum
ar fi coridoarele ecologice. Este esential ca aceste
zone critice identificate sa fie securizate si incluse in
planurile de dezvoltare locale/judetene/regionale/
nationale pentru a evita fragmentarea coridoarelor
din cauza investitiilor economice potentiale cu un
impact negativ major asupra biodiversitatii.

Planificarea teritoriala difera de la o tara la alta, dar
exista caracteristici comune majore:

» Planificarea teritoriala se refera la identificarea
obiectivelor si strategiilor pe termen lung sau mediu
pentru teritorii,

» Se ocupa cu amenajarea teritoriului si dezvoltarea
fizicd,
» Este un sector distinct al activitatii guvernamentale si

» Are un rol important de coordonare intre politicile
sectoriale.

Pe baza unui chestionar aplicat expertilor nationali
si partilor interesate, au fost identificate principalele
lacune din procesele de planificare si instrumentele
legate de coridoarele ecologice din cele cinci tari
analizate. Este crucial sa gasim mai intai aceste
lacune si sa le analizam pentru a identifica cele mai
potrivite si necesare imbunatatiri pentru sistemele
de planificare. In cadrul studiului, au fost analizate
cadrele politice si legislative relevante pentru
prevederile asociate retelelor ecologice, planificarea
participativa si implicarea partilor interesate si
integrarea retelelor ecologice in planificarea
teritoriala

Lucrarea rezultata ,Analizarea lacunelor privind
identificarea nevoilor de imbunatatire a proceselor
de planificare si a instrumentelor corespunzatoare
identificarii si conservarii coridoarelor ecologice”
raspunde la intrebari specifice si ofera concluzii
care permit identificarea problemelor in contextul
tematic propriu fiecarei tari.

Studiul ofera exemple de bune practici prin care se
conserva structurile naturale, legaturile si reteaua
generala de habitate si coridoare de baza in diferite
tipuri de peisaje, in principal la scara regionala.
Subiectele abordate de bunele practici adunate din
intreaga lume si in special din tarile partenere sunt:

» Planificarea siamenajarea teritoriului,

» Retele si coridoare ecologice in zonele urbanizate si
zonele de aglomerare,

» Retele si coridoare ecologice in zonele rurale (teren
arabil, pajisti etc.) si zonele naturale,

» Administrarea terenurilor siimplicarea partilor
interesate locale si

» Infrastructura de transport, atenuarea masurilor
clasice/gri

Tn cadrul proiectului ConnectGREEN, a fost
dezvoltata o harta cu reteaua ecologica din Carpati,
care consta in habitate favorabile si adecvate (zone
(relativ) continue favorabile (asimilate zonelor
centrale) si alte zone adecvate), zone de miscare/
migratie (arii de legatura), coridoare si zone de
tranzitie) si zone critice (sectoare de conectivitate
critice si arii de conectivitate critice), pe baza
cerintelor carnivorelor mari. Ariile de restaurare ar
trebui identificate Tn detaliu, daca este necesar,
pentru a proteja intreaga gama de ecosisteme,
habitate, specii si peisaje importante si pentru a
contracara principalele cauze ale declinului acestora
prin crearea conditiilor spatiale si de mediu adecvate.

3 Livrabil 3.3.2 ConnectGREEN ,Raport de analizd a decalajelor privind identificarea nevoilor de imbundtdtire a proceselor siinstrumentelor de
planificare” (httpy/ www.interreg-danube.eu/approved-projects/connectgreen/outputs).

4 ConnectGREEN Livrabil 3.3.3 ,Raport sintetic de bune practici privind conectivitatea ecologicd si dezvoltarea spatiald” (httpy//www. interreg-danube.

eu/approved-projects/connectgreen/outputs).

5 ConnectGREEN Livrabil 3.2.3 ,Harta zonelor centrale pentru carnivorele mari (si prada lor) si coridoarelor ecologice cu relevantd transnationald din
ecoregiunea carpaticd” (https;//experience.arcgis.com/experience/03dalf6f67404518b3efe0d1f444e50).
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2.1 Recomandari pentru
Conventia Carpatica

copul proiectului ConnectGREEN este sa

incurajeze actiuni si rezultate care sa amplifice

bunele practici din initiativele si proiectele

anterioare, sa aduca impreuna fortele
necesare pentru a face eforturi eficiente ce ducla
atingerea obiectivelor comune.

Urmatoarele recomandari au fost adaptate din
Recomandarile politicii TRANSGREEN privind
planificarea integrata a transportului rutier si feroviar in
Carpati sivizeaza punereain aplicare a articolului 5din
Conventia Carpatica privind planificarea teritoriala:

1. Lansarea lucrarilor la Protocolul de planificare
teritoriala care reflecta stadiul actual al
cunostintelor de actualitate privind biodiversitatea

sischimbarile climatice, precum si documentele
strategice europene privind dezvoltarea spatiala, in
special Agenda teritoriala UE 2030, sile transpune
in documentele strategice nationale si sistemele
Jjuridice nationale.

Definirea unei strategii comune de dezvoltare
pentru Carpati, inclusiv pentru/prin planificarea
teritoriald, care acopera aspectele legate de
transport si biodiversitate si analizeaza politicile
nationale de dezvoltare, de exemplu, turismul,

in ceea ce priveste impactul acestora asupra
dezvoltarii planificarii teritoriale. Urmeaza stabilirea
de mecanisme pentru reducerea impactului
asupra coridoarelor de fauna salbatica si altor
obiective de biodiversitate. Strategia comuna de
dezvoltare pentru Carpati ar trebui sa se reflecte
in strategii de dezvoltare nationala cuprinzatoare,
inclusiv in planurile generale de planificare
teritoriala.

6 Pentru mai multe informatii, consultati: http//www.interreg-danube.eu/uploads/media/approved_project

output/0001/35/1c7a73f34d7d0c7f8e31657c4855fce9e5b86525. pdf.
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5.

6.

7.

Dezvoltarea activitatilor de sensibilizare a
publicului cu privire |a protectia biodiversitatii
ca un aspectimportant al managementului
dezvoltarii spatiale.

Permiterea planificarii teritoriale durabile prin
modificarea, acolo unde este necesar, a
politicilor si legilor relevante, in special a celor
legate de conservarea naturii si planificarea
teritoriald, de pilda privind identificarea si
asigurarea functionalitatii coridoarelor ecologice.

Actualizarea legilor si politicilor privind

achizitiile publice privitoare la infrastructura,
parteneriatele public-private, acordurile de achizitie
a energiei electrice si acordurile de concesiune

a terenurilor pentru a obtine cele mai bune
rezultate in conformitate cu cele trei dimensiuni ale
sustenabilitatii (social - de mediu - economic) de-a
lungul ciclului de viata al infrastructurii.

Modificarea legislatiei privind planificarea
teritoriald/legislatiei constructiilor, astfel incat
sa se solicite in mod sistematic studii tehnice

de fezabilitate, previziuni de costuri si venituri
(efectuate in faza de planificare a proiectului)
pentru a lua in considerare masurile de atenuare
a impactului acestora asupra mediului. Acest
lucru este deosebit de important pentru coerenta
zonelor si peisajelor protejate din afara ariilor
protejate care asigura servicii ecosistemice
critice, In special privitor la efectele actuale ale
schimbarilor climatice.

Modificarea legislatiei privind planificarea
teritorial3, legislatiei constructiilor si

pregatirii proiectelor, pentru a face obligatorie
consultarea planurilor de actiune privind
biodiversitatea la nivelurile ierarhice respective
sia politicilor similare la inceputul procesului de
planificare a infrastructurii.

Modificarea legislatiei pentru a se asigura ca
planurile nationale privind biodiversitatea
evidentiaza oportunitatile de utilizare a
infrastructurii naturale si bazate pe natura
ca parte a strategiei generale de conservare a
biodiversitatii pentru a incuraja planificatorii,
oamenii de stiinta si partile interesate de
conservarea naturii sa determine impreuna
valoarea biodiversitatii din fiecare dintre diferitele
optiuni si scenarii si, astfel, sa identifice cea mai
buna cale de mijloc.

Modificarea planurilor nationale de adaptare
si atenuare a schimbarilor climatice pentru a
integra aspecte ale planurilor planificarii teritoriale,

ConnectGREEN

infrastructurii de transport, dezvoltarii urbane side
biodiversitate nationale, pentru a face rezilienta la
schimbarile climatice o parte integranta a planurilor
si proiectelor de infrastructura.

10. infiintarea unui grup de experti si profesionisti

si asigurarea finantarii specializate in planificarea,
cercetarea si expertiza planificarii teritoriale durabile,
in special pentru cei care pot fi atrasi pentru
rezolvarea conflictelor dintre planificarea teritoriala si
obiectivele de conservare a naturii.

11. Crearea de grupuri de lucru interdisciplinare si

inter-agentii - inclusiv la nivel international - pentru
schimbul de informatii, actualizari metodologice,
analiza rezultatelor si discutii despre compromisuri;
asigurarea faptului ca personalul relevant are sarcina
de a participa in mod regulat, iar intalnirile sunt
pregatite simoderate eficient.

12. Colectarea si impartasirea de date despre

biodiversitate si servicii ecosistemice pe o
platforma interministeriala pentru a promova
integrarea conservarii biodiversitatii in planificarea
teritoriala siimplementarea infrastructurii.

13. Monitorizarea periodica si evaluarea impactului

implementarii planului general de planificare
teritoriala.

14. Definirea liniilor directoare comune

internationale/carpatice pentru colectarea
datelor, inclusivimpunerea legald siinstitutionala
adecvata a obligatiei de a face accesibile publicului
date privind planificarea teritoriala, biodiversitatea
si serviciile ecosistemice, colectate cu finantare
publica.

15. Definirea de linii directoare comune

internationale/carpatice pentru analiza cost-
beneficiu a programelor si proiectelor de planificare
teritoriald, care reflecta pe deplin costurile si
beneficiile de mediu.

16. Proiectarea si finantarea masurilor de consolida-

re a capacitatii pentru a abilita partile interesate s
participe eficient la procesele de planificare teritoria-
13.Tn continuare, conceperea si finantarea de masuri
de consolidare a capacitatii pentru specialistii in
planificare teritoriala sifactorii de decizie politica cu
privire la modul de proiectare corecta a Termenilor
de Referinta (TR) ai evaluarilor de impact, suprave-
gherea dezvoltarii si tragerea unor concluzii cu privi-
re la rezultate precum adaptarea amplasamentului
si proiectarea infrastructurii.

17. Consolidarea abordarii integrate in Strategia

UE pentru regiunea Dunarii (SUERD): SUERD

www.interreg-danube.eu/connectgreen
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ar trebui sa consolideze a) schimbul intersectorial
si cooperarea intre ariile prioritare PAG si PAIb
relevante; b) cooperarea si schimbul de informatii
intre grupurile de lucru relevante ale Conventiei
Carpatice (biodiversitate sitransport durabil)

si coordonatorii PAG si PAlb; ¢) utilizarea bazei

de cunostinte dezvoltate in cadrul proiectelor
TRANSGCREEN, ConnectGREEN si SaveCREEN,;

d) cooperarea cu alte initiative UE si procese
internationale pentru schimbul de date, medierea
si solutionarea conflictelor de mediu, asigurandin
acelasi timp accesul public usor la date si informatii,
atatin ceea ce priveste biodiversitatea, cat si
aspectele si planurile de transport; €) utilizarea
platformelor existente precum CCIBIS, dezvoltate
siactualizate datorita mai multor proiecte ale UE
(de exemplu, ETC SEE BioREGIO Carpathians, DTP
TRANSGREEN, DTP ConnectGREEN); f) dialogul
intre agentii, ministere si sectoare.

18. Introducerea obiectivului de conservare a
habitatelor speciilor de mamifere mari protejate
selectate si a coridoarelor ecologice in procedurile
de planificare teritoriala (transport/urbanism etc.) ale
retelei de autostrazi Via Carpathia.

19. Asigurarea si activarea resurselor financiare
adecvate pentru implementarea abordarilor
integrate de planificare teritoriala si dezvoltare
ainfrastructurii ecologice. In politicile de investitii
publice, inclusiv pentru fondurile structurale ale
UE, este necesar sa se acorde prioritate abordarilor
integrate care vizeaza o dezvoltare echilibrata,
armonizarea intereselor de protectie a mediuluisio
mai buna planificare teritoriala.

Prioritati imediate

Tendinta actuala de crestere continua a fragmentarii
peisajului este In mod clar in contradictie cu principiile
durabilitatii si exista o nevoie urgenta de actiune atat la
nivel european, regional (carpatic), cat si la nivel national.

Scopul general al infrastructurii ecologice (IE) din
perspectiva conservarii biodiversitatii ar trebui sa
constea in contribuirea la conservarea speciilor,
habitatelor si ecosistemelor relevante, cu atentie
sporita asupra celor recunoscute ca prioritati nationale
siregionale. Astfel, prioritatile ar fi:

» Imbunatatirea siturilor existente,

» Cresterea dimensiunii siturilor existente,

» Crearea de mai multe situri, apoi imbunatatirea
conectivitatii intre ele,

» Crearea de noi coridoare (Grupul de lucru pentru
infrastructura ecologica 2011).

Pe scurt, Mai bine> Mai mare> Mai mult> Mai conectat.
Cresterea conectivitatii ajuta, dar mai intai trebuie

sa existe situri de inalta calitate care sa fie conectate.
Desigur, aceasta ierarhie trebuie adoptata flexibil, pentru
a se potrivi circumstantelor particulare din fiecare caz.

In mod clar, abordarea cea mai potrivita intr-un peisaj
agricol fragmentat de joasa altitudine va fi foarte diferita
de cea dintr-un peisaj de munte, cu blocuri de habitate
mai marisi mai adiacente.

Deoarece |E se ocupa de peisaje intregi si mai multe
situri, si nu doar de locatii individuale, aceasta se bazeaza
puternic pe teoria retelelor ecologice si pe ecologia
peisajului pentru a lua in considerare modul in care ar
trebui abordata si proiectata conservarea biodiversitatii.

Abordarea retelei ecologice stabileste o serie de
potentiale masuri:

» Protejarea habitatelor/populatiilor existente de speci,

» Mentinerea si/sau restabilirea starii lor favorabile
(calitate),

» Restrictionarea utilizarii terenurilor adiacente,

» Asigurarea unor petice si populatii suficient de maride
faunaincat sa le asigure supravietuirea pe termen lung,

» Asigurarea conectivitatii, a coridoarelor si altor zone
de permeabilitate.

Acestea necesita o analiza atenta in toate planificarile
IE pentru a asigura conservarea biodiversitatii ca parte
esentiala a procesului.

Autorii raportului SEE (SEE 2011) recomanda punerea in
practica a urmatoarelor trei masuri cu cea mai mare
prioritate:

1. Protectia imediata a zonelor mari nefragmentate,
a zonelor semnificative din punct de vedere eco-
logic si a coridoarelor de fauna salbatica: Zonele
mari nefragmentate ramase, zonele semnificative
din punct de vedere ecologic si coridoarele de fauna
functionale ar trebui protejate imediat impotriva
fragmentarii ulterioare prin adaugarea de criterii si
reguli adecvate retelelor existente de arii protejate,
cum ar firetelele Natura 2000 si Emerald, parcurile
nationale si coridoarele de infrastructura ecologica. Ar
trebui identificate zone critice in care fragmentarea
ulterioara este o amenintare iminenta. Conservarea

7 Sistemul de informatii integrate privind biodiversitatea din tdrile din Carpati (http//www.ccibis.org/).
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rapida a acestora este cruciala inainte ca acestea sa
fie pierdute in urma fragmentarii de catre drumuri,
caiferate sau alte constructii. Aceasta sarcina este
deosebit de urgenta in regiunile cu un ritm rapid de
dezvoltare. Este o politica inteleapta sa implemen-
tam masuri de protectie de la inceput pentru a evita
pe cat posibil o crestere a nivelului de fragmentare.

Elaborarea politicilor la nivel european si regional
implica o responsabilitate importanta pentru a
avansa aceasta nevoie urgenta de actiune atunci
cand se asigura finantarea infrastructurii de trans-
portsi a altor investitii. Furnizarea de fonduri pentru
infrastructura ar trebui sa fie strict legata de cerinta
de a proteja zonele nefragmentate ramase in aceste
regiuni. In plus, posibilele c&i de implementare ale
obiectivelor, criteriilor de referinta si limitelor pentru
viitorul grad de fragmentare a peisajului ar trebui
luate in considerare ca o noua politica.

Monitorizarea fragmentarii peisajului: Fragmen-
tarea peisajului este un indicator esential al ame-
nintarilor la adresa biodiversitatii, al sustenabilitatii
amenajarii teritoriului uman si al calitatii peisajului.
Aceasta ar trebui implementata in sistemele de
monitorizare a biodiversitatii, a dezvoltarii durabile si
a calitatii peisajului. Urmarirea regulata a modificari-
lor fragmentarii peisajului este o conditie prealabila
pentru a putea diagnostica rata de crestere si modi-
ficarile tendintelor.

3. Aplicarea analizei fragmentarii ca instrument

in planificarea transporturilor si planificarea
regionala: Efectele cumulative ale noilor
infrastructuri de transport si altor infrastructuri
asupra gradului de fragmentare a peisajului ar trebui
analizate cantitativ si mai detaliat in procesul de
planificare. Metoda densitatii efective a retelei (de
ex. Girvetz sialtii, 2008) ar trebui inclusa in procesul
de planificare ca instrument pentru aceasta

sarcing, in combinatie cu alte criterii relevante

(cum ar fi cantitatea si calitatea habitatului), de
exemplu pentru a compara coridoarele de transport
alternative pentru drumuirile siliniile de cale ferata
noi. Aceasta ar trebui sa fie o cerinta pentru toate
infrastructurile de transport si alte infrastructuri
carora UE le ofera un anumit sprijin financiar.

Tn plus, efectele incerte ale fragmentarii peisajului
trebuie luate in considerare mai serios si studiate mai
sistematic, de exemplu prin utilizarea conceptului de
studiu before-after-control-impact (BACI) (inainte-
dupd-control-impact)

Zonele mari nefragmentate sunt o resursa limitata si
neregenerabila. Acest fapt este deosebit de important
de luatin considerare in Europa, unde densitatile mari ale
populatiei umane concureaza cu biodiversitatea pentru
spatiu. Terenurile si solurile sunt finite, iar distrugerea lor
este ireversibila pe durata uneivieti umane. Aproviziona-
rea cu energie regenerabild necesita suprafete maride
teren, productia de alimente necesita terenuri arabile i
pasuni cu soluri adecvate, iar terenul este, de asemenea,
necesar in scopuri urban-industriale, transport, extragerea
resurselor, depozitarea deseurilor si recreere, adica toate
acestea concureaza pentru teren, pentru spatiu.

Tn consecintd, nevoile crescande ale omenirii pentru ener-
gie regenerabild, hrana si terenuri nu pot fiocolite de nicio
forma de adaptare. Aceste nevoiin crestere ameninta
omenirea probabil mai grav decét orice alta problema de
mediu. Daca eforturile de promovare a dezvoltarii durabile
ignora aceste trei capcane ecologice, inevitabil isi vor rata
obiectivele. Ca o consecinta a acestor nevoi in crestere,
zonele ramase nefragmentate sunt supuse unei presiuni
enorme. Prin urmare, acum sunt necesare eforturi mult
mai mari pentru conservarea peisajelor nefragmentate.

Procesele europene care
vor fi sustinute de Conventia
Carpatica

Conform Strategiei de biodiversitate a UE pentru

2030, Comisia Europeana, impreuna cu statele membre

si Agentia Europeana de Mediu, la momentul elaborarii
acestui document, lucreaza la criterii si indrumari pentru
identificarea si desemnarea de arii protejate si strict pro-
tejate suplimentare, inclusiv o definire a protectiei stricte,
precum sila o planificare adecvata a managementului
acestora. In acest sens, va indica modul in care Alte Masuri
Eficiente de Conservare bazate pe Suprafata (Other Effecti-
ve Area-based Conservation Measures - OECMs) sj ecologi-
zarea oraselor ar putea contribui la atingerea obiectivelor.

Statele membre vor avea timp pana la sfarsitul anului 2023
sa demonstreze progrese semnificative in desemnarea
legala a unor noi arii protejate si integrarea coridoarelor
ecologice. Pe aceastd baza, Comisia va evalua, panain
2024, daca UE este pe calea indeplinirii obiectivelor sale
pentru 2030 sau daca sunt necesare actiuni mai puterni-
ce, inclusiv legislatie UE. De asemenea, este necesar un
sprijin Mai puternic pentru punerea in aplicare siimpune-
rea eforturilor de restaurare.

Comisia va prezenta o propunere pentru obiective
obligatorii din punct de vedere legal ale UE in materie

8 Cirvetz si altii, 2008. Integrarea analizei fragmentdrii peisajului in planificarea regionald: Un studiu de caz pe scard largd la nivel national din California, SUA.
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de reconstructie a naturii in 2021 pentru refacerea
ecosistemelor degradate. Comisia va solicita si va sprijini
statele membre in a ridica nivelul de aplicare a legislatiei
existente in termene clare siva include o gama larga de
instrumente, abordari si participanti, pentru a atinge
atat obiectivele economice, cat side conservare a
biodiversitatii. Aceasta va sprijini masurile care asigura
spatiu pentru animale salbatice, plante, polenizatori
etc.in terenurile agricole si care reconstruiesc cel putin
10% din suprafata agricola, sub aspectul peisajului cu
diversitate ridicata.

Statele membre vor trebui sa transpuna obiectivul
UE de 10% la o scara geografica mai mica pentru a
asigura conectivitatea intre habitate, in special prin
instrumentele politicii agricole comune (PAC) si
planurile strategice ale PAC, in conformitate cu

strategia “de la ferma la furculita” si prin punereain
aplicare a Directivei Habitate.

De asemenea, UE trebuie sa creasca cantitatea, calitatea
si rezistenta padurilor sale. Tmpadurirea, reimpadurirea
si plantarea de arbori pentru a sprijini biodiversitatea si

refacerea ecosistemelor vor fi promovate prin planurile
strategice ale PAC si prin fondurile politicii de coeziune.

Noua platforma europeana de ecologizare urbana
va facilita, de asemenea, plantarea de arbori si solutiile
bazate pe natura in zonele urbane si periurbane, ceea ce
ar trebui, de asemenea, sa contribuie laimbunatatirea
conectivitatii intre zonele naturale. Comisia va

elabora linii directoare cu privire la impadurire si
reimpadurire, care sa respecte biodiversitatea si
practicile forestiere mai apropiate de natura. Acest
lucru se va face in paralel cu Strategia forestiera a UE
recent lansata®.

Tarile carpatice s-au angajat sa protejeze si sa creasca
conectivitatea ecologica intre habitatele naturale, in
special intre siturile Natura 2000 si alte arii protejate

de relevanta transnationala in ecoregiunea carpatica,

in declaratia lor comuna, intampinand Deceniul ONU
privind restaurarea ecosistemelor'® si isi vor spori
eforturile in contributia la Deceniul ONU cu obiective
ambitioase de conservare a ecosistemelor montane din
Carpati.

9 COM(2021) 572 Comunicare a comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si social european si Comitetul regiunilor
Noua strategie forestierd a UE pentru 2030 (httpsy/ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-new-eu-forest-strategy-2030_with-

annex_en.pdf).

10 Declaratie comund a Conventiei Carpatice pentru intdmpinarea Deceniului ONU privind restaurarea ecosistemelor 2021 (http./www.
carpathianconvention.org/tl_files/carpathiancon/Downloads/00%20NEWS/UN%20Decade%20Ecosystem%20Restoration%20-%20

Carpathian%20Convention%20 statement%20FINAL.pdf).

s
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2.2 Recomandari
generale la nivel
de proiect

A. Comunicare - Implicarea
partilor interesate

» Aspectul temporal: trebuie sa se realizeze in toate
fazele, este crucial in faza de planificare,

» Aspectul sectorial: se implica toate sectoarele
relevante, cum ar fi planificarea teritorialg,
transporturile, conservarea naturii, administrarea
bazinului hidrografic etc,

» Discutii integrate intre oameni de stiinta,
practicieni, factori decizionali si public,

» Selectarea metodelor adecvate de comunicare,
inclusiv a proceselor de consultare, prezentarilor,
meselor rotunde etc,,

» Comunicarea informatiilor despre localizarea
siturilor cu valoare ridicatd a biodiversitatii,

» Sprijin politic la nivel comunitar, judetean si
national.

B. Cooperare

» Colaborare in care competentele si
responsabilitatile sunt clar definite siimpartite,

» Formalizarea cooperarii - Memorandum de
intelegere, contracte de cooperare etc,

» Cooperare strategica pe termen lung cu viziune,

» Implementare de proiecte demonstrative care pot
fi reproduse de catre parteneri/alte parti interesate
relevante,

» Includerea unei game largi de instrumente,
abordari si participanti,

» Bune practici de la partile interesate si comunitatea
de afaceri,

» Construirea parteneriatelor necesare siincurajarea
colaborarii intre acesti parteneri pentru a depasi
conflictele iminente.

C. Baza de cunostinte

» Acces la date, informatii si cunostinte de inalta
calitate,

» Crearea si partajarea bazelor de date comune,

ConnectGREEN

» Armonizarea datelor intre diferitele parti
interesate,

» Actualizarea regulata a bazelor de date,

» Folosirea de metode moderne de procesare a
datelor,

» Proiectarea si completarea unui inventar al datelor
disponibile sidocumentarea sursei, calitatii si
fiabilitatii datelor,

» Scara spatiald este unul dintre cele mai
importante atribute definitorii ale unei evaluaria
conectivitatii ecologice.

D. Reguli fundamentale de
Implementare

» Aplicarea de evaluari de mediu (evaluare
strategica de mediu SEA si evaluarea impactului
asupra mediului EIA,

» Respectarea ierarhiei de atenuare: evitare -
atenuare - compensare,

» Monitorizarea si evaluarea masurilor aplicate,

» Set de obiective si masuri pe termen lung pentru
integrarea conceptului de conectivitate ecologica
in procesele politice la nivel national, regional si
local,

» Demonstrarea prin proiecte pilot afeluluiin care
resursele disponibile pot fi utilizate in mod eficient
in practica pentru a promova biodiversitatea.

E. Aspecte financiare

» Folosirea analizei financiare in evaluarea planurilor
sia alternativelor (analiza cost-beneficiu, raport
calitate-pret etc)),

» Monitorizarea instrumentelor financiare existente
si dezvoltarea unora noi pentru finantarea
conectivitatii ecologice (plati pentru servicii
ecosistemice, principiul ,poluatorul plateste” etc.),

» Comunicarea cu autoritatile si politicienii
relevanti despre lacunele financiare si asigurarea
angajamentului acestora de a imbunatati
finantarea conectivitatii ecologice in cadrul
diferitelor scheme financiare,

Evaluarea adecvata a factorilor socio-economici
specificidin zonele in care sunt implementate
retelele ecologice este o conditie prealabila
necesara pentru succesul acestui proces de
implementare.

)

v
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bordarea, proiectarea si mecanismele de

Incorporare, integrare si punere in aplicare

a strategiei UE privind infrastructura

ecologica (IE) au fost dezvoltate de Grupul
de lucru pentru infrastructura ecologica (2011),
inclusiv la nivel national, regional si local.

Urmatoarele 10 principii ofera un rezumat al
modului de proiectare a retelelor naturale intr-

un mod integrat, in beneficiul biodiversitatii si al
oamenilor. Aceste principii sunt in concordanta cu
si sunt alimentate cu informatii atat de abordarea
ecosistemica, cat si de Conventia europeana a
peisajului.

1. intelegeti locul: Recunoasteti unde se va
amplasa reteaua naturala, in ceea ce priveste

ConnectGREEN

3.

modul in care caracteristicile naturale ale zonei
genereaza conditii pentru diferite habitate si mod-
ul In care caracterul peisajului cultural a evoluat si
este evaluat. Identificati pentru ce este speciald
zona, dintr-o perspectiva nationala si locala, cum
s-a schimbat natura si potentialul de restaurare

a acesteia. Aceasta evaluare ar trebui sa includa
biodiversitatea si functia ecosistemica, geodi-
versitatea, peisajul si mediul istoric. Intelegeti
unde locuiesc si lucreaza oamenii si cum le ofera
ecosistemele beneficii. Acest lucru ne permite sa
identificam prioritatile si oportunitatile si sa fim
empatici fata de caracterul actual al peisajului,
fara a fi constransi sa ne acomodam la ceea ce ar
putea aduce viitorul.

Creati o viziune pentru reteaua ecologica
din tara dvs. si fiti clari cu privire la obiectivele
dvs.: specificati care sunt obiectivele finale pentru
retea, identificati scara spatiala si aspectele de
mediu si societale importante.

Implicati oamenii: Oamenii beneficiaza de

www.interreg-danube.eu/connectgreen
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si creeaza retele ecologice. Planurile ar trebui
sa implice si sa fie create cu comunitatea, recu-
noscand faptul ca peisajele si ecosistemele care
sustin speciile ofera, de asemenea, multiple ben-
eficii oamenilor.

4. Creati situri de baza: Siturile de baza sunt inima
retelelor naturale; acestea sunt locuri care sustin
populatii de animale salbatice infloritoare, care
se pot extinde in intreaga retea. Deseori va fi
cel mai bine sa construim zone centrale ale
retelelor naturale prin marirea, conectarea
si imbunatatirea siturilor naturale existente
pentru a le face de inalta calitate, pentru a
Crea ecosisteme care functioneaza bine. Cu toate
acestea, ocazional, va fi adecvat sa se umple
golurile dintr-o retea prin crearea de situri de baza
in care a ramas in prezent putina fauna salbatica.
Tn cadrul peisajelor, lucrul cu unitati ecologice
functionale va oferi elemente de baza pentru a
sprijini fauna salbatica abundenta si diversa si
serviciile ecosistemice.

5. Construiti rezistenta: imbunitatiti rezistenta
peisajelor, a ecosistemelor si a serviciilor eco-
sistemice ale acestora prin restaurare care sa
restabileasca procesele naturale, se adapteaza
la schimbarile dorite, imbunatateste habitatele
de calitate scazuta si include zone care asigura
atenuarea/diminuarea cauzelor degradarii actuale
si potentiale a mediului in viitor. Profitati de opor-
tunitati pentru a furniza solutii bazate pe natura la
schimbarile climatice si pentru a reduce presiunile
externe (cum ar fi poluarea si, implicit, dispersarea
acesteia).

6. Imbratisati dinamismul: Retineti ¢, in stare
naturald, ecosistemele si peisajele se schimba
si sunt inerent dinamice la scara mica si mare;
permiteti proceselor naturale sa functioneze ori de
cate ori este posibil, decarece vor ajuta la refacerea
functiei ecosistemului si vor spori durabilitatea

eforturilor de conservare.

7. Incurajati diversitatea: Retelele naturale trebuie
sd includa o structura fizica diversa, influ-
entata de geodiversitatea subiacentd, pentru a se
adapta la cea mai larga varietate de oportunitati
(nise) pentru specii. Complexitatea biologica si
diversitatea peisajului sunt importante pen-
tru a facilita rezistenta. O astfel de diversitate se
bazeaza cel mai bine pe restaurarea proceselor
naturale de mediu acolo unde acest lucru este
posibil, peste care sa se suprapuna regimuri de
gestionare a vegetatiei care sa incurajeze si mai
mult diversitatea.

8. Ganditi in termeni de retele Retelele trebuie
sa fie planificate la mai multe scari spatiale
si sa abordeze mai multe probleme. Actiunile
comune in peisajele adiacente ajuta la obtinerea
de rezultate integrate si asigura faptul ca reteaua
actioneaza ca un intreg coerent pentru toate
speciile (in special cele care traiesc in mediul rural
mai larg), ecosistemele si camenii din zona.

9. incepeti acum, dar planificati pe termen
lung: Identificati locatiile care pot oferi o retea
naturala coerentd, dar acordati prioritate acelor
locatii care ofera cele mai bune oportunitati de
actiune acum, dezvoltand in acelasi timp solutii
pe termen lung.

10.Monitorizati progresul: evaluati actiunile
si adaptati managementul prin prisma rezul-
tatelor, pentru a atinge obiectivele pe termen lung
la scara locala si nationala.

Manualul ofera o diagrama care sugereaza modul in
care o retea naturala poate fi dezvoltata in practica si
pe care ogasiti in Anexa Il.

Rolul administratiilor nationale poate sa varieze, dar
ar trebui sa includa interpretarea oricarui cadru
UE si non-UE pentru IE, ludnd in considerare
circumstantele nationale.

Desi joaca un rol crucial in dezvoltarea contextului
strategic si al viziunii asupra IE, in functie

de distributia competentelor in cadrul statelor,
autoritatile nationale vor avea un grad variabil de
responsabilitate in stabilirea IE pe teren. Cu toate
acestea, exista oportunitati pentru autoritatile
nationale de a oferi indrumari si directii clare
autoritatilor locale cu privire la modul de planificare
si gestionare a IE.

n functie de circumstantele din fiecare stat, este
recomandabil ca guvernele nationale sa ia in
considerare utilizarea propriului cadru de politica
nationala de planificare pentru a stabili nevoia ca
autoritatile de planificare regionale/locale sa ia in
considerare dispozitiile privind IE in planificarea
si politica de dezvoltare locala. Autoritatile
nationale ar putea juca, de asemenea, un rol util in
colectarea si schimbul de informatii regionale
cu privire la IE, in special bunele practici in ceea
ce priveste proiectarea, cartografierea, evaluarea,

20 Set de recomandari elaborate impreuna cu specialisti in planificare teritoriala pentru a evita/minimiza fragmentarea coridoarelor ecologice si a siturilor Natura 2000



livrarea si implementarea IE, precum si integrarea

IE in politica si planificare. Acest lucru este probabil
sa aiba o importanta deosebita in ceea ce priveste
schimbarile climatice, unde planificarea teritoriala
nationala coerenta ar trebui aliniata la activitatile

si actiunile de planificare regionala si locala, de
exemplu, pentru a facilita raspandirea speciilor atunci
cand siturile existente se dovedesc nesustenabile din
cauza conditiilor climatice in schimbare.

Rolul autoritatilor regionale/locale in
implementarea cu succes a IE este crucial.

Tn majoritatea tarilor europene, acestea sunt
responsabile pentru deciziile de planificare teritoriala.
Diferitele administratii ar trebui sa lucreze impreuna,
cum ar fi departamentele de mediu, planificare,
agricultura, de finante, sociale. In plus, datorita
legaturilor stranse cu publicul local, partile interesate
si dezvoltatorii, autoritatile locale sunt bine situate
pentru a spori comunicarea, participarea publica
siimplicarea partilor interesate.

Autoritatile regionale/locale ar trebui sa fie vazute ca
principalii participanti care sa realizeze o (master)
planificare detaliata a IE, inclusiv o evaluare

a activelor IE, luand in considerare amplasarea
acestora, amenintarile, constrangerile, prioritatile si
oportunitatile si factorii regionali relevanti (geografici,
de mediu, sociali, politici, economici etc.).

Este necesara o abordare multi- si interdisciplinara
a planificarii si gestionarii IE, bazatd pe contributia
unei game largi de profesionisti relevanti, cum ar fi
biologi, agronomi, specialisti in conservarea naturii,
ingineri, economisti, silvicultori, arhitecti peisagistici,
specialisti in planificare teritoriala si urbanism,
ecologisti si lucratori comunitari. Dintr-o perspectiva
de conservare a biodiversitatii, este esential sa

se includa expertiza specialistilor in conservarea
naturii si a ecologistilor instruiti corespunzator si sa
se stabileasca legaturi cu prioritatile si planurile de
actiune stabilite pentru biodiversitate.

Infiintarea si intretinerea IE nu vor fi posibile

fara angajamentul deplin si asumat al
administratorilor de terenuri (de exemplu, fermieri,
silvicultori, dezvoltatori de infrastructuri urbane,

de transport si energie), care trebuie sa vada si
avantajele pe care |E le poate aduce activelor,
resurselor lor si activitatilor lor economice. Astfel
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de parti interesate trebuie sa ofere contributii la
proiectare si sa conduca implementarea |E. Motivatia
proprietarilor de terenuri este evident cruciala pentru
succesul proiectelor IE care duc la orice schimbare a
amenajarii teritoriului.

Este esentiala implicarea ONG-urilor de mediu si a
altor grupuri de interes, precum si a cunostintelor
locale. Exista multe avantaje ale implicarii societatii
civile si comunitatii, si anume imbunatatirea calitatii
procesului decizional, incurajarea sentimentului de
proprietate si cresterea constientizarii. Implicarea
timpurie in deciziile de planificare poate evita
conflictele si intarzierile ulterioare ale procesului.

Instrumentele si uneltele politice potentiale privind
aplicatiile IE si exemplele relevante pot fi gasite

n tabelul din Anexa lll, elaborat in cadrul unui
document de baza pentru un atelier al expertilor
privind infrastructura ecologica (Institutul Ecologic
20M).

Tn ceea ce priveste multifunctionalitatea IE, este
important ca mai multe sectoare sa fie implicate.
Prin definitie, implementarea IE implica mai multe
sectoare, fiind sustinuta de abordarea ecosistemica.
Tn general, cu cat sectoarele In cauzd se angajeaza
mai devreme, cu atat este mai mare probabilitatea
unei durabilitati pe termen lung a dezvoltarii IE.
Sectorul de conservare a biodiversitatii ar trebui
sa fie intotdeauna implicat in crearea planurilor
spatiale IE, dar poate sa nu fie necesar sa fie
implicat la toate nivelurile. In functie de obiectivele/
misiunea planului IE, trebuie incluse alte sectoare,

iar autoritatile locale sunt esentiale in coordonarea si
conducerea planificarii teritoriale a IE.

Tn plus fata de instrumentele de planificare nationale
si regionale, exista, de asemenea, diferite obligatii

de a stabili planuri si programe care pot fi vehicule
excelente pentru furnizarea de |E si de servicii
ecosistemice, cum ar fi:

» Planuri nationale de actiune pentru biodiversitate,

» Planul de gestionare Natura 2000 sau instrumente
echivalente in conformitate cu Directivele privind
habitatele si pasérile si/sau Reteaua Emerald a
Conventiei de la Berna,

» Strategii nationale sau regionale de adaptare la
schimlbarile climatice,

» Programe de dezvoltare rurala,
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» Planuri de gestionare a bazinului hidrografic,
inclusiv programul de masuri in conformitate cu
Directiva-cadru privind Apa,

» Planuri de gestionare a riscului de inundatii in
conformitate cu Directiva privind riscurile de
inundatii,

» Planuri de gestionare a padurilor sau instrumente
echivalente,

» Programele operationale ale politicii de coeziune,

» Regulamente care pun in aplicare Directiva UE
privind nitratii,

» Conventii multinationale precum Conventia
privind protectia si dezvoltarea durabila a
Carpatilor sau Conventia Consiliului Europei
privind conservarea faunei salbatice europene
si a habitatelor naturale (Conventia de la Berna),
care ofera o platforma de cooperare, coordonare
a politicilor multisectoriale, strategii comune si un
forum pentru dialog privind dezvoltarea durabila.

Conservarea si refacerea
coridoarelor de deplasare a
faunei salbatice

Fragmentarea peisajului nu trebuie sa creasca in
continuare pe coridoarele transregionale importante
ale faunei salbatice. Mai degrabg, infrastructura de
transport care nu este absolut necesara ar trebui sa
fie Indepartata, introdusa in tunele sau transformata
in poduri. La fel, zonele de intravilan ar trebui sa fie
strict iImpiedicate sa se extinda in aceste arii (SEE
20M).

Restaurarea coridoarelor faunei salbatice deteriorate
sau intrerupte este un pas semnificativ in recreerea
oportunitatilor pentru migratie si raspandire ale
speciilor.

Eforturile continue pentru implementarea unui
sistem de infrastructura ecologica vizeaza abordarea
acestei probleme la nivel european. Tn multe tari,
unele reglementari si instrumente pot fi deja
utilizate direct sau indirect pentru a promova
defragmentarea; de exemplu, ariile protejate,
coridoarele faunei salbatice/retelele de habitate si

planurile de defragmentare.

n cadrul proiectelor implementate in Carpati, au
fost dezvoltate studii relevante, iar rezultatele lor
pot fi utilizate pe scara larga.

Este important ca coridoarele si planurile asociate
faunei salbatice sa se potriveasca de-a lungul
granitelor dintre diferite tari. Este necesara
coordonarea acestor eforturi la nivel carpatic si
european.
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« Tunele si pasaje pentru
animale salbatice

Drumuirile si caile ferate existente pot fi facute mai
permeabile pentru fauna salbatica prin tuneluri,
structuri de trecere (pasaje supraterane pentru
fauna salbatica, pasaje subterane siviaducte) sau
prin ridicarea drumurilor pe piloni, astfel incat
animalele salbatice sa poata traversa pe dedesubt.
In general, cu cat suprafetele conectate sunt mai
mari, cu atat masurile vor fi mai eficiente. Prin
urmare, zonele invecinate si interactiunile cu alte
masuri ar trebui luate In considerare la elaborarea
planurilor de defragmentare. Prin aceasta masura
se poate profita de conditiile topografice ale
peisajului (de exemplu, poduri peste cursuri de apa
si vai).

- Prioritizarea modernizarii
drumurilor existente inaintea
constructiei de drumuri noi

Largirea autostrazilor si cailor ferate existente

va creste efectul lor de barierg, iar intensificarea
traficului va contribui la un efect de bariera

mai puternic. Cu toate acestea, modernizarea
autostrazilor existente este totusi mai putin
daunatoare decat constructia de noi autostrazi
intr-o alta locatie, in majoritatea cazurilor, chiar
daca noile autostrazi ar fi asociate cu infrastructura
de transport existentd. Modernizarea autostrazilor
existente este un exemplu de utilizare mai buna

a retelei rutiere existente si de abordare a nevoilor
crescute de transport, minimizand In acelasi timp
cresterea fragmentarii peisajului.

» Gruparea rutelor de transport

Cu cét rutele de transport sunt mai dens grupate,
cu atat sunt mai mari suprafetele de teren ramase
nefragmentate. Daca, de exemplu, o linie de

cale ferata este deja prezentd, orice drum nou ar
trebui sa fie planificat sa circule cat mai aproape si

ConnectGREEN

paralel cu linia existenta. Efectul de bariera al unui
grup de rute de transport va fi mai mare decat
efectul de bariera al unei singure rute de transport,
dar gruparea este de obicei o solutie mai buna
decat fragmentarea unei zone mai mari. In plus,
pasajele pentru fauna salbatica ar putea fi asezate
astfel incat toate rutele de transport sa poata fi
traversate peste sau pe dedesubt dintr-o data. In
general, ar trebui, cu toate acestea, sa fie preferata o
modernizare a rutelor existente, a se vedea mai sus.

 Pastrarea rutelor ocolitoare
din apropierea de zonelor cu
localitati

Daca drumurile de ocolire (si alte drumuri) sunt
amplasate aproape de zonele dezvoltate, efectul

lor de fragmentare este mai mic in comparatie

cu construirea de drumuri ocolitoare departe de
asezari. Scopul acestei masuri este de a pastra
zone nefragmentate cat mai mari posibil si de a
reduce impactul fragmentarii al oricaror noi rute de
transport.

 Dezmembrarea rutelor de
transport si a altor constructii

Infrastructurile de transport si alte infrastructuri
care nuU Mai sunt necesare urgent (de exemplu,
din cauza constructiei de noi rute sau a
schimbarii nevoilor) ar trebui eliminate. Acest
lucru este deosebit de important in cazul in care
infrastructura existenta este situata intr-un coridor
ecologic. In prezent, dezmembrarea efectiva a
drumurilor si a altor constructii (inclusiv barajele
de apad) care nu mMmai sunt necesare este foarte rara
si afecteaza de obicei doar sectiunile de drumuri
vechi care au fost modernizate sau mutate

lateral. Potentialul de indepartare a drumurilor si
a altor constructii este probabil mai mare decat
sugereaza practica actuald. Indepértarea este in
esenta cu atat mai eficienta cu cat suprafetele
care vor fi reconectate prin reteaua ecologica vor
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fi mai mari, dar ar trebui luate In considerare si alte
criterii, cum ar fi calitatea habitatului.

» Reducerea latimii drumurilor
cu volumul de trafic scazut
Drumurile pe care volumul traficului a scazut din
cauza constructiei altor infrastructuri de transport
sau din cauza schimbarii conditiilor ar trebui sa
fie retrogradate si reduse fizic in Iatime. Aceasta

Inseamna o reducere a suprafetei si a amprentei lor
pe sol prin modificari fizice.

- Limitarea zonelor urbane si
dezvoltarea urbana interna
bazata pe densificare

Pentru a pastra spatiul deschis in mediul rural, este
necesar sa se limiteze dimensiunea zonelor urbane si

sa se dezvolte politici de reducere a extinderii urbane.

Acest lucru ar contribui, de asemenea, la
contracararea fragmentarii continue a peisajului,
deoarece zonele de intravilan sunt ele insele

bariere in calea deplasarii animalelor si contribuie Ia
fragmentarea peisajului si din moment ce extinderea
urbana si constructia de drumuri se intensifica
reciproc, modelele dispersate ale localitatilor duc

la volume mai mari de trafic si mai multe drumuri
construite, iar drumurile atrag dezvoltarea urbana.
Legislatia de planificare regionala ar trebui sa
impuna mai eficient autoritatilor locale sa trateze

cu cumpatare terenurile in planurile de amenajare
teritoriala. Autoritatile regionale si locale ar trebui

sa limiteze cresterea intravilanului si sa incurajeze
dezvoltarea in zonele urbane, de exemplu prin
reutilizarea siturilor industriale, promovarea
proiectarii compacte in zonele dezvoltate si
Imbunatatiri calitative a cartierelor. Liniile de limitare
si centurile verzi pot asigura spatii deschise libere
|asate intre zonele construite. Spatiile deschise sunt,
de asemenea, semnificative in furnizarea de legaturi
pentru animale si plante, precum si in furnizarea de
zone de recreere locale.

» Conceptul de oaza

Conceptul de oaza este o noud idee inovatoare
pentru proiectarea infrastructurii de transport.
Aceasta inseamna ca comunitatile mici si zonele
adecvate pentru conservarea biodiversitatii sau
pentru uz recreativ (refugii sau ,0aze”) vor fi pastrate
libere de traficul trans-regional. Traficul rutier va fi
concentrat pe un nuMmar mic de drumuri situate Ia
o distanta clara de astfel de oaze. Comunitatile mici
vor fi conectate prin drumuri de acces. Drumurile
actuale care directioneaza traficul direct de la o
comunitate la alta vor fi apoi dezmembrate.

Avantajele majore ale conceptului sunt ca
comunitatile sunt eliberate de trafic, ca zonele de
conservare a biodiversitatii sau de utilizare recreativa
sunt protejate de trafic si ca se opreste tendinta

de a construi continuu noi rute ocolitoare in jurul
comunitatilor. Acest concept poate determina idei
noi pentru planificarea de noi drumuri. El poate fi
aplicat si drumurilor dedicate scopurilor agricole,

ca parte a restructurarii continue in sectorul agricol,
adica atunci cand fermele sunt abandonate si
reteaua de drumuri agricole poate fi reorganizata.

- Implementarea indicatorilor
de mediu relevanti in procesul
de planificare

Deciziile din procesul de planificare ar trebui sa fie
sustinute de statutul bine stabilit al mediului in zona
luatad in considerare. Indicatorii de mediu pot sa
ofere informatii despre stadiu, dar cu seturi de date
multianuale disponibile, de asemenea, cu privire la
tendintele care se dezvolta in zona cercetata. Exista
mai multe seturi de indicatori de mediu aplicabili

la nivel european, elaborati de Agentia Europeana
de Mediu, precum si cei nationali existenti in tarile
carpatice. Unul dintre indicatorii adecvati pentru
furnizarea de informatii in procesul de planificare

a unei noi infrastructuri de transport este tipul
descriptiv de indicator ,Fragmentarea ariilor naturale
si semi-naturale” (SEBI O13), care descrie presiunea
asupra mediului in cadrul factorului de antrenare,
presiunii, stadiului, impactului, raspunsului (DPSIR).

1 Indicator ,Fragmentarea zonelor naturale si semi-naturale”, SEE (httpsy//www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/fragmentation-of-

natural-and-semi-l/assessment-1).
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Pasul 1: Colectarea dovezilor pentru a dezvolta o viziune initiala pentru reteaua naturala

Tntelegeti loculsi evaluati aspectele naturii care sunt speciale in ceea ce priveste o zona sau care au
fost degradate sau au devenit amenintate
a. Caracterul si frumusetea peisajului
b. Geologie si soluri
¢. Procese naturale (de exemplu, hidrologice, geomorfologice)
d. Biodiversitate
i. Identificati siturile de baza existente si potentiale pentru biodiversitate

ii. Identificati oportunitatile de extindere si alaturare a ariilor existente si de imbunatatire a
functionarii lor naturale

iii. Revizuiti matricea (terenul dintre siturile de baza)
1. Identificati speciile si habitatele importante
2. ldentificati oportunitatile de imbunatatire a conectivitatii
e. Servicii ecosistemice
f. Mediul istoric

g.Contextul socio-cultural (de exemplu, traditii, nivel de trai, stiluri de viata etc))

Evaluati ce aspecte ale naturii ar putea fi restaurate sau create, tinand seama de importanta lor
actuala si potentiala la nivel national

Identificati ce oportunitati exista pentru furnizarea de servicii ecosistemice noi sau imbunatatite
Ganditi mai degraba la nivel de retea decat la nivel de situri individuale

v

Pasul 2: Identificati si implicati partile interesate in rafinarea viziunii

Elaborati o harta a partilor interesate bazata pe proprietatea asupra terenurilor si pe furnizarea si
utilizarea serviciilor ecosistemice

Organizati unui workshop pentru a revizui viziunea initiala si a o rafina
Utilizati o varietate de instrumente pentru a prezenta date relevante
Identificati oportunitatile

a. Pentru restaurarea ecosistemelor si crearea habitatelor

b. Pentru restaurarea proceselor naturale

c. Pentru furnizarea de servicii ecosistemice noi si imbunatatite

Folositi abordari participative pentru a interactiona cu comunitatea mai larga, pentru a incuraja
sprijinul si pentru a rafina viziunea in continuare

v

Pasul 3: Pregatiti viziunea finala

ConnectGREEN

Conveniti asupra obiectivelor finale pentru reteaua naturala

a. Obiective privind biodiversitatea

b. Obiective de capital natural

c. Obiectivele serviciilor ecosistemice

d. Caracterul peisagistic si patrimoniul cultural

e. Alte obiective societale, cum ar fi accesul la mediul rural
Conveniti asupra constrangerilor si oportunitatilor

a. Probleme ecologice, de ex. tipurile de sol, impactul probabil al schimbarilor climatice, procesele naturale
b. Probleme de peisaj, de ex. asteptarile culturale

c. Probleme culturale de ex. compozitia populatiei

www.interreg-danube.eu/connectgreen




Conveniti asupra zonelor de incertitudine, inclusiv aspectele care necesita cautarea compromisului
Conveniti asupra dimensiunii zonei pe care va fi proiectata reteaua
Identificati legaturi cu retele mai largi

a. Inclusiv modul in care contribuie la nevoile nationale si regionale
Elaborati o suita de indicatori fata de care poate fi evaluata evolutia

v

Pasul 4: Formati o echipa de proiect pentru livrarea viziunii asupra retelei naturale

Dezvoltati o structura organizationala si de guvernanta
Identificati coordonatori (echipe) pentru fiecare aspect cheie al proiectului
Echipe pentru a dezvolta scopuri si obiective pentru componenta lor din proiect

Echipele de proiect lucreaza impreuna pentru a asigura un plan global integrat
Implementati planurile

a. Incepeti imediat, dar ganditi pe termen lung

Pasul 5: Construiti reteaua naturala

Construiti rezistenta

a. Care sunt presiunile?
b. Ganditi-va la rezistenta sociala
Proiectati reteaua naturala utilizand setul de reguli generale

a. Faceti siturile mai bune
i. Suficient de mari, complexe, dezordonate, dinamice
ii. Imbunatatiti procesele naturale

iii. Dezvoltati zone-tampon acolo unde este posibil
b. Cresteti dimensiunea siturilor

c. Creati situri noi

d. Imbunatatiti conectivitatea

e. Imbunatatiti calitatea resurselor pentru animalele salbatice din mediul rural mai larg

Pasul 6: Implementati planurile

Lucrati cu sistemul de planificare

a. Cadrele politice nationale de planificare
b. Infrastructura ecologica

Lucrati cu fermierii si proprietarii de terenuri

a. Utilizati schemele de agromediu acolo unde este posibil
Managementul detaliat al ecosistemului

a. Adaptat pentru imbunatatirea si utilizarea proceselor naturale, lucrand la re-salbaticire acolo unde este cazul

v

Pasul 7: Efectuati monitorizarea si supravegherea pentru a permite evaluarea retelei naturale

b. Adaptat la habitate specifice

Elaborati un program de monitorizare a progresului care sa ia in considerare obiectivele locale si nationale
Rafinati planul de implementare pe masura ce avanseaza prin prisma evaluarii (management adaptiv)
Efectuati interventii de management stiintific pentru a creste baza dovezilor.
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Instrumente politice

Stabilirea abordarii
strategice generale a
asigurarii de IE

Descriere/explicatie cu informatii de lucru despre potentialele aplicatii IE

Adoptarea unui document strategic, fara caracter obligatoriu, orientat spre viitor, care sa identifice
necesitatea de a lua masuri pentru a identifica, conserva si/sau investiin (noud) infrastructura ecologica (IE).
Aceasta este o recomandare ce presupune un angajament politic.

Acest lucru poate include obiective (noi) (inclusiv tinte) sau principii generale pentru a permite o mai buna
luare in considerare a |E in procesul de elaborare a politicilor in toate domeniile politice si nivelurile de
guvernanta si, In special, In planificarea teritoriald. In unele cazuri, acest lucru va anunta ca vor fi abordate
prioritati si masuri concrete in anumite domenii politice (de exemplu, biodiversitate) sau zone geografice.
Observam ca exista deja strategii IE la nivel de stat membru (SM) sau regional, chiar daca acestea se
concentreaza in general doar pe anumite componente ale infrastructurii ecologice si adesea nu sunt
denumite strategii IE - de ex. strategii de biodiversitate, strategii forestiere etc.

Identificarea si
cartarea elementelor
si? cerintelor de IE

Elaborarea hartilor atat pentru identificarea elementelor actuale |E care trebuie protejate sau imbunatatite
sau a zonelor in care sunt necesare noi caracteristici de conectivitate, masuri de restaurare sau alte
elemente |E pentru a spori coerenta generald si rezilienta ecosistemelor, si furnizarea serviciilor ecosistemice
(SSE). Acesta este un element esential al planificarii teritoriale, luand in considerare pe deplin IE - util la
diferite scari geografice, de la local la continental.

Monitorizarea
elementelor IE si

a obiectivelor de
impact ale acestora

Monitorizarea elementelor |E, cantitatii, calitatii si impactului acestora ar include dezvoltarea si utilizarea
indicatorilor, in special pentru monitorizarea starii de sanatate a elementelor |E si a impactului acestora in
ceea ce priveste biodiversitatea si beneficiile serviciilor ecosistemice. De asemenea, include tendintele de
monitorizare In contabilizarea stocului diferitelor tipuri de elemente |E in timp. Dezvoltarea indicatorilor

si monitorizarea permit stabilirea unor linii de baza, monitorizarea tendintelor, informarea instrumentelor

si stabilirea obiectivelor. Va fi necesar un amestec de biodiversitate adecvata si indicatori SSE pentru
cantitatea si calitatea elementelor |E. Acestea sunt, de asemenea, esentiale pentru obiectivele de impact
(de exemplu, in ceea ce priveste rezilienta ecosistemelor) si pentru proiectarea instrumentelor (de exemplu,
plati pentru servicii ecosistemice (PSE)) si pentru monitorizarea ulterioara si raportarea performantei.

Analiza beneficiilor
IE in vederea

integrarii in procesul
decizional

Analiza beneficiilor IE ar necesita identificarea, cuantificarea si evaluarea acestora. Autoritatile pot alege sa
contracteze consultanti sau cercetatori pentru a identifica si/sau valorifica diferitele beneficii SSE pe care
elementele [E le asigura intr-o anumita zona (de exemplu, o padure) si modalitatile prin care acestea ar
putea fi securizate sau Imbunatatite prin integrarea acestei valori in procesul de elaborare a politicilor, de
ex. prin infiintarea schemelor PSE sau achizitia terenului. Acest lucru poate fi de la nivel local (de exemplu,
orasul care exploreaza importanta centurii sale verzi) pana la nivelul UE (de exemplu, cerinta de integrare
in evaluarea impactului si de a lua In considerare in mod corespunzator valoarea beneficiilor atunci cand se
selecteaza o optiune care va fi aleasa).

Reglementarea
amenajarii
teritoriului

Aceasta ar implica o institutie politica, fie la nivel local, regional sau national, adoptarea unei noi legislatii

(sau revizuirea unei legislatii existente) pentru a reglementa utilizarea terenului, in incercarea de a evita
deteriorarea ulterioara a infrastructurii ecologice identificate, stabilind clar modul in care terenurile
prevazute pentru asigurarea |E trebuie tratate, evitandu-se astfel conflictele legate de amenajarea
teritoriului, degradarea si fragmentarea ulterioara a IE pentru a asigura furnizarea anumitor SSE (de exemplu,
aprovizionarea cu apa) si a beneficiilor de biodiversitate. In functie de nivelul la care au fost adoptate, acestea
ar trebui sa fie traduse In planuri locale de amenajarea teritoriului (de exemplu, Natura 2000).

2 Elementele de infrastructurd ecologicd includ: Zonele centrale (de exemplu, siturile Natura 2000), zonele de restaurare, utilizarea durabild/
zonele SSE (de exemplu, terenurile agricole cu valoare naturald ridicatd), zonele urbane verzi, elementele de conectivitate naturald (garduri Vi,
iazuri, réuri), elementele de conectivitate artificiald (de exemplu, podurile verzi).
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Planificarea
teritoriala/
dezvoltarea
teritoriala integrata

Planificarea teritoriald la nivel local, regional, national sau supranational are ca rezultat, in general,
crearea unui plan spatial care sd reflecte alegerea de a pastra sau a Imbunatati |E pentru a se asigura ca
deciziile de planificare nu duc la o dezvoltare care ar submina si mai mult furnizarea SSE si obiectivele
de conservare a biodiversitatii. Acest plan ar viza o dezvoltare echilibrata care recunoaste necesitatea
conservarii elementelor naturale strategice din peisaj. Se pot stabili legaturi intre |IE si coeziunea
teritoriala.

Este important de mentionat aici cd sistemele de planificare teritoriald exista in general deja si
majoritatea protejeaza unele elemente IE, de ex. zone centrale, dar deseori nu reusesc s protejeze/sa
considere |IE ca un intreg coerent. Prin urmare, este vorba la fel de mult despre modul in care sistemul
de planificare teritoriala protejeaza IE, cat si despre noile initiative de protejare a |E prin planificarea
teritoriala.

Cerinte procedurale:
EIA/SEA

Stabilirea unor cerinte procedurale clare in cadrul legislatiei EIM/ESM pentru luarea in considerare a
impactului asupra coerentei generale a infrastructurii ecologice si a furnizarii serviciilor ecosistemice
ale acestora. Este posibila, de asemenea, incurajarea sau cerinta pentru masuri de evitare, atenuare
si compensare care trebuie luate Tnainte ca o anumita dezvoltare sa fie autorizata (pentru EIM) sau sa
se adopte un plan sau program (ESM), pentru a asigura ,lipsa de pierderi nete” sau ,castig net pozitiv'
privind biodiversitatea sau serviciile ecosistemice. EIM si ESM iau deja in considerare impactul asupra

unor elemente IE, dar in multe cazuri exista, fara indoiald, posibilitatea de a extinde acest lucru, de ex.
prin cerinte si/sau Indrumari suplimentare.

Standarde

Cerinte in reglementarile de constructii care mentioneaza de ex. cd, pentru o anumita suprafatd de
teren construit/etans, o parte determinata de teren/spatiu trebuie sa fie dedicata IE pentru a facilita
furnizarea SSE (chiar daca este impusa doar crearea de spatii verzi private). Aceasta cuprinde in
primul rand, dar nu se limiteaza la reglementarile privind constructiile/dezvoltarea.

Raspundere si
compensare

Pretul resurselor (de
ex. impozite, taxe,
impuneri, valorile
terenurilor)

Raspunderea operatorilor pentru daunele de mediu neautorizate pe care le cauzeaza prin cerinta
de a readuce mediul la starea initiala (de exemplu, inainte de producerea accidentului) si/sau de

a compensa daunele cauzate mediului in alta parte (posibil strategic, prin intermediul crearii de
habitate de rezerva, luand in considerare situatiile in care restaurarea ar putea contribui cel mai
bine la coerenta generala a infrastructurii ecologice). Modul in care ariile protejate Natura 2000 sunt
tratate in Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurator (DRM) ar putea fi extins la unele
dintre elementele IE.

Instrumente economice/de piata

Pretul anumitor resurse este introdus intr-un fel sau altul pentru a stimula mai mult conservarea IE
pentru SSE pe care le oferd. Aceasta ar putea include, de exemplu, introducerea pretului apei (sau
cresterea pretului apei) in vederea introducerii unei scheme PSE sau a unui impozit pe utilizarea
terenului in zonele identificate ca parte a IE (de exemplu, pentru dezvoltarea de locuinte) in care venitul
din impozit este utilizat pentru finantarea imbunatatirii IE in alta parte.

Contracte/acorduri
de administrare a
terenurilor (inclusiv
scheme PSE)

Un contract sau acord de administrare a terenurilor este un acord negociat intre concesionar si
proprietarul terenului care ghideaza utilizarea durabila a terenului arendat pe durata contractului.
Acesta poate include sau nu PSE. Un PSE este definit ca o tranzactie voluntara in care un SSE bine
definit este ,cumparat” de cel putin un cumparator SSE de la cel putin un furnizor SSE daca - si
numai daca - furnizorul SSE asigura furnizarea SSE. Prin urmare, aceasta implica infiintarea unui
sistem prin care cei care beneficiaza de un anumit SSE (de exemplu, beneficiari directi, cum ar fi
companiile de apa, autoritatile din domeniul irigatiilor etc.) i compenseaza pe cei care il furnizeaza
(de exemplu, padurarii, fermierii), oferindu-le astfel un stimulent pentru imbunatatirea utilizarii
terenurilor si practicilor de administrare in vederea furnizarii acestor servicii. Schemele PSE pot fi
publice si se bazeaza pe obligatii legale sau scheme private cu implicare guvernamentala redusa.
Scadrile pot diferi, de asemenea, in functie de beneficiari, furnizori si relatia spatiala dintre acestia.
Exista o linie fina intre PSE si o subventie, de ex. PSE pentru controlul inundatiilor, pentru practicile
de administrare care sprijina calitatea apei, cheltuielile europene care ar putea fi considerate, de
asemenea, sisteme PSE (de exemplu, schemele de agromediu) vor fi considerate ,cheltuieli UE" Tn
cadrul acestei clasificari.
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Achizitii publice

Cheltuieli UE
pentru IE

(national catre local si
privat detaliat mai jos)

Investitii publice

Exista, de asemenea, anumite posibilitati de utilizare a achizitiilor publice pentru a sprijini infrastructura
ecologica. Acest lucru s-ar putea intampla, pe de o parte, prin cerintele de achizitie pentru infrastructura
rutiera, feroviara si energetica si, pe de alta parte, prin incurajarea dezvoltarii etichetelor/certificarilor si
achizitionarii ,produselor mai ecologice”, adica bio, FSC, MSC etc.

Tn ceea ce priveste ecologizarea infrastructurii gri - achizitiile publice pot fi relevante in raport cu IE in

cazul in care lista criteriilor se leaga de efortul producatorului de a implementa practici care sa asigure ca
elementele IE nu au fost afectate in mod semnificativ in productia bunului/serviciului. La implementarea
construirii unei noi infrastructuri gri, autoritatile publice evalueaza ofertele In raport cu criterii, inclusiv

luarea In considerare a necesitatii de a conserva/imbunatati IE in dezvoltarea propusa. Proiectele care
depasesc simpla compensare si valorificarea oportunitatilor pentru crearea de IE valoroase sunt considerate
superioare, avand in vedere valoarea suplimentara pe care o ofera comunitatii.

Pentru achizitiile publice de cherestea cu certificare, produse agricole sau provenite din pescuit, atragerea
pietei de achizitii publice ecologice (APE) poate incuraja dezvoltarea unei productii mai ecologice/a unei
infrastructuri naturale mai ecologice.

Utilizarea diferitelor instrumente de finantare ale UE (FEADR, FEDR, PAC, FEP, LIFE + etc.) pentru a sprijini
intretinerea sau Imbunatatirea |E sau pentru a sprijini solutiile bazate pe ecosisteme, mai degraba decat
infrastructura gri pentru furnizarea anumitor servicii (de exemplu, curatarea apelor si tratarea apelor
uzate). O parte din aceste cheltuieli, de ex. schemele de agromediu ar fi putut fi, de asemenea, incluse si in
schemele PSE de mai sus.

Alte niveluri: de la national la local si privat folosind fonduri si bugete adecvate - a se vedea mai jos

Achizitia de terenuri

Autoritatile publice cumpara terenuri pentru a proteja sau gestiona elemente |E. Proprietarilor li se poate
oferi posibilitatea de a-si Iasa terenul autoritatilor publice, solicitand ca acesta sa fie gestionat in interesul
publicului larg (se pot crea organisme statutare care sa gestioneze aceste terenuri dupa criterii clare).

Proiecte/programe
de restaurare

Pot fi intreprinse proiecte/programe pentru restabilirea elementelor de infrastructura ecologica pentru
biodiversitate si furnizarea SSE la diferite niveluri de guvernanta si sustinute cu finantarea necesara, posibil
din surse diferite. Acestea vor avea loc acolo unde elemente |E valoroase s-au deteriorat.

Proiecte/programe
de creare a lE
(inclusiv reducerea
impactului
infrastructurii gri)

Proiecte sau programe, cel mai probabil finantate din fonduri publice sau conduse/finantate de ONG-uri,

care vizeaza crearea strategicad de elemente IE in anumite locuri pentru a asigura coerenta generald/rezilienta
ecosistemelor si/sau pentru a se asigura ca grupuri specifice de oameni pot beneficia de serviciile pe care IE le
poate furniza.

Aceasta ar include adoptarea de programe sau implementarea de proiecte de catre autoritatile publice pentru
a reduce fragmentarea cauzata de infrastructura gri existenta.

Asigurarea

finantarii/intretinerii
pe termen lung

Autoritatile publice se angajeaza sa finanteze pe termen lung gestionarea IE (de exemplu, prin crearea
de institutii cu finantare publica sau prin crearea de locuri de munca permanente al caror scop este
sa conserve si sa imbunadtateasca IE) sau fonduriin care veniturile acopera costurile |E. Aceasta este o
categorie aparte, deoarece recunoaste o nevoie specifica (de exemplu, in jurul ariilor protejate la nivel
international).

Raspundeti la
valoarea IE cand
stabiliti prioritati

Atunci cand se platesc fonduri publice/se evalueaza cererile de subventii/imprumuturi pentru a sprijini
investitiile in infrastructura gri/proiectele/programele de dezvoltare, includeti criterii referitoare la
infrastructura ecologica si asigurati-va ca se acorda o pondere adecvata acestor criterii, ludnd in considerare
valoarea serviciilor furnizate de |E. Un impact negativ ridicat asupra unui element |E (sau orice impact, in
functie de tipul de proiect) ar trebui sa duca la penalizarea solicitantului.

Acest lucru este, de asemenea, legat de achizitiile publice, investitii etc.

Infiintarea unei institutii/unui organism statutar sau extinderea declaratiei de misiune a institutiilor existente
care s& acopere o arie geografica relevantd pentru a le permite s& ia masuri pentru a conserva IG/a-si

Institutii indeplini obiectivele prin abordari bazate pe ecosisteme si pentru a le permite sa aloce o parte din bugetul
lor unor astfel de abordari; de exemplu, autoritatile bazinului hidrografic, municipalitatile (extinderea
misiunii).

. ___________________________________________'. |}
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Procese participative
de luare a deciziilor

Asigurarea participarii unei game mai largi de parti interesate la procesele de luare a deciziilor care au
implicatii pentru infrastructura ecologica, pentru a se asigura ca beneficiile derivate din elementele |E nu
sunt subevaluate, prin concentrare doar pe interesele economice.

Raportarea cu privire
la implementare

Raportarea nivelului la care masurile prevazute au fost puse in aplicare pe teren: de ex. daca banii
alocati proiectelor au dus la implementarea lor sau legislatia/reglementarile adoptate la nivel national
au dus la implementarea eficienta a cerintelor (de exemplu, autoritatile locale contribuie la indeplinirea
unui obiectiv stabilit pentru IE prin deciziile lor de planificare teritoriala; fermierii pun in aplicare
cerinta pentru vegetatia ripariana de-a lungul raurilor etc.).

Raportarea starii |[E ca parte a raportarii mai largi a capitalului natural, care la randul sau poate face
parte din conturile de capital natural si din conturile de venituri extinse - de ex. legat de reglementarea
conturilor nationale (de asemeneaq, o problemd pentru evaluarea de mai sus).

Coordonarea
politicilor

Cresterea
constientizarii

Masuri legislative care duc la modificarea politicilor existente si/sau la elaborarea de propuneri legislative
pentru a asigura o abordare consecventa in ceea ce priveste |E in toate domeniile politice relevante. Politici
cu referinte incrucisate la modul in care pot furniza SSE prin IE in sinergie cu alte politici. Acest lucru ar fi
cel mai bine realizat prin explorarea beneficiilor care sustin obiectivele politice in toate domeniile politice si
integrarea acestora in diferitele domenii, atunci cand acestea ar putea justifica mai bine beneficiile pe care
le-ar putea aduce, ceea ce ar sustine obiective din alte sectoare.

Comunicare si masuri de cons

Cresterea nivelului de constientizare a factorilor politici si a publicului in general cu privire la beneficiile IE.
Aceasta ar putea include reforma programelor educationale in scoli si universitati pentru a creste gradul de
constientizare privind IE. In invatdmantul superior, concentrare in special pe discipline care au ca rezultat o
probabilitate crescuta de a avea de-a face cu elemente IE (de exemplu, inginerie, arhitectura).

Sfaturi si indrumari

Emiterea de documente de orientare destinate diferitelor grupuri de parti interesate, care ar putea avea
nevoie de sprijin In implementarea noilor cerinte, sau interpretarea noilor dispozitii legale menite sa
asigure conservarea/imbunatatirea IE si furnizarea SSE optimizata. Acestea pot fi directionate catre, de
pild&d membrii personalului cheie din autoritatile locale/regionale menite s& puna in aplicare reglementari
de planificare revizuite sau silvicultorii/fermierii pusi in situatia sa-si schimbe practica pe teren pentru a se
conforma noilor cerinte.

Consolidarea
capacitatilor

Prin formarea directionata privind |E si beneficiile sale, autoritatile publice se asigura ca cei meniti sa
implementeze masuri IE sunt calificati in mod corespunzator si constienti de obiectivele pe care trebuie s3a
le promoveze prin IE. Acest lucru va fi adesea necesar si pentru personalul care lucreaza in administratia
publica, care va trebui sa isi schimbe perceptia in ceea ce priveste valoarea elementelor IE si utilizarea
posibila a |E pentru a realiza obiectivele politicii.

Asistenta tehnica
la nivelul UE
(pentru elaborarea
politicilor)

Sprijinul UE catre administratia statelor membre pentru interpretarea si punerea in aplicare/transpunerea
noilor cerinte la nivelul UE in domeniul IE prin intermediul unei game mai largi de politici.

Asistenta tehnica

la nivelul statelor
membre/regional
pentru potentialii
beneficiari ai
proiectelor finantate
de UE

Sprijin (fie de la UE la SM, fie de la SM catre regiuni) pentru a ajuta solicitantii sa dezvolte aplicatii de succes
pentru proiecte si programe care implica de ex. realizarea obiectivelor (inclusiv obiective precum coeziunea
socialg, cresterea economica si locurile de munca/dezvoltarea rurald) prin solutii bazate pe ecosisteme.
Sprijin pentru potentialii solicitanti de fonduri (de exemplu, ONG-uri, fermieri).
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1. Global

Liniile directoare ale Uniunii Internationale pentru
Conservarea Naturii (IUCN — International Union

for Nature Conservation) pentru conservarea
conectivitatii prin retele si coridoare ecologice (Hilty
sialtii. 2020) este un nou document care vizeaza
consolidarea cunostintelor stiintifice si a bunelor
practici disponibile pentru a sprijini eforturile de
combatere a fragmentarii. Capitolul 5 al Liniilor
directoare ConnectGREEN ofera recomandari
detaliate privind planificarea siimplementarea
coridoarelor ecologice. Liniile directoare introduc
principiile si obiectivele fundamentale ale conectivitatii
ecologice. O atentie speciala este dedicata guvernarii
coridoarelor ecologice, in ceea ce priveste procesele
si responsabilitatile de luare a deciziilor. Mai multe
studii de caz ilustreaza abordari diferite in care pot

fi armonizate diferitele interese de amenajare a
teritoriului (de exemplu, Studiul de caz 17).

2. European (UE)

La nivel european exista diverse initiative de retele
ecologice (SEE, 201). Patru exemple importante sunt:

» Reteaua ecologica pan-europeana (REPE)
sub egida Consiliului Europei (CE), Programul
Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUM) si Centrul
European de Conservare a Naturii (CECN)
(Jongman si altii. 2011);

» Reteaua Natura 2000, instituita prin Directivele
UE privind habitatele si pasarile, cuprinzand
ariile speciale de conservare (ASC) din Directiva
Habitate (92/43/CEE, 1992) si ariile protejate
speciale (APS) din Directiva UE privind pasarile
(2009/147/CE, 2009);

» Reteaua Emerald, cunoscuta si sub numele
de Reteaua de arii de interes special pentru
conservare, lansata in 1989 de CE (Consiliul
Europei 2009); si

» Proiectul transeuropean al retelelor faunei
salbatice (PTRFS) (EuroNatur 2010).

Retelele Natura 2000 si Emerald se bazeaza pe
aceeasi idee, dar statele membre UE proiecteaza
situri Natura 2000, in timp ce tarile din afara UE
desemneaza situri Emerald (de exemplu, Ucraina,
Serbia).

Cu toate acestea, impactul initiativelor existente a
fost destul de redus.

Actualul sistem Natura 2000 este foarte fragmentat
si reprezinta un set neconectat de ,insule” protejate
inegal. Chiar daca exista un instrument legal
puternic pentru instituirea sistemului Natura 2000 in
statele membre ale UE, acest mandat nu a fost inca
pus in aplicare suficient de catre tari. Sistemul Natura
2000 trebuie sa fie dezvoltat intr-un sistem de
infrastructura ecologica (Infrastructura ecologica
2007) si o retea transeuropeana naturala coerenta
(CE 2020).

In raportul SEE Fragmentarea peisajului in Europa
(SEE 2011) au fost propuse masuri adecvate si
fezabile pentru a produce o inversare a tendintelor
in fragmentarea peisajului. Acesta se concentreaza
pe infrastructura de transport, dar poate fi aplicat si
in alte domenii. Autorii acestui raport recomanda ca
toate aceste masuri sa fie aplicate la scard larga in
planificarea transporturilor si planificarea regionala si
fezabilitatea si eficacitatea acestora sa fie evaluate in
detaliu.

Perspectiva europeand asupra dezvoltarii spatiale
(PEDS) este un document fara caracter obligatoriu
agreat in 1999 de ministrii responsabili cu planificarea
teritoriala din statele membre, care a prezentat
concepte pentru dezvoltarea viitoare a teritoriului
Uniunii Europene. PEDS este un cadru politic
adecvat pentru politicile sectoriale ale Comunitatii

si ale statelor membre care au impact teritorial,
precum si pentru autoritatile regionale si locale,

care vizeaza realizarea unei dezvoltari echilibrate si

3 https/portals.iucn.org/library/sites/library/files/docurments/PAG-030-En.pdf
4 Perspectiva dezvoltdrii spatiale europene (https:/ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/sum_en.pdf).
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durabile a teritoriului european. Scopul politicilor

de dezvoltare spatiala este de a actiona spre o
dezvoltare echilibrata si durabila a teritoriului Uniunii
Europene. Este important sa se asigure ca cele trei
obiective fundamentale ale politicii europene sunt
atinse In mod egal in toate regiunile UE, in special
coeziunea economica si sociala, conservarea si
gestionarea resurselor naturale si a patrimoniului
cultural si o competitivitate mai echilibrata a
teritoriului european.

Agenda teritoriala este un document fara caracter
obligatoriu care atrage atentia asupra principalelor
provocari teritoriale. Documentul subliniaza ca

este necesara o abordare coordonata pentru a
transforma provocarile in potentiale de dezvoltare
teritoriala durabila si armonioasa. Pierderea
biodiversitatii, patrimoniul natural, peisagistic si
cultural vulnerabil sunt enumerate printre cele

mai importante provocari. Exploatarea excesiva a
acestor resurse pentru a acoperi cererea in crestere,
precum si pericolele industriale pot provoca daune
grave si pot ameninta dezvoltarea teritoriala.
Urbanizarea, intensificarea agriculturii si pescuitului,
a transporturilor si a altor tipuri de dezvoltare a
infrastructurii, in special in cazul in care acestea au
loc intr-o maniera necoordonata teritorial, pot cauza
probleme grave de mediu. Schimbarile in utilizarea
terenurilor sia marilor, urbanizarea si turismul in masa
ameninta activele culturale si peisajele si pot duce la
fragmentarea habitatelor naturale si a coridoarelor
ecologice. In mediile istorice si culturale, precumn siin
zonele pentru noi dezvoltari sau constructii, atentia
acordata caracterului locului poate Imbunatati
coerenta si calitatea mediului construit.

Agenda teritoriala defineste sase prioritati teritoriale
pentru UE, care pot contribui la implementarea

Cu succes a Strategiei Europa 2020. Prioritate 6.
Gestionarea si conectarea valorilor ecologice,
peisagistice si culturale ale regiunilor subliniaza
faptul ca sistemele ecologice care functioneaza bine
si protectia si punerea in valoare a patrimoniului
cultural si natural sunt conditii importante pentru
dezvoltarea durabila pe termen lung. Cu totii suntem
responsabili sa ne asiguram ca acestea functioneaza
bine, sunt protejate si imbunatatite. Gestionarea
comuna a riscurilor este deosebit de importanta,

Mai mult, este necesara integrarea sistemelor
ecologice si a ariilor protejate pentru valorile lor
naturale in retelele de infrastructura ecologica la
toate nivelurile. Consolidarea coeziunii teritoriale
necesita o coordonare eficienta a diferitelor politici,
participanti si mecanisme de planificare, iar crearea
si schimbul de cunostinte teritoriale joaca un rol
important. Instrumentele si competentele de punere
in aplicare sunt in mMainile institutiilor UE, ale statelor
membre, ale autoritatilor regionale si locale si ale
participantilor privati. Sunt necesare formate de
guvernanta pe mai multe niveluri pentru a gestiona
diferite teritorii functionale si pentru a asigura o
contributie echilibrata si coordonata a participantilor
locali, regionali, nationali si europeni, in conformitate
cu principiul subsidiaritatii. Acest lucru necesita o
coordonare verticala si orizontala intre organele de
decizie la diferite niveluri si politici sectoriale pentru a
asigura coerenta si sinergia.

Agenda teritoriald a UE 2030 (CE 2020) reflecta
necesitatea de a actiona pe masura ce oamenii si
locurile se indeparteaza - dezechilibre si inegalitati

in crestere - si de a raspunde presiunii tot mai mari

cu privire la dezvoltarea durabila si la schimbarile
climatice, de ex. in domeniul schimbarilor climatice,
pierderii biodiversitatii si al consumului de teren, al
calitatii aerului, solului si apei, energiei sigure, accesibile
si durabile, tranzitiei echitabile, lanturilor de valoare
circulare si patrimoniului natural, peisagistic si cultural.

Ecosistemele sunt bazele existentei noastre si

sunt importante pentru dezvoltarea durabild pe
termen lung. Agenda teritoriala a UE 2030 (AT

UE 2030) sprijina dezvoltarea solutiilor bazate pe
natura si a retelelor de infrastructura ecologica care
leaga ecosistemele si ariile protejate, in domeniul
planificarii teritoriale si al altor politici relevante.

Pe baza acestui fapt, AT UE 2030 a definit sase

prioritati:

» O dezvoltare teritoriald mai echilibrata, utilizand
diversitatea Europei,

» Mijloace de trai ecologice mai bune si municipii,
orase si regiuni neutre din punct de vedere
climatic, dezvoltare locala si regionala,

» Mai putine inegalitati intre locuri,

» Economii locale puternice si durabile intr-o lume
globalizatg,

5 Agenda teritoriald a UE 2020 (https;/ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/what/territorial-cohesion/territorial_agaenda_2020.pdf).

6 Agenda teritoriald UE 2030 (https;//www.territorialagenda.eu/home.html).
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» Trai si lucru dincolo de granitele nationale,

» Conectivitate digitala si fizica durabila a locurilor.

O retea coerenta de arii protejate (Reteaua naturalad
transeuropeanad) este una dintre prioritatile Noii
strategii propuse de UE pentru biodiversitate.
Pentru a avea o retea transeuropeana cu adevarat
coerenta si rezistentd, va fi important sa se creeze
coridoare ecologice care sa previna izolarea
genetica, sa permita migratia speciilor si sa mentina
si s& consolideze ecosistemele sanatoase. In acest
context, investitiile in infrastructura verde si albastra®
si cooperarea transfrontaliera intre statele membre
ar trebui promovate si sprijinite, inclusiv prin
intermediul cooperarii teritoriale europene.

Planul UE de restaurare a naturii va contribui la
Tmbunatatirea starii de sanatate a ariilor protejate
existente si noi si va readuce natura diversa si
rezistenta in toate peisajele si ecosistemele.
Aceasta Inseamna reducerea presiunilor asupra
habitatelor si speciilor si asigurarea utilizarii durabile
a ecosistemelor. Inseamna, de asemenea, sprijinirea
recuperarii naturii, limitarea colmatarii solului si a
extinderii urbane.

3. Regional

Raportul final al proiectului de conectivitate
ecologica in regiunea Dunarii a adus mai multe
constatari.

Analiza starii actuale a cunostintelor, a studiilor
disponibile si a interviurilor selectate cu reprezentanti
ai ALPARC si DANUBEPARKS arata o serie de
discrepante diferite care trebuie abordate in viitor.
Diferitele lacune se refera la:

» Lacune in cercetare si cunostinte,

» Lacune n cooperare,

» Lacune institutionale,
» Lacune in comunicare.

Pe baza analizei literaturii, a analizei spatiale si a
lacunelor derivate, mai multe idei de proiecte au fost
recomandate si grupate in urmatoarele domeni:

» Tmbunététiri fizice ale coridoarelor,
» Cooperarea transnationala sau trans-sectoriala,
» Cercetare,

» Instrumente de planificare pentru
institutionalizarea conectivitatii prin integrarea
acestora in instrumentele politice.

Din sapte idei de proiecte, consortiul de proiecte a
selectat trei drept cele mai relevante si importante.
Toate ideile de proiecte selectate sunt legate de
interactiunea cu planificarea teritoriala.

Propunerea nr.1are rolul sa dezvolte abordari

si instrumente armonizate pentru planificarea
macroregionala a coridoarelor si sa pregdteasca
terenul pentru implementarea transfrontaliera a IE
sau coridoarelor pe baza unor date si informatii solide.

Propunerea nr. 2 este considerat cruciala pentru
munca pe termen lung privind conectivitatea
ecologica, deoarece subiectele legate de
conectivitate trebuie tratate intr-un mediu
intersectorial. Astfel, o platforma care include toate
partile interesate relevante este de baza.

Propunerea nr. 3isi propune sa promoveze

solutii deosebit de reusite care exista, dar de care
majoritatea factorilor de decizie si planificatorilor
Nnu sunt constienti. Aceste rezultate si un set

de instrumente metodologice conexe ar trebui

sa permita factorilor de decizie in viitor sa
implementeze cu usurinta masuri de conectivitate.

4. National

Un exemplu de cadru national relevant este
ghidul metodologic elaborat de Agentia pentru

7 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR - Strategia de Biodiversitate a Uniunii Europene pentru 2030 Sa aducem natura inapoi in viata noastrd, COM/2020/380 final
(httpsy//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380).

8 Indrumdiri privind un cadru strategic pentru sprijinirea in continuare a implementdrii infrastructurii verzi si albastre la nivelul UE (SWD(2019) 193).
(https;//ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/pd/SWD_2019_193_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_1024680.PDF).

9 Conectivitate ecologicd in regiunea Dundrii E.C.O. Institut fir Okologie

(https;/nature.danube-region.eu/the-study-ecological-connectivity-in-the-danube-region/).
10 Andél, P, Gorcicova, |, Hlavac, V., Miko, L. & Andélova, H. (2005). Evaluarea fragmentdrii peisajului cauzatd de trafic. Ghid sistematic. ANCLP CR. 99 pp.

ConnectGREEN

www.interreg-danube.eu/connectgreen 35



36

Conservarea Naturii si Protectia Peisajului din
Republica Ceha (Andél si altii. 2005) care descrie
una dintre metodele care permit o descriere
practica a problemei fragmentarii peisajului.
Procedura propusa defineste acele zone care sunt
considerate a fiinca nefragmentate si evalueaza
calitatea acestor arii. Aceste zone desemnate pot
fi apoi abordate ca si componente deosebit de
pretioase ale peisajului, care trebuie conservate.
Acestea pot fi desenate pe harti, confruntate cu
o varietate de planuri, si pot fi propuse metode
practice pentru a le pastra integritatea. Aceasta
procedura devine apoi aplicabila in planificarea
peisajului, conservarea naturii si in evaluarea
diferitelor scheme de investitii. Scopul principal al
ghidului este de a sprijini incorporarea problemei
fragmentarii peisajului in toate procesele
decizionale din sectoarele planificarii peisajului

si conservarii naturii si evaluarea impactului
conceptelor si planurilor asupra mediului.

Ghidul include capitole despre aplicatii practice:

» Fragmentarea peisajului ca factor in procesul
decizional,

» Aplicatii in amenajarea peisajului,
» Proiectarea drumurilor si autostrazilor,
» Prognosticul dezvoltarii ulterioare,

» Planificarea masurilor de protejare a speciilor.

Abordarea, proiectarea si mecanismele de
incorporare, integrare si punere in aplicare a

strategiei UE privind infrastructura ecologica au fost

dezvoltate de Grupul de lucru pentru infrastructura
ecologica.

La nivel national, regional si local, crearea si
intretinerea infrastructurii ecologice implica o serie
complexa de participanti, care lucreaza impreuna

la a elabora si executa un plan de actiune adecvat.
Este probabil sa includa o gama larga de discipline
si organizatii atat in sectoarele publice, cat si private,
de la autoritatile locale de planificare la agentiile de
mediu (inclusiv sponsorizate de guvern si ONG-uri),
consilile de parteneriat regionale/locale, proprietarii
si utilizatorii de terenuri, agentiile/companiile de

dezvoltare, organismele din sectoarele de sanatate si
recreere, arhitecti peisagisti si consultanti de mediu.

Conservarea conectivitatii poate fi considerata
reusita atunci cand este posibil pentru o anumita
specie sau o suita de specii intr-un anumit peisaj sa
se deplaseze la toate nivelurile spatiale si temporale.

Pentru o planificare si o implementare eficiente, este
important sa se implice toate partile interesate din
faza initiala a planificarii.

Un pas fundamental in evaluarea conectivitatii este
proiectarea si completarea unui inventar al datelor
disponibile sidocumentarea sursei de date, a calitatii
si fiabilitatii acestora.

11 Grupul de lucru pentru infrastructura ecologicd, Strategia UE pentru infrastructura ecologicd (https;/circabce.europa.eu/sd/a/ad331bas8-
2425-457e-920c-1fe5be2f8aca/GI%20TASK%202%20RECOMMENDATIONS. pdf).

Set de recomandari elaborate impreuna cu specialisti in planificare teritoriala pentru a evita/minimiza fragmentarea coridoarelor ecologice si a siturilor Natura 2000



Conventia Carpatica este un tratat subregional care
Incurajeaza dezvoltarea durabila si conservarea
regiunii Carpatilor.

Conventia Carpatica,
Articolul 5

1. Partile vor urma politici de planificare teritoriala
care vizeaza protectia si dezvoltarea durabila
a Carpatilor, care vor tine seama de conditiile
specifice ecologice si socio-economice din
Carpati si ale ecosistemelor montane ale acestora
si vor oferi beneficii populatiei locale.

2. Partile vor viza coordonarea planificarii
teritoriale In zonele limitrofe, prin dezvoltarea
de politici si programe de planificare teritoriala
transfrontalierd si/sau regionala, consolidarea si
sustinerea cooperarii intre institutiile regionale si
locale relevante.

3. La elaborarea politicilor si programelor de
planificare teritoriald, ar trebui acordata o atentie
deosebitd, printre altele, privind:

(a) infrastructura si serviciile de transport, energie
si telecomunicatii transfrontaliere,

(b) conservarea si utilizarea durabila a resurselor
naturale,

(c) planificare urbanistica si teritoriala coerenta in
zonele de frontier3,

(d) prevenirea impactului transfrontalier al poluarii,

(e) planificarea integrata a amenajarii teritoriului si
evaluari ale impactului asupra mediului.

Conventia Carpatica,
Articolul 4

1. Partile vor urma politici care vizeaza conservarea,
utilizarea durabila si restaurarea diversitatii
biologice si peisagistice in Carpati. Partile vor
lua masurile adecvate pentru a asigura un
nivel ridicat de protectie si utilizare durabila
a habitatelor naturale si semi-naturale,
continuitatea si conectivitatea acestora, si a
speciilor de flora si fauna caracteristice Carpatilor,

ConnectGREEN

in special protectia speciilor pe cale de disparitie,
speciilor endemice si a carnivorelor mari.

2. Partile vor promova intretinerea adecvata

a habitatelor semi-naturale, restaurarea
habitatelor degradate si vor sprijini dezvoltarea
si implementarea planurilor de management
relevante.

3. Partile vor urma politici care vizeaza prevenirea

introducerii speciilor straine invazive si eliberarii
organismelor modificate genetic care ameninta
ecosistemele, habitatele sau speciile, controlul
sau eradicarea acestora.

4. Partile vor elabora si/sau promova sisteme de

monitorizare compatibile, inventare regionale
coordonate de specii si habitate, cercetari
stiintifice coordonate si formarea de retele intre
acestea.

5. Partile vor coopera la dezvoltarea unei retele

ecologice In Carpati, ca parte componenta a
Retelei ecologice paneuropene, la infiintarea si
sustinerea unei retele carpatice de arii protejate,
precum si la imbunatatirea conservarii si
gestionarii durabile In zonele din afara ariilor
protejate.

6. Partile vor lua masurile adecvate pentru a integra

obiectivul de conservare si utilizare durabila a
diversitatii biologice si peisagistice in politicile
sectoriale, cum ar fi agricultura montang,
silvicultura montana, gestionarea bazinului
hidrografic, turismul, transportul si energia,
industria si activitatile miniere.

Protocol privind conservarea
si utilizarea sustenabila

a diversitatii blologlce si
pelsaglstlce in acord cu
Conventia Carpatica

1. Partile vor lua In considerare obiectivele acestui

protocol In celelalte politici ale acestora, in special
in ceea ce priveste planificarea teritoriald si
gestionarea resurselor funciare, gestionarea apei

www.interreg-danube.eu/connectgreen
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si bazinelor hidrografice, agricultura si silvicultura,
transport si infrastructura, turism, industrie si
energie.

2. Partile coopereaza pentru integrarea obiectivelor
de conservare si utilizare durabila a diversitatii
biologice si peisagistice in alte politici si strategii
sectoriale regionale sau globale care ar putea avea
influenta asupra conservarii si utilizarii durabile a
diversitatii biologice si peisagistice din Carpati.

1. Fiecare parte (stat) va lua masuri pe teritoriul sau
national cu scopul de a imbunatati si asigura
continuitatea si conectivitatea habitatelor naturale
si semi-naturale din Carpati, permitand astfel
raspandirea si migratia populatiilor de specii
salbatice, in special ale carnivorelor mari, precum
si schimbul genetic intre astfel de populatii.

2. Fiecare parte va intretine, gestiona si, daca este
necesar, extinde ariile protejate existente pe
teritoriul sau national din Carpati si va incuraja
desemnarea si gestionarea noilor arii protejate
din Carpati.

3. Partile vor coopera la stabilirea unei retele
ecologice In Carpati, compusa din arii protejate
si alte zone semnificative pentru diversitatea
biologica si peisagistica a Carpatilor si pentru
coerenta retelei.

Planul international de actiune privind conservarea
carnivorelor mari si asigurarea conectivitatii
ecologice in Carpati, adoptat la cea de-a sasea
Conferinta a Partilor (COP6) ale Conventiei Carpatice
in 2020, pune in aplicare acele dispozitii ale
Protocolului privind conservarea si utilizarea durabila
a diversitatii biologice si peisagistice la Conventia
Carpatica care se concentreaza in mod special pe
conservarea carnivorelor mari si conectivitatea
ecologica in Carpati. Planul international de actiune
privind conservarea carnivorelor mari si asigurarea
conectivitatii ecologice in Carpati stabileste sapte
obiective strategice:

|
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OBIECTIV STRATEGIC 1 Standardizarea procedurilor
de monitorizare a carnivorelor mari din Carpati

OBIECTIV STRATEGIC 2 Prevenirea fragmentarii
habitatului si asigurarea conectivitatii ecologice in
Carpati

OBIECTIV STRATEGIC 3 imbunatatirea coexistentei
oamenilor cu carnivorele mari

OBIECTIV STRATEGIC 4 imbunatatirea aplicarii legii
referitoare la braconajul carnivorelor mari

OBIECTIV STRATEGIC 5 Imbunatatirea comunicarii
si cooperarii intre toate partile relevante interesate

OBIECTIV STRATEGIC 6 Consolidarea capacitatii
institutionale

OBIECTIV STRATEGIC 7 Scaderea impactului
schimbarilor climatice asupra carnivorelor marisi a
habitatelor acestora

Urmarind mentinerea viabilitatii pe termen lung a
populatiilor de carnivore mari din Carpati, asigurand
in acelasi timp starea lor favorabila de conservare

in fiecare tara prin procese nationale transparente,
cooperare transfrontaliera si o abordare trans-
disciplinara, Partile si actorii relevanti vor intreprinde
urmatoarele actiuni privind Obiectivul strategic 2:

1. Identificarea a) peticelor cu habitat adecvat,
inclusiv zonele centrale si zonele de tranzitie
pentru carnivore mari, in interiorul si intre ariile
protejate, retelele Natura 2000 si Emerald b)
coridoarelor ecologice cheie, inclusiv coridoarele
salbatice/de deplasare/migratie intre acestea
si ¢) zonelor critice din punct de vedere al
permeabilitatii barierei, cu utilizarea Metodologiei
pentru identificarea coridoarelor ecologice din
tarile carpatice prin utilizarea carnivorelor mari ca
specii umbreld, dupa caz.

2. Includerea si actualizarea periodica, daca este
cazul, a Hartii retelelor ecologice din Carpati
privind speciile de carnivore mari si alte informatii
relevante, in Sistemul de informatii integrate
pentru biodiversitate al tarilor din Carpati (CCIBIS).

3. Elaborarea si utilizarea, dupa caz, a Ghidului
privind identificarea, conservarea, restaurarea si
gestionarea coridoarelor ecologice din Carpati.

4. Promovarea utilizarii faunei salbatice si traficului
din Carpati - Ghidul privind modul de minimizare a



impactului dezvoltarii infrastructurii rutiere asupra

naturii din tarile carpatice™ ' _ '
4. Conferinta partilor va elabora si adopta Planul

strategic de actiune in Carpati, care va insoti
punerea in aplicare a acestui protocol.

5. Analizarea lacunelor privind identificarea nevoilor
de iImbunatatire a proceselor de planificare sia
instrumentelor corespunzatoare identificarii si

conservarii coridoarelor ecologice, dacs este cazul®. Planul strategic comun de actiune (denumitin

continuare ,PAS al transporturilor”), adoptat la COP6

6. Abordarea necesitdtii unei conectivitdti sporite cu 5 Conventiei Carpatice in 2020, pune in aplicare acele

alte lanturi muntoase si zone invecinate pentru
a Imbunatati rezerva genetica a populatiilor de
carnivore mari, prin schimb de cunostinte si

cooperare sporita la nivel regional si european.

Planul comun de actiune
strategica 2021 - 2026

pentru punerea in aplicare a
Protocolului privind transportul
sustenabil, cu accent pe
conectivitatea ecologica si
conservarea biodiversitatii'4
dispozitii ale Protocolului privind transportul durabil

la Conventia Carpatica care se concentreaza in mod
special pe conectivitatea ecologica si conservarea

biodiversitatii si care se refera la mijloacele de
transport terestre.

Protocolul privind
transportul durabil

Protocolul invita partile sa sporeasca cooperarea
transnationald pentru, printre alte obiective, a evita
fragmentarea peisajului, a asigure mentinerea si
Tmbunatatirea conectivitatii ecologice la nivel local,
national si regional si a dezvolta modele si sisteme de
transport ecologice.

Acesta include actiuni (axate in principal pe punerea
in aplicare a articolelor 1, 2, 3, 8 si 17 din Protocolul

de transport durabil) necesare a fi intreprinse de
diferiti participanti. PAS al transporturilor incearca sa
identifice in mod clar prioritatile si sa prezinte in mod
explicit potentialele rezultate asteptate care decurg
din implementarea actiunilor sugerate.

Ofera definitia termenilor utilizati si in Planul de
actiune strategic pentru transporturi (PAS), in
special in ceea ce priveste ,conectivitatea ecologicd’,
Lcosturile externe”, ,ariile sensibile”, ,infrastructura de
transport” si ,Reteaua transeuropeana”.

Acest PAS propune o serie de obiective care ar trebui
atinse in comun de toate tarile din Carpati. Pentru
fiecare dintre obiectivele principale propuse, sunt

1. Partile vor lua in considerare obiectivele acestui ' h -
incluse, de asemenea, actiuni specifice, rezultate

protocol in celelalte politici si strategii ale

acestora, in special, dar nu limitat la planificarea
teritoriald si gestionarea resurselor, conservarea
diversitatii biologice si peisagistice, gestionarea
bazinelor hidrografice si a apelor, agricultura si

preconizate, sursa de finantare si calendarul
implementarii. In cele din urma, scopul actualului
PAS al transporturilor este de a oferi indicatii pentru
mentinerea si imbunatatirea standardelor de calitate

a mediului in Carpati, fara a reduce dezvoltarea

silvicultura, turism, industrie si energie. ' '
infrastructurii sale.

SAP al transporturilor se adreseaza autoritatilor
competente din fiecare tara carpatica, indicand, mai
intéi, consolidarea cooperarii intre diferitele ministere
si diferitii participanti responsabili din fiecare tara
carpatica si furnizand indicatii cu privire la actiunile

- subliniaza importanta protectiei ariilor de
conectivitate sensibile, bogate in biodiversitate si
ecologice.

12 TRANSGREEN Rezultatul 3.2 ,Promovarea utilizdrii faunei salbatice si traficului din Carpati - Ghidul privind modul de minimizare a impactului
dezvoltdrii infrastructurii rutiere asupra naturii din tdrile carpatice” (httpy/www.interreg-danube.eu/uploads/media/approved_project_
output/0001/35/02caaafe3cicl365f76574e754ddbdc4elaf4a’7a.pdf).

13 ConnectGREEN Livrabil 3.3.2 ,Raport de analizd a decalajelor privind identificarea nevoilor de imbundtdtire a proceselor si instrumentelor de
planificare” (http//www.interreg-danube.eu/approved-projects/connectgreen/outputs).

14 Planul comun de actiune strategicd 2021-2026 pentru punerea in aplicare a Protocolului privind transportul sustenabil (http//www.
carpathianconvention.org/tl_files/carpathiancon/Downloads/03%20Meetings%20and%20Events/COP/2020_COP6_Online/official%20
documents/CC%20COP6_DOCS8_Transport%20Strategic%20Action%20Plan_FINAL%20DRAFT%20.pdf)
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necesare pentru dezvoltarea unei infrastructuri de In conformitate cu articolul 1, alin. 2 lit. d), articolul
transport ecologice si punerea in aplicare a strategiei 3 siarticolul 8 din protocol, se vor intreprinde
UE privind infrastructurile ecologice (IE) la nivel urmatoarele actiuni:

national si carpatic. . : . . , o
' ' P 1. Asigurati protectia coridoarelor de migratie si

conectivitatii ecologice in planificarea teritoriala.

OBIECTIV STRATEGIC 1 2. Puneti la dispozitie Instrumentul inovator

de sprijin'® decizional pentru planificatorii de
transporturi/spatiali.

3. Utilizati ,Promovarea utilizarii faunei sdlbatice si

Tn conformitate cu articolele 1, alin. 2 lit. a), b), d) si €), traficului din Carpati - Ghidul privind modul de
articolul 3 si articolul 8 din protocol, se vor intreprinde minimizare a impactului dezvoltdrii infrastructurii
urmatoarele actiuni: rutiere asupra naturii din tarile carpatice™”

pentru monitorizarea impactului transporturilor
asupra naturii si pentru evaluarea eficacitatii
masurilor de atenuare.

1. Sustinet si promovati o metodologie comuna de
colectare, analiza si cartografiere a mortalitatii
faunei din cauza traficului®

4. Tmpartasiti practicile comune legate de aplicarea
metodologiilor (de exemplu, ESM, EIM, EIT, EA®)
pentru evaluarea impactului infrastructurii de

3. Pregatiti ,proiecte de restaurare”, propunere transport asupra conectivitatii ecologice.
detaliata de masuri pentru restabilirea conectivitatii
ecologice pentru toate sectiunile critice.

2. Identificati ,sectiunile critice” ale infrastructurii de
transport existente.

5. Folositi Sistemul integrat de informatii despre
biodiversitate al tarilor carpatice (SIIBTC)"® pentru
a colecta informatii despre infrastructura de

OBIECTIV STRATEGIC 2 transport existentd si planificata in regiunea

Carpatilor.

6. Colectati date despre monitorizarea impactului
transporturilor asupra faunei, elementele noi de
IE, sisteme de prevenire, masuri de atenuare si

15 TRANSGREEN Rezultatul 3.2 ,Instrument pentru inregistrarea coliziunilor animal-vehicul” (http://www.interreg-danube.eu/uploads/
media/approved_project_output/0001/35/a8315c06442b2a29426b674458779cd0b92ee9a9.pdf). Link to the online tool: https.//road-
kill-registration.green-web.eu/?lang=en.

16 Un ,Instrument inovator de sprijin decizional” pentru conservarea coridoarelor ecologice care urmeazd sd fie utilizat de planificatorii
de peisaj este In curs de dezvoltare in cadrul proiectului UE DTP ConnectGREEN. Instrumentul de sprijin decizional este planificat sa fie
integrat in platforma SIIBTC. Conform grupului tintd propus al instrumentului (planificatori spatiali, factori decizionali locali, autoritati
locale si investitori), vor exista doud pdrti principale ale instrumentului: 1) partea narativd va identifica potentialele conflicte intre functiile
specifice de amenajare a teritoriului, va defini un algoritm logic pentru a propune modificdri sau investitii noi (prin listd de verificare), 2) pe
baza acestor informatii, vor fi recomandate solutiile/mdsurile de atenuare propuse.

Linkuri relevante: http.//www.ccibis.org/ and http:/library.spectra-perseus.org/.

17 Capitolul 12 din TRANSGREEN ,Fauna sdlbaticd si traficul din Carpati, Linii directoare despre modul de minimizare a impactului
dezvoltdrii infrastructurii de transport asupra naturii din tdrile carpatice” (http//www.interreg-danube.eu/uploads/media/approved_
project_output/0001/35/02caaafe3cicl365f76574e754ddbdc4elaf4a7a.pdf).

18 ESM: Evaluarea strategicd de mediu; EIM: Evaluarea impactului asupra mediului; EIT: Evaluarea impactului teritorial;

EA: Evaluare adecvatd. Proiectul TRANSGREEN a produs un pachet de instruire ,Mentinerea naturii conectate - EIM pentru
planificarea integratd a infrastructurii” (http.//www.interreg-danube.eu/uploads/media/approved_project_output/0001/35/
f5374e0aee3813cfd352c8005b5ceb0Odas52d52¢5. pdf).

19 Sistemul de informatii integrate privind biodiversitatea din tdrile carpatice (SIIBTC) este o platformd online pentru colectarea si
schimbul de informatii stiintifice si date generate in cadrul proiectelor din cadrul Comunitdtii Conventiei Carpatice. SIIBTC actioneazd
pentru a oferi o retea stiintificd pentru profesionisti si o platformd de constientizare sporitd, nu numai pentru pdrtile interesate relevante,
ci si pentru membirii societdtii civile, precum si pentru oricine este interesat de regiunea Carpatilor. SIIBTC este un instrument open source
si o platforma vie, astfel cd orice organizatie, institutie sau persoand privatd este incurajatd sa impdrtdseascd datele sale. Platforma
contribuie la depdsirea lipsei de date disponibile. Aceasta a fost conceputd si extinsd in cadrul proiectelor interregionale BioREGIO,
TRANSGREEN si ConnectGREEN. (http://www.ccibis.org/).

|
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coridoare ecologice in SIIBTC. 3. Efectuati proceduri adecvate de participare
publica??, cum ar fi consultari publice cu privire la
studii de fezabilitate sau evaluari ale impactului
asupra mediului, folosind bune practici.

7. Folositi SIIBTC pentru a identifica legaturile
ecologice strategice din regiunea Carpatilor.

8. Pe baza SIIBTC, suprapuneti infrastructura de
transport existenta si planificata si zonele de
importanta ecologica.?°

4. Dezvoltati si utilizati cursuri de formare privind
interactiunile dintre biodiversitate si retelele de
transport pentru partile interesate nationale si
locale.

OBIECTIV STRATEGIC 3

Tn conformitate cu articolele 1, alin. 2, articolul
Ssiarticolul 8 din protocol, se vor intreprinde
urmadtoarele actiuni:

1. Facilitati consultarile integrate, coordonarea
si cooperarea intre toate partile interesate
relevante, pentru a incuraja participarea lor
activa la discutarea conflictelor de mediu actuale
siviitoare si pentru a creste constientizarea cu
privire la impactul potential al infrastructurilor
planificate asupra ariilor sensibile din punct de
vedere ecologic.

2. Diseminati si promovati implementarea
programului ,Fauna sdlbaticd si traficul din
Carpati, Linii directoare despre modul de
minimizare a impactului dezvoltdrii infrastructurii
de transport asupra naturii din tdrile carpatice"?
intre infrastructura de transport, planificarea
teritoriala si alte autoritati relevante, in principal in
ceea ce priveste:

)

v

Etapele si procesele de baza pentru asigurarea
conectivitatii ecologice in cadrul infrastructurii
liniare de transport

» Pasaje pentru fauna si alte solutii tehnice

)

v

Monitorizarea impactului transporturilor asupra
naturii

20 Ex. TEN-G, coridoarele de migratie pentru carnivore mari, coridoarele ecologice, siturile Natura 2000 (si alte situri de importantd nationald
siinternationald), componente ale retelei Emerald, proprietdti ale patrimoniului mondial UNESCO, rezerve umane si ale biosferei, zone de
rdspandire a faunei sdlbatice, arii protejate, arii de legdturd si fard drumuri

21 TRANSGREEN Rezultatul 3.2 ,Promovarea utilizarii faunei salbatice si traficului din Carpati - Ghidul privind modul de minimizare a impactului
dezvoltdrii infrastructurii rutiere asupra naturii din tdrile carpatice” (http//www.interreg-danube.eu/uploads/media/approved_project_
output/0001/35/02caaafe3cicl365f76574e754ddbdc4elaf4a7a.pdf).

22 TRANSGREEN Rezultatul 3.2 ,Participarea publicului - Schemd pentru o dezvoltare/planificare integratd a infrastructurii de transport liniare”
(http//www.interreg-danube.eu/uploads/media/approved_project_output/0001/35/d9697e33f311110be59cae6al4002130484978b6.pdf).
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