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WWEF este o organizatie independenta de
conservare, cu peste 30 de milioane de sustinitori
si o retea globala activa prin leadership local in
aproape 100 de tiri. Misiunea noastra este de a

opri degradarea mediului natural al planetei si de a
construi un viitor in care oamenii traiesc in armonie
cu natura, prin conservarea diversititii biologice

a lumii, asigurandu-se ci utilizarea resurselor
naturale regenerabile este durabila si promovand
reducerea poludrii. si a consumului risipitor.

Biroul pentru Politici Europene contribuie la
realizarea misiunii globale a WWF, conducind
reteaua WWF pentru a modela politicile UE cu
impact asupra mediului european si global.

Aspect: Impre Sebestyen / Unitatea grafica.
Fotografie de coperta: WWF / James Morgan
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for Nature (fostul World Wildlife Fund), Bruxelles,
Belgia. Orice reproducere integrali sau partiala
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pe editorul mentionat mai sus ca proprietar al
drepturilor de autor.

Text 2021 WWF. Toate drepturile rezervate.
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o* * *, Acest proiect a fost finantat de
* * Fondul de securitate interna al
* * ** Uniunii Europene - Politia.

Continutul acestei publicatii reprezinta doar
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responsabilitate pentru utilizarea informatiilor pe
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Ratl'care trecé prin defileul-Vaii Ghimbavul, Romania
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Infractiunile forestiere reprezinta o problema tot
mai mare avand legaturi cu crima organizata si
coruptia. in termeni financiari, infractiunile asupra
mediului reprezinti cel de-al treilea cel mai mare
sector infractional din lume in urma contrafacerii si
drogurilor si a atins valoarea de 110-281 miliarde dolari in
2018. In cadrul infractiunilor asupra mediului, infractiunile
forestiere reprezinta de departe cea mai mare

parte atingiand valoarea de 51-152 miliarde dolari'.
Exploatarea forestiera ilegala acopera pani la 10-30 %

din exploatarea forestiera totala la nivel global, atingdnd

chiar 20—50 %? atunci cand spalarea de bani din exploatari
forestiere ilegale este inclusi. In strans# asociere cu cele mai
grave exemple de coruptie si crimi organizati, infractiunile
forestiere si exploatarile forestiere ilegale resping colectarea
de taxe guvernamentale si a altor venituri de asemenea,
si discrediteaza statul de drept, principiile unei
guvernari democratice si respectul pentru drepturile
omuluis.

Infractiunile forestiere au un impact negativ semnificativ
asupra veniturilor guvernamentale si a stabilitatii economice.

in unele cazuri sunt de asemenea asociate cu conflicte
violente, cu folosirea profiturilor din exploatarea ilegald a
padurilor si a altor resurse naturale pentru a finanta si prelungi
rizboaie?, in timp ce teroristii si grupurile armate folosesc
exploatarea forestieri ilegald drept sursa de venits.

Datoriti rentabilitatii crescute a lemnului si a produselor
derivate, infractiunile ce implicd padurile lumii au devenit mai
proeminente. In ultimii ani, rolul crimei organizate implicate
in sectorul forestier a crescut. Natura exploatarii forestiere
ilegale devine tot mai organizata, sofisticata si transnationala.

Drept consecinta, o parte semnificativa a
infractiunilor forestiere si exploatarea forestiera
ilegala sunt realizate acum de retele de crima
organizata. Acestea folosesc o retea internationala de afaceri
cvasi-legale si structuri corporative pentru a-si ascunde
activitatile ilegale, care includ contabilitate creativa pentru

a spila banii proveniti din infractiuni sau complicitatea cu
inalti oficiali guvernamentali. Crima organizata forestiera
continua sa evolueze si sa dezvolte noi metode de a
realiza operatiuni infractionale forestiere si spala
lemnul ilegal.

Abordarea infractionalititii forestiere este strans legata de
promovarea viabilitatii economice, stabilitatii politice si
imbunatitirea sanatatii publice si a securitatii nationale.

Exploatarea forestiera ilegala si defrisarea padurilor in
scopul extinderii agriculturii au devenit probabil cea mai
mare amenintare asupra vietii pe planeta si infractiunile
forestiere pot implica cea mai mare discrepanti a resurselor
guvernamentale si intergu vernamentale folosite pentru a le
combate privind profiturile ilegale pe care le genereazi®.

Dimensiunea exploatarilor forestiere ilegale si a impacturilor
negative a infractiunilor forestiere asupra modificarilor
climatice si extinctia speciilor nu este inteleasa in mod
corespunzitor sau subestimata la nivel politic.

in 2013, UE a adoptat o noui legislatie, Regulamentul
UE privind Lemnul (EUTR), pentru a aborda
produsele derivate din exploatarile forestiere

ilegale pe piata UE. Ins#, lacunele din EUTR si aplicarea
acestuia precum si golurile de implementare din alte

legi nationale din Statele Membre, au impiedicat pana
acum schimbarile reale, dupa cum arata de exemplu
rezultatele verificarii aplicarii EUTR, publicata de
WWEF la sfarsitul anului 20197.

Proiectul “Initiativa UE privind Infractiunile
Forestiere” are scopul de a facilita aplicarea legii
efective prin stimularea retelelor care pot detecta
infractiunile forestiere si raspunde la acestea. Proiectul
acopera 6 state: Belgia, Bulgaria, Franta, Romaénia,
Slovacia si Ucraina.

Prima etapd a proiectului a inclus realizarea unei analize
complexe a lacunelor pentru a intelege mai bine
infractiunile forestiere in diferite state participante
la proiect prin analizarea lipsurilor, identificarea
provocarilor impreuna cu lantul de implementare insa si
oportunitati pentru a identifica mai multe cazuri

si sprijini gestionarea forestiera si implementarea
cadrelor necesare pentru a combate infractiunile
forestiere. Proiectul avea de asemenea scopul de a
imputernici societatea civild pentru a ridica suspiciuni si
pentru a deveni un partener bine informat pentru autoritati.

1 Nellemann, C.; Henriksen, R., Pravettoni, R., Stewart, D., Kotsovou, M., Schlingemann, Shaw, M. and Reitano, T. (Eds). 2018. World atlas of il- licit flows. A
RHIPTO-INTERPOL-GI Assessment. RHIPTO -Norwegian Center for Global Analyses, INTERPOL and the Global Initiative Against Transnational Organized

crime. www.rhipto.or. www.interpol.int

2 Nellemann, C. (Editor sef); Henriksen, R., Kreilhuber, A., Stewart, D., Kotsovou, M., Raxter, P., Mrema, E., si Barrat, S. (Eds). 2016. Cresterea infractiunilor
asupra mediului - O amenintare in crestere asupra pacii resurselor naturale, Dezvoltare si Siguranta. O Evaluare de Raspuns Rapid UNEP INTERPOL.
Programul de mediul al Natiunilor Unite si Rdspuns Rapid RHIPTO - Centrul Norvegian al Analizelor Globale, www.rhipto.org- accesibil aici

3 Uniunea Europeand. 2006. Combaterea exploatarii forestiere ilegale si a comertului relationat n tarile in curs de dezvoltare. Disponibil la: europa.eu/

legislation_summaries/other/r12528_en.htm

4 European Commission (EC). 2003. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament Forest Law Enforcement,
Governance and Trade (FLEGT): proposal for an EU action plan [COM(2003)251]

5 Interpol; World Atlas of Illicit Flows. 2020
6  Nellemann, C. et al. 2020. Problema pacatoasa a politicii forestiere

7  https://wwf.panda.org/knowledge_hub/?357123/WWF-Enforcement--Review-of-the-EU-Timber--Regulation-EUTR
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Public tintd

Rezultatele acestor analize ale lacunelor nationale au fost
folosite pentru a formula recomandarile prezentate in
acest raport.

Aceste recomandari vizeaza prioritar:

1. Uniunea Europeana;

2. Lantul de aplicare/Autoritatile competente
care lupta impotriva infractiunile forestiere
(chiar si in afara statelor implicate in proiect).

Recomandarile au scopul de a fi realistice si utile pentru
a solutiona lacunele si provocirile care impiedica o lupta
eficienta impotriva infractiunilor forestiere.

I.INTRODUCERE

Bune practici

Bunele practici adunate in prima etapa a proiectului sunt
enumerate pentru a ilustra noi tehnici, instrumente si gandirea
inovatoare pentru a contracara infractiunile forestiere din
statele implicate in proiect.

© WWEF-UK / Brent Stirton / Getty Images
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. METODOLOGIE

Analiza lacunelor cauta sa colecteze informatii

de la oficiali guvernamentali si autoritati care

sunt responsabile in mod formal pentru a lupta
impotriva infractiunilor forestiere si de la ONGuri/
OSCuri cu experienta in infractiunile forestiere.

Verificari in teren - silvicultori si WWF.

© Neli Doncheva
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In Romaénia, Bulgaria, Slovacia si Ucraina analiza
lacunelor s-a concentrat pe infractiunile forestiere la nivel
national precum si cele transfrontaliere.

in Belgia si Franta, analiza lacunelor s-a concentrat pe
produsele din lemn importate din surse de mare risc si/sau
cele cu lanturi de furnizare complexe.

Partenerii de proiect au dezvoltat un chestionar asupra
infractiunilor forestiere pentru a reflecta opiniile personale ale
grupurilor tinta (si anume, membrii lantului de executare din
domeniul cherestelei). Acestia au fost rugati, printre altele, sa
enumere obstacolele care impiedica o lupta eficiente impotriva

CUM AU FOST FORMULATE
RECOMANDARILE ?

Recomandarile au fost elaborate in
baza rezultatelor chestionarelor si

atelierelor si sunt prezentate mai
jos.

Recomandarile sunt generalizate in doua

categorii:

1. State producatoare
(Bulgaria, Slovacia,
Romania si Ucraina)

2. State importatoare (Belgia
si Franta).

Va rugam sa luati in considerare
faptul cd recomandadrile pentru statele
producatoare pot fi aplicabile statelor
importatoare si vice-versa.

Insa alegem s impirtim in categorii

recomandarile cele mai relevante pentru

statele producatoare pe de o parte si

recomandarile cele mai relevante pentru
statele importatoare pe de cealalta parte.

Recomandari pentru imbundtatirea aplicarii legii impotriva infractiunilor forestiere

infractiunilor forestiere precum si si ofere recomandari
privind modul de depdsire al acestor obstacole.

Suplimentar, timp de doud zile a avut loc un atelier in fiecare
stat participant la proiect (cu exceptia Frantei, unde atelierul
a avut loc online din cauza restrictiilor cauzate de Covid)
pentru a reuni reprezentantii tuturor partilor interesate si ale
Autoritatilor Competente care lupta impotriva infractiunilor
forestiere.

fmpreuns, 194 pirti interesate si reprezentanti
ai autoritatilor relevante implicati in combaterea
infractiunilor forestiere au participat la sase ateliere.

Organizarea recomandarilor

Fiecare nod de aplicare joaca un rol critic in lupta
impotriva infractiunilor forestiere si are propriile

misiuni si atributii specifice naturii si functiei sale.

Pe de cealalta parte, fiecare nod este complementar
si trebuie sa lucreze in stransa colaborare cu restul
lantului de aplicare pentru a impiedica in mod eficient
infractiunile forestiere.

in scop de claritate si lizibilitate, recomandirile sunt
oferite pentru fiecare nod al lantului de aplicare
(consultati mai jos graficul de informatii ,Jlant de aplicare”).

Desi sunt specifice fiecarei parti interesate, obiectivul
din spatele lor este de a adauga valoare lantului de
aplicare ca intreg.

[l. METODOLOGIE
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TAIERI DE IGIENA NEJUSTIFICATE
| APLICATE GRESIT, CUM AR FI
® CAZUL CALAMITATILOR CAUZATE
DE ATACURI ALE GANDACILOR DE
SCOARTA FARA TEMEI SAU CHIAR
FALSIFICATE.

INVENTARE FORESTIERE
(ALE ARBORILOR PE PICIOR)

FRAUDULOASE PRIN MANIPULAREA
® (DE REGULA PRIN SUBESTIMARE) |

VOLUMULUI ARBORILOR MARCATIIN
VEDEREA RECOLTARII.

EMITEREA AUTORIZATIILOR DE
EXPLOATARE CU INCALCAREA
CADRULUI LEGAL SPECIFIC $I A

_. AUTORIZAREA
EXPLOATARI

REGULAMENTELOR ADMINISTRATIVE.

“Silvicultorilor li se spune
cateodatd sa “caute” lemn provenit
din taieri de igiend. Dacd nu
gdsesc suficient volum provenit din
arbori infestati sau morti, acestia
marcheaza deasemenea arbori
sanatosi in vederea recoltarii.
Acest fapt poate duce la o taiere
rasd, fiind mati usor de raportat in
documentele oficiale,

“In timpul pregatirii
documentelor necesare pentru
obtinerea unei autorizatii,
personalul silvic subestimeaza
voit numarul de arbori destinati
recoltartii, lasandu-i nemarcati.
Ulterior, acesti arbori sunt
extragi ilegal, nefiind inregistrati
in documentele oficiale,

DOBORAREA ARBORILOR

NEAUTORIZATI PENTRU RECOLTARE

RECOLTAREA DE ARBORI INAFARA
PERIMETRULUI AUTORIZAT

RECOLTAREA DE ARBORI DIN ARII
PROTEJATE

EXPLOATATORII DECLARA FALSE
LOCATII ALE ARBORILOR IN
DOCUMENTELE OFICIALE $I TAIE
ILEGAL ARBORI IN ALTA PARTE

RECOLTARE

“declararea falsa a punctului
de destinatie este facutda de
emitentii avizelor de insotire,
ulterior lemnul fiind descdrcat
mai aproape, ceea ce permite
efectuarea transporturilor
multiple efectuate in baza
aceluiasi document”

TRANSPORT DE MATERIAL
T3 LEMNOS FARA AVIZ DE
INSOTIRE

UTILIZAREA ACELUIASI
AVIZ DE INSOTIRE A |
PSS MATERIALULUI LENNOS
PENTRU EFECTUAREA
TRANPSORTURILOR MULTIPLE

wTransportatorii abuzeazda

de termenul de valabilitate

a avizului de insotire a
materialului lemnos, iar daca
nu sunt verificati pot efectua
alt transport in baza aceluiasi
document,,

SUPRAINCARCAREA
VEHICULELOR

“Este cel mai greu de depistat
mod de operare, in consecintd
fiind si cel mai frecvent
intalnit. Transportul are acte,
dar emitentul avizului de
insotire a mtareialului lemnos
declarda o cantitate mai mica
decdt cea reald, depasind
tolerantele admise legal”

TRANSPORT*

PRIMA PLASARE
PE PIATA*

*pentru lemn domestic
(recoltatn RO)

»Este binecunoscut faptul ca
vopseaua folositd la marcare

sau calitatea marcii aplicate cu
ciocanul este slaba. Elementele

de indentificare a ciocanului de
marcat sunt usor de falsificat sau
se depreciazd rapid. Aceste aspecte
faciliteaza ascunderea arborilor
taiati ilegal prin aplicarea unor
mdareci false, similare cu originalul,

w~Exploatarea a avut loc in
suprafete neautorizate de catre
administratorul silvic. Pentru a
ascunde delictul, ulterior s-au
pregatit ,not, documente prin
care se sustine cd totul a fost
legal,

For the latest risk assessment associated with illegal harvesting of wood in Romania, please visit
https:/lemncontrolat.rolrisk-assessment-and-mitigation/

https://cdn.wwf.ro/uploads/2021/03/02130234/Raport-WWF-un-nou-instrument-pentru-prioritizarea-controalelor-la-iesirea-din-padure.pdf
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LANT DE APLICARE iicpiienee -

ONGuri AUTORITATI COMPETENTE

Constientizare, Emiterea autorizatiilor, realizarea
colectarea de informatii, inspectiilor, cele mai bune

colaborarea cu practici, standarde de verificare,
autoritatile ghiduri, regulamente (CITES,
EUTR etc.)

Evaluarea expedierilor
legale si ilegale, documente,
autorizatii, verificari etc.

INVESTIGATORI
Investigarea posibilelor urme
de ilegalitati, comportamente

necorespunzatoare,
suprapunere cu alte activitati
criminale

“Volumul recoltat este

mai mare decat cel “Daca lemnul

declarat in avizele de este vandut
insotire a materialelor direct de la
lemnoase si facturile padure este
fiscale. Atunci cand des intalnita
achizitioneaza lemn, situatia in care
gaterele / unitatile cumparatorii
de procesare platesc oferda mita
deci pentru mai putin personalului

silvic pentru a
ca acestia sa
subestimeze
calitativ lemnul
in documente”

lemn decdt cel primit

in realitate. Veniturile
suplimentare generate
sunt folosite pentru a
mitui oficialii si pentru
finantarea politicienilor”

[l. METODOLOGIE

Procurori si judecatori cu
experientd in investigarea,
acuzarea si condamnarea
autorilor infractiunilor ENVI

“Manipularea calitatii
arborilor marcati
pentru exploatare

este un mod de a ocoli
taxele. O parte din bani
sunt fiscalizati, iar
diferenta de calitate
este platita la negru cu
numerar”

ORGANIZATIIINTERNATIONALE

A5|gurarea mentoratului
investigativ si sprijinirea
investigatiilor infractiunilor
transnationale

SISTEM JUDICIAR

UNITATI SPECIALIZATE
Infractiuni financiare, crime
organizate, anti-coruptia si altii joaca
un rol suplimentar n investigarea
infractiunilor ENVI

IMPORT o——

IMPORT DE LEMN ILEGAL/PROVENIT DIN ZONE
CU RISC RIDICAT VIA COMPANII FANTOMA
SAU VIA STATE MEMBRE IN CARE APLICAREA
LEGII E MAI PUTIN STRICTA, PENTRU A OCOLI
OBLIGATIILE EUTR

IMPORTUL DE SPECII FORESTIERE LISTATE
CITES FARA A DETINE AUTORIZATIILE
NECESARE SAU FOLOSINDU-SE AUTORIZATII
FALSIFICATE

DECLARATII FALSE A TIPURILOR DE PRODUS
PENTRU A EVITA/INCALCA INTERDICTIILE DE
EXPORT

IMPORTUL DE LEMN ILEGAL / PROVENIT DIN
ZONE CU RISC RIDICAT VIA UN STAT TERT,
PENTRU A ASCUNDE PROVENIENTA LEMNULUI

“lemnul provenit din specii CITES (Afrormosia,
Pericopsis elata) este prelucrat superficial pentru
ca acesta s nu mai facda obiectul CITES (care se
referea doar la busteni, cherestea si furnir la acea
data”

IMPORT FARA DOCUMENTE CORESPUNZATOARE

13



lll. REZUMAT

Rezultatele cercetarilor din literatura arata ca
dinamica criminalitatii forestiere este cunoscuta
de ani de zile. In ciuda indicatiilor clare ale
omniprezentei si semnificatiei infractiunilor
forestiere, autoritatile si guvernele inca nu au luat
masuri adecvate pentru a aborda problema.

Lemn transportat pe drum forestier, Piatra Craiului, Romania

© Wild Wonders of Europe / Cornelia Doerr / WWF
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in Bulgaria, Romania, Slovacia si Ucraina (denumite

in continuare state producatoare) proiectul a confirmat
importanta infractiunilor forestiere legate de retelele
de crima organizata si omniprezenta coruptiei. A fost
recunoscuta in mod clar de catre participanti magnitudinea
problemei in ceea ce priveste daunele asupra mediului si

din punct de vedere financiar, desi lipsesc metodologiile
pentru evaluari independente ale infractiunilor
forestiere.

in Belgia si Franta (denumite in continuare state importatoare)

oficialii guvernamentali si autoritatile recunosc de
asemenea infractiunile forestiere drept o amenintare
semnificativa asupra mediului.

in general, sunt necesare mai multe instruiri pentru
toate persoanele care lucreaza in lantul de aplicare
precum si mai multe resurse.

Dintr-o perspectiva mai generala, proiectul a
evidentiat implementarea si aplicarea slaba a
Regulamentului UE privind Lemnul (EUTR) in acest
moment.

Rezultatele arati cd, Comisia Europeani in calitate de
protector al EUTR, trebuie si-si intensifice eforturile pentru

a armoniza si creste calitatea implementarii in toate Statele
Membre si trebuie si le facd responsabile pentru angajamentul
luat pentru a elimina exploatarea forestiera ilegala si a
produselor obtinute din lemn ilegal pe piata UE.

in toate cele sase state participante la proiect, rolul
unor Organizatii Nonguvernamentale (ONGuri) si
Organizatii ale Societatilor Civile (OSCuri) in lupta
impotriva infractiunilor forestiere a fost apreciat
si valoarea lor adaugata a fost recunoscuta de
participantii la proiect.

in Bulgaria, Romania, Slovacia si Ucraina, rezultatele au aritat
nevoia de a echipa si instrui mai bine OSCurilor, oferindu-le
recomandari privind colaborarea cu fortele de ordine intr-

un mediu corupt si asigurarea protectiei corespunzatoare
pentru martorii/informatorii cazurilor de infractiuni forestiere
reprezinta recomandarile cheie.

in Belgia si Franta, este important si ofere ONGurilor
recomandari legale ulterioare pentru a defini mai bine masura
in care preocuparile justificate ale tertelor parti pot fi folosite in
instanta.

in acest moment, vimile nu sunt conectate suficient
cu alte parti interesate din lantul de aplicare si
procedurile si protocoalele existente nu sunt

configurate realitatii infractiunilor forestiere.

La nivel vamal in statele producitoare, cheia este incurajarea
si realizarea de instruire si educatie specializatd in domeniul
infractiunilor forestiere precum si prevenirea si combaterea
coruptiei personalului vamal.

in cazul vimilor belgiene si franceze, trebuie dezvoltate
recomandari pentru personalul vamal privind stabilirea

Recomandari pentru imbundtatirea aplicarii legii impotriva infractiunilor forestiere

si dezvoltarea unei analize de risc imbunatatite pentru
importurile de lemn.

In ceea ce priveste Autorititile Competente si personalul
forestier, proiectul a evidentiat lipsa protectiei pentru
persoanele care descopera infractiuni. Rezultatele
arata de asemenea ca pre-investigatiile au tendinta de
a fi slabe, insuficiente si nu genereaza dovezi solide,
in timp ce procurorii, investigatorii si personalul forestier
nu sunt conectati suficient intre ei. Raspunsurile
participantilor au confirmat de asemenea numeroase
(posibil sofisticate) moduri de operare folosite de
retelele de crima organizata si infractori, in timp ce
coruptia la nivel forestier, inclusiv mita, reprezinta un
factor agravant si facilitant folosit de infractorii din
infractiunile forestiere.

In statele producitoare, indicatorii de performanti
corespunzatori trebuie implementati pentru personalul cu
responsabilitdti de control concentrandu-se pe operatori
nationali si necesita transparenta in urmarirea controalelor si a
rezultatelor obtinute de-a lungul lantului de furnizare. Trebuie
infiintat un grup operativ sau grup de lucru intre agentii
dedicat sprijinirii imbunatatirii etapelor de pre-investigatie in
paduri pentru a genera dovezi solide.

Statele participante la proiect nu detin o strategie
stabilita clar si comuna, protocoale si standarde
intersectoriale privind modul in care nodurile lantului

de aplicare ar trebui sd detecteze si si combatd infractiunile
forestiere dintr-o perspectiva nationala. Mai mult, rezultatele
au aritat faptul ca posibilitatea de a penetra crima
organizata este redusa din cauza lipsei de resurse/
dovezi si a aspectelor legate de coruptie.

Rezultatele proiectului in statele producitoare sugereaza
necesitatea de a numi sau intéri personalul specializat
dedicat investigarii infractiunilor forestiere (cum ar fi o
politie a padurilor) care sa colaboreze indeaproape cu
procurorii si unitatile anti-coruptie, la nivel national, posibil
cu unititi regionale sau chiar judetene. Trebuie imbunatitite
protocoalele operationale eficiente pentru a construi si colecta
dovezi puternice pentru a formula acuzatiile care trebuie
introduse si obtinut accesul la echipamente tehnice cum
sunt imaginile din satelit, baze de date forestiere relevante si
sisteme GIS.

In Belgia si Franta, trebuie consolidati capacitatea
personalului la nivelul Autoritatilor Competente si autoritatile
trebuie sa detind un cadru clar pentru a fi sprijinite in stabilirea
sanctiunilor ce trebuie emise si pentru a defini amenzile
corespunzatoare pentru a asigura penalitati administrative cu
efect de descurajare la nivelul EUTR.

in timp ce suprareglementarea, complexititile

din legislatii, procedurile birocratice excesive si
dificultatea de a aplica unele prevederi impiedica o
lupta eficienta impotriva infractiunilor forestiere

in statele producatoare, rezultatele proiectului au
evidentiat lipsa evidenta a succesului in cazurile grave
de infractiuni forestiere, implicand posibil crima

organizata, atét in statele producatoare cét si in cele
importatoare.

in paralel, nivelul sanctiunilor prescrise in legile
nationale si/sau impuse in instante pentru infractiuni
asupra mediului sunt semnificativ prea reduse pentru a
avea efecte descurajatoare.

in Bulgaria, Romania, Slovacia si Ucraina, incilcirile grave

ale legilor forestiere si comertul ulterior cu lemnul necesita
actiuni riguroase de aplicare a legii, acordand o atentie speciali
masurilor de drept penal. Orientarea asupra actiunilor de
aplicare trebuie mutata asupra corporatiilor mari si retelelor
criminale, in locul exploatatorilor la scard redusa.

in Belgia si Franta, trebuie instruiti mai multi procurori si
judecatori pentru a fi mai specializati in infractiunile asupra
mediului si, in special, asupra infractiunilor forestiere.

Presiunea politica si legatura puternica cu sistemul
forestier si legatura posibila a politicienilor cu

[I. REZUMAT

afacerile forestiere precum si crima organizata, fac
dificil de investigat cazurile importante de infractiuni
forestiere. Drept consecintd, coruptia, frauda, evaziunea
fiscala si spalarea banilor pare sa lipseasca din
investigatii.

in cazul statelor producitoare, cheia este transformarea
coruptiei din sectorul forestier in preocuparea centrald pentru
instruirea procurorilor autoritatilor si incurajarea investigarii
retelelor de crima organizatd care se ocupa de infractiunile
forestiere si imputernicirea autorititilor anti-coruptie prin
orice mijloace. Intre timp, trebuie crescute salariile pentru

tot personalul forestier si organismele de investigatie pentru
a reduce posibilitatea coruptiei prin miti. in acest moment,
salariile sunt deseori semnificativ prea reduse.

in cazul statelor importatoare, comunicarile publice cu
privire la infractiunile asupra mediului, coruptie si frauda
sunt cruciale pentru a creste constientizarea politica si creste
resursele si finantarea.
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" Proiectul a confirmatdinam SC

_~—infractiunilor forestiere el @@‘Tan’:’é la proiect
in timp ce a sprijinit a réﬁﬁgnner cantititi importante
de informatii si adaneirea analizei si intelegerii acestui
fenomen pentru a formula recomandérile prezentate in
acest raport.

Rezultatele din proiect si cercetarile din literatura arata
faptul cd dinamica din infractiunile forestiere
este cunoscuti de mai multi ani. In ciuda
indicatiilor clare privind omniprezenta si importanta
infractiunilor forestiere, autoritatile si guvernele inca
nu au luat masurile corespunzatoare pentru a aborda
aspectul, in ciuda necesitatii unui raspuns complex.

© Tsalvit / Shutterstock.com

Padure de pin taiata ilegal in zona montana
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Proiectul a confirmat necesitarea abordérii coruptiei prin orice
mijloace si necesitatea abordarii infractiunilor forestiere la
diferite niveluri ale lantului de aplicare si de catre
diferite agentii guvernamentale, in timp consolidarii
cooperarii si colaboririi care incurajeaza cooperarea cu
OSCuri/ONGuri, data fiind valoarea lor addugati si sprijinul in
zadarnicirea infractiunilor forestiere.

De asemenea, rezultatele proiectului au evidentiat
necesitatea abordarii infractiunilor forestiere, atat privind
lemnul national cét si cel important, la diferite niveluri

ale lantului de aplicare si de catre diferite agentii
guvernamentale, pentru a solutiona problema in mod
eficient.

Proiectul a clarificat de asemenea existenta infractiunilor
provenite din siariacie si a crimei organizate. La
inceputul proiectului, nu a fost facuti o distinctie clara intre
ambele fenomene (cunoscute drept ,infractiuni forestiere” in
mod generic) insi in curand necesitatea diferentierii intre

ambele a devenit evidenta si importanta.

Infractiunile provenite din saracie sunt determinate de
necesitate si saracie, in timp ce crima organizata este
determinati de lacomie si atragerea profitului ridicat. Desi au
o natura foarte diferitd, ambele fenomene apar la scara larga si
pot fi relationate in anumite cazuri.

Ilegalititile la scara redusa si infractiunile forestiere
legate de saracie sunt destul de comune si raspandite
in statele producatoare, acest fapt transformandu-le
intr-o problema importanta. A existat un fel de consens
intre respondenti privind faptul cé infractiunile forestiere
cauzate de cetiteni saraci reprezinta cazuri numeroase fara
implicatii minore in ceea ce priveste daunele asupra mediului
si economiei (dintr-o perspectiva de sine statatoare) insa crima
organizata reprezinta cazuri foarte putine insa cu implicatii
majore privind daunele (atat in ceea ce priveste distrugerea
padurilor cat si evaziunea fiscald) .

Insi, rezultatele au aritat ci unii infractori ,siraci” pot fi
legati sau lucreaza pentru o structura a unei crime organizate
si poate fi dificila atribuirea infractiunii forestiere la crima
organizata, deoarece poate include mai multe tipuri diferite de
persoane/organizatii.

Recomandari pentru imbunattirea aplicérii legii impotriva infractiunilor forestiere

Rezultatele au confirmat faptul ca infractiunile forestiere
evolueaza constant insa numeroase dintre tehnicile si
modurile de operare actuale folosite pentru a realiza
infractiunile forestiere sunt cunoscute de catre
partile interesate din cadrul fortelor de ordine.

In Belgia si Franta, existd o constientizare si un interes
crescut din partea autoritatilor pentru a combate infractiunile
forestiere ilegale, in afara Autoritatilor Competente. Una

din legiturile cheie din lantul fortelor de ordine care trebuie
mobilizata mai mult privind acest aspect in viitor sunt
procurorii si judecitorii si in final, legiuitorii.

Desi initial unii respondenti si participanti la ateliere pot

avea dificultati in a vorbi liber si deschis despre aspectele si
infractiunile pe care le pot intAmpina in munca zilnica, reactiile
participantilor si a partilor interesate cheie au fost in general
foarte pozitive si incurajatoare, aratand o dorintd puternica de
impartasire, discutarea aspectelor si schimbul de bune practici
pentru a intéri eforturile impotriva infractiunilor forestiere
intr-un mod mai eficient si proactiv.

Analiza informatiilor si raspunsurilor participantilor la
proiect a evidentiat faptul cd lupta impotriva infractiunilor
forestiere garanteaza o abordare guvernamentala data de
competente asociate in lantul de aplicare, insa aceasta
abordare guvernamentala este in acest moment
inexistenta sau doar partiala, si infractiunile asupra
mediului nu par sa fie o prioritate. Constientizarea

si recunoasterea infractiunilor forestiere de catre
participantii la proiect drept un domeniu semnificativ

al infractiunilor nu doar asupra mediului ci i din motive de
evaziune fiscala, pierdere de venituri si legaturile acestora

cu crima organizata trebuie sa fie ridicate in fata
decidentilor politici, institutii si societatea civile

si necesita masuri corespunzatoare in raspuns,
inclusiv o orientare globala asupra infractiunilor
forestiere la nivel mai ridicat, un sprijin financiar mai
puternic si o abordare multidisciplinara, astfel incat
autorititile sa fie cu un pas inaintea retelelor de crima
organizati. In final, in baza gravititii amenintirii pentru
péduri si natura activitatilor criminale din acest domeniu,
proiectul a evidentiat necesitatea instruirii mai bune
a procurorilor si oferirea de instrumente puternice
pentru punere sub acuzare si prevenirea acestora
pentru a asigura echilibrul intre infractiune, intentie
si pedeapsa.

IV, LECTIINVATATE
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V. CERCETAREA
LITERATURII

In cele ce urmeazi prezentim unele
recomandari din cercetarea literaturii
privind modul de consolidare al luptei
impotriva infractiunilor forestiere si
eficientizarea acesteia. Aceasta verificare a
literaturii nu are pretentia de a fi completa
ci de a prezenta unele dintre recomandarile
principale.

© WWF-UK / Brent Stirton / Getty Images
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Recomandarile sunt grupate in 3 categorii:

»  Recomandairi generale care se aplica tuturor celor 6 state
participante la proiect;

«  Recomandari care se aplica Bulgariei, Romaniei, Slovaciei
si Ucrainei;

«  Recomandiri care se aplica Belgiei si Frantei.

De la: Intirirea cadrelor legale privind comertul
legal si ilegal din fauna salbatica si produsele
forestiere. Lectii din gestionarea resurselor
naturale, regulamentele de comert si sectoarele
justitiei criminale. Programul Natiunilor Unite
pentru Mediu. 2018. 73 pagini.

«  Sunt necesare mai multe activititi privind implementarea
si aplicarea legislatiei existente decat dezvoltarea si
adoptarea de instrumente legale noi sau imbunatitite.

e Un numair apreciabil de state prezinti incalcéri penale
ale legislatiei care guverneaza comertul faunei salbatice
si produselor forestiere insa nivelul urmaririlor penale
nu este atat de ridicat si astfel de incélcari sunt deseori
rezolvate prin mijloace administrative. Se recomanda
folosirea unei sanctiuni proportionale incilcirii.

¢ Consolidarea legaturilor intre institutii si
cadrele legale pentru gestionarea resurselor naturale,
reglementarea comertului si justitia penald pentru a
preveni, detecta si penaliza mai eficient comertul ilegal al
faunei salbatice si produselor forestiere.

«  Statele trebui sd adopte masuri pentru a preveni si
combate coruptia intre padurari, investigatori ai
faunei silbatice si alti oficiali relevanti pentru a reduce
exploatarea si comertul ilegal.

De la: Protectia informatorilor, Recomandare
CM/Rec(2014)7 si memorandum explicativ,
Consiliul Europei. Octombrie 2014. 46 pagini.

¢ Informatorii trebuie si fie protejati impotriva
represaliilor sub orice forma*.

De la: Daniela Kleinschmit, Stephanie
Mansourian, Christoph Wildburger & Andre
Purret (eds.). Exploatare ilegala si Comert
relationat cu lemn— Dimensiuni, Factori,
Impacturi si Raspunsuri. Un Raport Global

Recomandari pentru imbunattirea aplicérii legii impotriva infractiunilor forestiere

Stiintific de Evaluare a Raspunsului Rapid.
IUFRO Serie Globobala Volum 35. Viena. 2016.

148 pagini.

«  Existd mai multe lacune de date in misurarea exploatérii
forestiere ilegale si a comertului relationat cu lemnul. Se
recomanda adoptarea analizelor avansate de date
pentru a integra si folosi cantitati mari de date disponibile
la nivel public privind lemnul (...) intr-un mod mai eficient
si benefic.

De la: Evaluarea capacitatii de aplicare a legii
a necesitatilor pentru abordarea infractiunilor
forestiere. Interpol, programul infractiunilor
impotriva mediului, proiect LEAF. 2013. 24

pagini.

¢ Cresterea resurselor financiare si tehnice, inclusiv
echipament si resurse umane, pentru agentiile de forte
de ordine responsabile pentru aplicarea legilor forestiere.
Prioritizarea exploatarii forestiere ilegale si a
infractiunilor forestiere din partea autoritatilor
este deseori limitata de resursele disponibile
politiei. In cazul in care fondurile nu sunt alocate in
acest scop, majoritatea fortelor de politie vor prioritiza
infractiunile zilnice imediate cum sunt traficul de droguri,
furturile sau infractiunile violente.

«  Dezvoltarea si implementarea unei strategii nationale
pentru a spori coordonarea intre diferite agentii
ale fortelor de ordine vor imbunatiti eficienta aplicarii
legii.

«  Realizarea reformei institutionale pentru a aborda
coruptia.

¢ Consolidarea colaborarii nationale si
internationale intre agentii inclusiv fiscale, politie,
procuratura si vama.

«  Necesitatea reformelor legislative pentru a
clarifica legile si reduce numirul de agentii
guvernamentale care emit autorizatii de aprobare
pentru terenuri.

De la: Carbon verde, Comert la negru: Exploatare
forestiera ilegala, Frauda fiscala si Spalarea
banilor in Padurile Tropicale ale lumii. O
evaluare a raspunsului rapid. 2012. 72 pagini.

+ Consolidarea cooperirii si colaborarii agentiilor
fortelor de ordine nationale prin sprijinirea formarii
de grupuri operative nationale care asigura aplicarea
legilor si regulamentelor privind padurile.

¢ Centralizarea nationala a emiterii autorizatiilor (...)
pentru exploatarea forestiera, plantari (...) si autorizatii
de transport rutier® privind lemnul cu méasuri puternice
impotriva falsificarii.

« Incurajarea investigatiilor nationale ale fraudelor
fiscale concentrandu-se in mod special asupra plantarilor
si spaldrii banilor in fabrici de cherestea, sub- sau supra-
raportarea de volume si sub- sau supra-facturarea, fraude
fiscale si folosirea necorespunzatoare a subventiilor
guvernamentale.

De la: Promovarea unei abordari care integreaza
dimensiunea de gen pentru a adresa coruptia
din sectorul forestier, Monika Kyria, U4 Editia
2019:14. 48 pagini.

«  Adoptarea abordarilor care integreaza dimensiunea
de gen pentru a adresa masurile anti-coruptie
forestiera prin integrarea atat a consideratiilor de gen
cat si a initiativelor anti-coruptie in strategiile si planurile
din sectorul forestier.

De la: Proiect ferastrau, o perspectiva a Interpol
privind aplicarea legii in exploatarea forestiera
ilegala, 57 pagini.

V. CERCETAREA LITERATURII

Exploatarea forestiera ilegala si traficul de lemn trebuie
sd fie considerate si gestionate drept crima organizata
transnationala grava.

Instrumentele de aplicare a legii ,,dure” vor fi
necesare in mod inevitabil pentru a gestiona aspectele
semnificative ale exploatarii forestiere ilegale si
comertului cu lemn. Persoanele trebuie sa fie arestate

si judecate. In unele cazuri acest lucru se va aplica si
corporatiilor mari. Banii si bunurile trebuie sa

fie puse sub sechestru si agentiile nationale si
internationale ale fortelor de ordine trebuie sa
detina resurse corespunzitoare pentru a suprima
acest sector de infractiuni. Acest lucru nu se intampla
in prezent.

Sporirea abordarii infractionale, in special concentrarea
asupra proiectelor de protectie a padurilor prin judecarea
infractorilor.

Problema coruptiei nu trebuie si fie subestimati sau
ignorata ci luatd in considerare la elaborarea programelor
de consolidare a capacititii. Proiectele trebuie si fie
cuplate cu principiul responsabilititii. Persoana instruita
trebuie sa poata furniza rezultate.

Poate fi contraproductivi crearea de sisteme noi si/

sau regimuri de certificare cu exceptia cazurilor de
necesitate clara. Se recomanda consolidarea structurilor
si programelor existente si asigurarea ca sunt robuste si
potrivite pentru scop.
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De la: Nellemann, C. (Editor sef); Henriksen, R.,
Kreilhuber, A., Stewart, D., Kotsovou, M., Raxter,
P., Mrema, E., si Barrat, S. (Eds). 2016. Cresterea
Infractiunilor asupra Mediului — O amenintare
in crestere asupra pacii, dezvoltirii si securitatii
resurselor naturale. O evaluare a raspunsului
rapid UNEP- INTERPOL. Programul Natiunilor
Unite pentru Mediu si Raspuns rapid RHIPTO-
Centrul norvegian pentru analize globale. 108
pagini.

+ Comunitatea internationala trebuie sd recunoasca
si s abordeze infractiunile asupra mediului drept
o amenintare grava pentru pace si dezvoltarea
durabila si consolidarea statului de drept la toate
nivelurile pentru a impiedica paradisurile sigure
inclusiv intreruperea paradisurilor fiscale din
strainatate, imbunatatirea legislatiei la nivel
national si international, implementarea sanctiunilor
descurajatoare, sanctiunilor si pedepselor substantiale,
cresterea capacitatii si a sprijinului tehnologic pentru a
consolida aplicarea legii si adjudecarea capacititilor
in domeniul infractiunilor asupra mediului.

«  Guvernele trebuie si stabileascd coordonarea centrala
si planurile trans-sectoriale nationale, cu unitate de
comanda si unitate de eforturi, in colaborare cu entititile
ONU relevante, INTERPOL si alte organisme si institutii
internationale relevante care au aderat la tratat pentru
a combate implicarea grupurilor de crima organizata in
infractiuni asupra mediului.

e Solicitarea recunoasterii si abordarii infractiunilor
asupra mediului drept o amenintare grava asupra
dezvoltarii durabile de citre comunitatea de dezvoltare
internationald si consolidarea pirtii Asistentei de
Dezvoltare Oficiala (ODA) la guvernarea si reforma
sectorului judiciar inclusiv combaterea si prevenirea
infractiunilor asupra mediului. Acestea trebuie s fie
concentrate pe consolidarea capacitatii si a sprijinului
tehnologic pentru agentiile relevante, eforturile fortelor
de ordine nationale, regionale si globale impotriva
infractiunilor asupra mediului cum sunt informatiile si
analizele, colaborarea intre agentii, fortele de ordine,
procuratura si judiciare, in special in state in curs de
dezvoltare si fragile.

De la: Descoperirea riscului de coruptie in
sectorul forestier, Interpol, 2016, 20 pagini.

»  Clarificarea si armonizarea legilor privind padurile.
Trebuie alocate suficiente resurse pentru a aplica aceste
legi atat la nivel national cat si local.

+  Consolidarea informatiilor detinute de diferite agentii
guvernamentale care afecteaza proprietitile funciare si
drepturile de proprietate printr-o baza de date unica

Recomandari pentru imbunattirea aplicérii legii impotriva infractiunilor forestiere

care inregistreaza toate interesele legale in terenuri
impadurite sprijinitd de hirti oficiale si coordonate GPS.
Cresterea transparentei privind proprietitile funciare
si drepturile de proprietate, de exemplu prin crearea unui
registru public al tuturor intereselor legale in terenuri.

Implementarea proceselor de licitatie publica la alocarea
autorizatiilor si concesiunilor de exploatare forestierd, in
locul alocirii private.

Sistemele online ale autorizatiilor pot ajuta functionarii
din prima linie in teren atunci cand inspecteaza locurile de
exploatare forestierd. Securitate IT puternica este de
asemenea necesari pentru a evita repetarea unor exemple
cunoscute atunci cind aceste sisteme sunt sparte de cétre
infractori.

Publicarea si distribuirea unor amenzi aplicate si

a altor pedepse legate de coruptie si exploatare
forestiera ilegala pentru a creea un simt de raspundere
intre fortele de ordine si cele judiciare.

Consolidarea capacitatii fortelor de ordine,
procurorilor si sistemului judiciar este necesara pentru a
asigura o constientizare mai mare a impacturilor negative
pe care coruptia le are asupra economiei si masura in care
coruptia sprijina activitatile infractionale grave si
crima organizata.

Oficialii din intreg lantul fortelor de ordine necesita
instruire pentru a-si consolida capacitatea de a
preveni, detecta, investiga si judeca coruptia din sectorul
forestier. Acestia trebuie sa recunoasca documente
falsificate si sd acorde importanta necesara urmaririi
penale a infractiunilor forestiere.

Investirea in consolidarea capacitatii, instruire si
echipamente pentru aplicarea legii, in special unitati de
aplicare a legilor privind padurea si anti-coruptie.

Formarea unei unitati dedicate infractiunilor
forestiere in statele care colaboreaza cu unitati anti-
coruptie reprezinta o abordare importanta pentru a ajuta
la solutionarea problemei coruptiei in sectorul forestier.

Unititile trebuie de asemenea sa primeasca instruire
avansata privind diferite tehnici care pot sprijini
investigatiile financiare, inclusiv: folosirea
supravegherii electronice, inclusiv interceptarea telefonica
si ascultarea dispozitivelor; gestionarea informatorilor,
realizarea de operatiuni sub acoperire, contabilitate
judiciara, audituri ale stilului de viata, in cazul in care sunt
identificate stiluri de viata disproportionate ale oficialilor
publici, care nu pot fi explicate prin surse cunoscute,
legale de venituri.

Folosirea de platformele dedicate ale INTERPOL
pentru oficialii autorizati de aplicare a legii si anti-
coruptie si agentiile de recuperare a bunurilor pentru a
spori cooperarea intre practicantii anti-coruptie pentru
distribuire de informatii si coordonarea cazurilor cu
statele implicate.

Infiintarea de unititi anti-coruptie independente pentru
a combate si preveni coruptia.

Infiintarea de grupuri operative multi-agentii care
unesc diferite agentii de forte de ordine pentru a lucra
intr-un mod mai bun care imbunatateste aplicarea prin
cooperare si creste transparenta si monitorizarea intre
agentii. Acest model reduce riscul ca oficiali corupti
dintr-o agentie sa blocheze aplicarea eficienta a legii la
nivel global.

Eforturile multi-agentii de cooperare s-au dovedit
de succes in combaterea coruptiei din sectorul forestier.
Sunt incurajate legaturile dintre Unitatile de Informatii
Financiare, Unititile Anti-Coruptie si Ministerele
Pédurilor si Mediului ale statelor.

V. CERCETAREA LITERATURII

De la: COMPLICE iN CORUPTIE. Modul in care
firmele de miliarde si guvernul UE doboara
padurile Ucrainei. 2018. 64 pagini.

«  Comisia trebuie sa asigure nivelul politic ridicat
si sprijinul financiar necesar pentru a asigura
imbunatatirea implementarii EUTR

«  Pentru a se asigura ca firmele mari nu il eludeaza prin
folosirea intermediarilor, Comisia trebuie si ia in
considerare modificarea EUTR pentru a plasa
aceleasi responsabilitati pe comerciantii si
distribuitorii derivati.

«  Atentia UE si a autoritatilor Statelor Membre nu
trebuie sa se limiteze la cei cu responsabilitate privind
aspectele legate de paduri. Posibila implicare a firmelor
UE in coruptia lemnului (...) trebuie si atragi atentia
autorititilor responsabile pentru aplicarea legilor
privind spalarea banilor si anti-mita.

© WWEF / Simon Rawles



RECOMANDARI GENERALE DIN CERCETAREA
LITERATURII PENTRU STATELE PRODUCATOARE
(BULGARIA, ROMANIA, SLOVACIA, UCRAINA) :

De la: Schlingemann, L. (Editor Sef); de Bortoli,
I.,Favilli F.; Egerer, H.; Musco, E.; Lucas T.;

Lucius, I.(Eds). Combaterea infractiunilor

impotriva faunei salbatice si forestiere in

Regiunea Danubiano-Carpatica. O Cercetare

Mediu ONU — Eurac— Raport WWF. 2017. 29 .

pagini.

¢ Combaterea coruptiei, lipsa transparentei si greutati

economice printre altele: .

»  Sporirea accesibilitatii informatilor publice privind
gestionarea padurilor si conditia de conservare.

»  Preluarea si publicarea de rapoarte economice
privind pierderile economice relationate de
exploatarea forestieri ilegali;

«  Promovarea dezvoltirii rurale si locale integrate;

«  Crearea si sporirea facilitatilor pentru proprietarii de
paduri pentru protejarea terenului padurii si oferirea
de compensatii pentru restrictionarea exploatérii
forestiere a proprietarilor de paduri pe proprietatea
acestora; .

e Asigurarea unei aplicari mai bune a cerintelor
EUTR prin consolidarea capacititii operatorilor locali si a
autoritatilor;

« Intensificarea colaborarii intre agentii in interiorul
statelor si colaborarea intre statele din regiune privind

schimbul de date si aplicarea legii. In acest scop, agentiile .

fortelor de ordine trebuie sa detind mai multe resurse si
sd fie instruite pentru a creste probabilitatea prezentarii
in instanta a cazurilor si pentru a duce la sanctiunile
relevante.

e Realizarea de instruiri comune / transfrontaliere a .

autoritatilor si institutiilor in cadrul regiunii central estice
Danubiano-Carpatice si dezvoltarea unei platforme pentru
asistentd comuna, atat in ceea ce priveste legislatia cat si
judecarea si aplicabilitatea;

o Imbunatitirea gestionirii durabile a padurii prin
asigurarea de instruire si informatii pentru proprietari
noi, inclusiv privind conservarea naturii, precum si
cunostinte privind legislatia forestiera;

e Educarea si cresterea constientizarii publicului larg
privind importanta padurilor virgine si consecintele
exploatarilor forestiere ilegale prin intermediul retelelor

de jurnalism, seminariilor, social media si alte astfel de
materiale;

Consolidarea capacitatii si echiparea companiilor care
colecteazd datele astfel incat sd implementeze in mod
eficient procedurile de verificare sau sistemele
independente de verificare;

Imbunatitirea si promovarea sistemelor de urmarire
cum este aplicatia SUMAL *;

Institutiile si autoritatile autorizate relevante trebuie
sé realizeze actiuni de control pe termen lung si
comune, intense si inspectii;

Incurajarea ulterioars a adoptarii si aplicarii schemelor
de certificare forestiera recunoscute si implementarea
acestora.

De la: Sanctiuni nationale EUTR: sunt suficient
de eficiente, proportionale si descurajante?
Client Pamant, Martie 2018, 12 pagini.

Adoptarea de politici clare si credibile de
implementare. Este o preconditie esentiala pentru

o aplicare mai puternici ca Statele Membre si adopte
regimuri de sanctionare care pot asigura sanctionarea
eficienta a incalcérilor EUTR. Legile si regulamentele
nationale care implementeaza sanctiunile EUTR trebuie
verificate pentru conformarea la EUTR Articolul 198.

Accesul sporit si la timp la informatiile de aplicare
ale EUTR. Informatiile generale ar fi foarte utile privind
procedura, incalcarea EUTR, provenienta geografica si
tipul de produse precum si rezultatul investigatiei, de
exemplu.

Dezvoltarea de ghiduri privind eficienta si
descurajarea. Posibilitatea includerii unui ghid mai
specific la nivelul sanctiunilor trebuie de asemenea
verificatd. Acest lucru poate avea loc prin armonizarea
nivelurilor pentru anumite categorii de amenzi EUTR
sau adoptarea unei metodologii comune pentru a stabili
nivelul amenzilor, cum ar fi un procent comun din
valoarea produsului sau profitului economic rezultat din
incalcare.

8 eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:295:0023:0034:EN:PDF
* Nota de la WWF: Emiterea autorizatiilor de transport rutier este centralizatd conform sistemului SUMAL in Romania
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© Gabriele Rohde / Shutterstock.com

RECOMANDARI GENERALE DIN CERCETAREA
LITERATURII PENTRU STATELE IMPORTATOARE
(BELGIA, FRANTA)

De la: Greenpeace. Lemn patat de sange. Violenta

rurala si furtul lemnului din Amazon. 2017. 14
pagini.

¢ Realizarea de verificari stricte a operatorilor din
jurisdictie, inclusiv stabilirea masurilor ce trebuie luate
pentru a identifica, evalua si reduce riscul de plasare pe
piata al lemnului exploatat ilegal din padurile braziliene
din Amazon.

«  Luarea tuturor modurilor, inclusiv aplicarea
sanctiunilor corespunzatoare la detectarea
incilcarilor care sunt necesare pentru a se asigura ca
operatorii din jurisdictie respectid EUTR.

«  Considerarea operatorilor ca incilcind EUTR daci nu pot

furniza dovezi convingatoare privind adoptarea de

madsuri corespunzatoare, care trec dincolo de prezentarea

riscului lemnului exploatat ilegal care intra in lantul lor
de furnizare, conform cerintelor Articolelor 4(2) si 6 din
EUTR.

De la: Legatura croata expusa: importul ilegal
de lemn de tec din Myanmar pe usa din spate
a Europei, Agentia de Investigare a Mediului,
2020, 16 pagini.

«  In cazulin care este posibil, Autorititile Competente
UE trebuie sa aplice EUTR impotriva companiilor care
participa la scheme pentru a eluda EUTR si impune
sanctiuni care sunt eficiente, proportionale si
descurajatoare pentru a descuraja operatorii sd incalce
legea.

e Modificarea legislatiei de implementare pentru
a prinde participantii la scheme de incalcare
a EUTR, inclusiv cei care incita, sprijina sau
conspira la incalcari.

De la:Greenpeace. Criza tacuta a Amazonului.
2014. 56 pagini.

«  Tratarea oricarei companii ca incilcand obligatiile
cerintelor EUTR in cazul in care nu poate furniza
informatii credibile ce demonstreaza masuri de
reducere a riscului din afara documentatiei oficiale si
sanctionarea corespunzatoare a companiei.

Ambarcatiune germana Gorch Fock. Lemnul de tec folosit la restaurarea puntii a fost comandat din Myanmar cu incalcarea ghidurilor
germane privind achizitiile publice si importat prin nerespectarea cerintelor EUTR. Sursa WWF Germania
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V1. RECOMANDARI ADRESATE
UNIUNII EUROPENE

Cercetarea literaturii arata ca dinamica infractiunilor
forestiere este cunoscuta de mai multi ani in

ciuda evolutiei constante si a tot mai multor rapoarte,
lucrari stiintifice si articole care abordeaza acest subiect.
Recomandarile formulate in acest raport nu sunt
individuale ci sunt complementare recomandarilor
dezvoltate anterior de alte parti interesate care combat
infractiunile forestiere.

© Slatan / Shutterstock.com

Defrisare in Romania.
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in ciuda indicatiilor clare din cercetarea literaturii privind
omniprezenta si importanta infractiunilor forestiere,
autoritatile si guvernele inca nu au luat masurile
corespunzitoare pentru abordarea aspectului, in ciuda
necesitatii unui raspuns amanuntit.

in acest moment , singurul regulament UE care
combate comertul ilegal de lemn nu a putut opri pana
in prezent importurile de produse ilegale din lemn
sau exploatarea ilegala a lemnului care are loc in
interiorul granitelor UE.

Implementarea EUTR necesita actiuni care sa-i reflecte
spiritul — pentru a combate comertul ilegal cu lemn,
desi infractiunile forestiere nu au primit sprijin
politic suficient in cadrul UE si al nivelurilor
guvernamentale inalte.

Comisia Europeand, in calitate de protector al EUTR, trebuie
sa-si intensifice eforturile pentru a armoniza si creste calitatea
implementérii in toate Statele Membre si trebuie sa le faca
responsabile privind angajamentul acestora de a elimina
exploatarile forestiere ilegale si produsele obtinute din lemn
ilegal pe piata UE, un angajament luat in ziua adoptarii EUTR.

¢ Comisia trebuie sa intareasca textul EUTR privind
ingrijorarile justificate prin adoptarea unei
definitii legale a unei ‘ingrijorari justificate’ si criterii
comune pentru verificarea dovezilor incalcarilor
furnizate de terte parti, precum si prevederi care
ar facilita un proces corespunzator pentru a
contesta deciziile Autoritatilor Competente de a
anula dovezile furnizate prin preocupari justificate. Acest
proces trebuie si includi toate partile interesate relevante,
sa imparti lectiile invatate si sa discute cele mai bune
practici, inclusiv privind acceptarea rezultatelor testelor
asupra lemnului realizate de terte parti.

e Trebuie stabilit un dialog cu partile interesate la nivelul
UE pentru a permite un schimb concret intre ONGuri
si OSCuri/EUTR/grupul expert FLEGT, schimband
informatii si experienta.

«  Grupul expert al Comisiei EUTR si FLEGT trebuie s&
faciliteze schimburi mai regulate intre agentiile
implicate in implementarea EUTR (ex. vama, politie
sau altele) din diferite State Membre UE pentru a spori
cooperarea transfrontaliera.

Recomandari pentru imbunattirea aplicérii legii impotriva infractiunilor forestiere

Expertii in infractiunile forestiere sunt necesari
la nivelul UE pentru a sprijini si coordona mai bine
initiativele nationale si la nivelul UE privind lupta
impotriva infractiunilor forestiere.

Comisia Europeana trebuie si ofere instruiri pentru
Actoritele Competente nationale si/sau sa dezvolte un
manual pentru personalul Autorititilor Competente

si alte organisme implicate in implementarea EUTR,
concentrandu-se pe modul de a realiza verificari
eficiente, modul de realizare a investigatiilor etc. cu
contributii de la expertii externi.

Incurajarea credrii unei baze de date centralizate la nivel
UE privind atacurile si infractiunile si pentru schimbul de
informatii pentru infractiunile legate de EUTR sau FLEGT
si actiuni de aplicare a legii.

Comisia Europeana trebuie s ofere instruiri pentru

AC nationale si/sau sa dezvolte un manual de instruire
pentru personalul AC si alte organisme implicate in
implementarea EUTR, concentrandu-se pe modul de
realizare al verificarilor eficiente, modul de realizare
al investigatiilor etc. cu contributii de la expertii externi.

Grupul expert al Comisiei privind EUTR si FLEGT
trebuie sa pregateascid un ghid pentru AC care sa specifice
criteriile verificarilor pentru a analiza si evalua mai
bine nivelul de risc al produselor conform EUTR. Acesta
trebuie sa includa si criteriile pentru documentatia
sistemelor de verificare (suficientd) folosita si pentru
a arata conformarea la legislatia aplicabila.

Comisia Europeana trebuie sa incurajeze si sa
sprijine Statele Membre la adoptarea de politici
stricte si armonizate privind colectarea de

date asupra operatorilor, ideal sub forma unui
registru comun de operatori si comercianti la
nivel UE care opereaza pe piata interna. Un astfel
de registru ar putea include date privind dimensiunea
companiilor, statele in care opereaza, complexitatea
lanturilor de furnizare, frecventa importurilor de lemn si
cantitatile si valoarea lemnului importat si plasat pe piata.

Incurajarea asimilirii si impingerea Statelor Membre si
se bazeze mai mult pe metode judiciare pentru a schimba
concentrarea fortelor de ordine de la comunitatile
vulnerabile adiacente padurilor la crima organizata.

Instruirea pentru judecatori si procurori trebuie
realizatd pe intreg teritoriul UE.

Comisia Europeana trebuie sa realizeze o evaluare

a faptului dacd sanctiunile stabilite de Statele
Membre sunt eficiente, proportionale si
descurajante si conforme Articolului 19 din
EUTR. Trebuie creata o platforma europeand multi-
pérti interesate pentru a discuta sanctiuni eficiente,
proportionale si descurajante. Platforma partilor
interesate trebuie sd aibd un schimb regulat cu grupul
expert UE FLEGT, convenind asupra ghidurilor/
concluziilor comune.

UE, cu ajutorul Autorititilor Competente, trebuie sa
dezvolte un ghid/criterii la nivelul UE pentru cazurile
in care un operator primeste o notificare de actiuni de
remediere, o sanctiune sau altfel pentru a se asigura ca .
sanctiunile impuse sunt eficiente, proportionale

si descurajante. Un prim pas pentru a armoniza
abordarea ar fi o analizi la nivelul UE care sa evalueze
circumstantele in care o notificare de actiuni de remediere
a fost emisd sau o sanctiune a fost aplicata (context, tip

de lemn/produse din lemn, tari de origine, tip de afacere,
furnizori daca sunt cunoscuti etc.).

Comisia Europeand, Statele Membre, politia,
reprezentantii sistemului judiciar si ONGurile trebuie s&
discute si s defineasca care sunt dovezile acceptabile
care dovedesc legalitatea lemnului sau demonstreaza
evaziunea deliberata a verificarilor corespunzitoare,
posibil prin folosirea studiilor de caz.

Comisia Europeana trebuie sa se asigure ca
Autoritatile Competente stabilesc o transparenta

mai mare pentru public si parti interesate,
conform definitiei din articolul 11 din EUTR®".
Comisia Europeana trebuie sa incurajeze Statele Membre
sd comunice mai regulat si transparent despre actiunile de
aplicare a legii, inregistrarea verificarilor si a principalelor
incilcari detectate, ex. prin pagini de internet publice,
buletine informative si conferinte de presi deoarece
acestea ajutd operatorii sd se imbunitateasca si transmit
un mesaj clar privind necesitatea ludrii in serios a EUTR.

Asigurarea ca dezvoltarea regulilor care guverneazi
comertul international de lemn si coerenta globali a
politicii sunt intarite.

intirirea Directivei Infractiunilor asupra
Mediului.

UE trebuie sa incurajeze modalitatile
transfrontaliere sistematice de aplicare a legii
impotriva infractiunilor in Statele Membre, acoperind
anti-coruptia si infractiunile financiare cum sunt legarea
Unitatilor Nationale de Infractiuni Financiare si Unitatile
Nationale Anti-Coruptie cu autorititile EUTR pentru

a sprijini implementarea operatiunilor de aplicare a
principiului ,urmarirea banilor” atat la nivelul grupurilor
de lucru cét si al actiunilor operative.

. &

9
10

eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0995&from=EN
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0995&from=EN
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VIl. RECOMANDARI PENTRU
LANTUL DE APLICARE A
LEGII SI AUTORITATILE ¥
COMPETENTE PENTRU e R T
(OMBATEREAINFRACTIUNILOR =~~~
FORESTIERE

Ui’mﬁtoarele recomandari au fost stabilite in baza rezultatelor

z

chestionarelor si atelierelor. Alegem sd includem intr-o categorie
recomandarile cele mai relevante pentru statele producétoa're pe deo parte
(Bulgaria, Slovacia, Romania si Ucraina) si recomandarileCele mai relevante
pentru statele importatoare pe de-cealaltd parte (Belgia si Franta).

In scopuri de claritate si lizibilitate, recomand:irile sunt oferite
pentru fiecare nod al lantului de aplicare. Desi sunt specifice fiecarei
parte interesate, obiectivul din spatele acestora este sa aduca valoare
suplimentara lantului de aplicare ca intreg.

Bunele practici adunate in timpul primei etape a proiectului sunt
enumerate pentru a ilustra noile tehnici, instrumente si gandire inovativa
aparute pentru a combate infractiunile forestiere in statele participante la proiect.

© Neli Doncheva

Verificari in teren - silvicultori si WWF.
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ORGANIZATII NON GUVERNAMENTALE S1 ORGANIZATII ALE

SOCIETATIICIVILE

ONGurile/OSCurile detin o constientizare publica crescutd si cunostinte/cercetari despre aspectele forestiere
si continua datorita publicatiilor frecvente. ONGurile si OSCurile reprezinta un factor important in sustinerea

modificarilor si a progresului de monitorizare cu privire la infractiunile forestiere, in timp ce joaca rolul unui paznic

care demasca exploatarea forestiera ilegald, comertul sau alte actiuni criminale sau realizeaza campanii pentru a
informa publicul cu privire la actiuni ilegale detectate si consecintele acestora.

ONGaurile si OSCurile pot contribui in mod eficient la prevenirea ilegalitatilor si joaca un rol activ in solicitarea
guvernelor nationale si locale sa evolueze catre o aplicare a legii mai buna in sectorul forestier, in detectarea actiunilor

ilegale si in educarea publicului pentru a genera suficienti presiune politica pentru a contribui la prevenirea unor

infractiuni forestiere.

ONGurile si OSCurile sunt deseori recunoscute de autoritéti ca jucitori ai unui rol cheie in detectarea

posibilelor infractiuni forestiere, pot juca un rol in colectarea de dovezi si informatii si unele dintre ele

coopereaza cu autoritatile in mod frecvent. ONGurile si OSCurile pot de asemenea beneficia de pe urma

instrumentelor si tehnologiilor dezvoltate (cum sunt instrumente GIS, metode judiciare, imagini din

satelit etc.) pentru a-si indeplini misiunea de a combate infractiunile forestiere. Pe de cealalta parte, sunt
deseori expuse amenintarilor si pot suporta represalii.

Cele mai relevante recomandari pentru statele
producatoare (Bulgaria, Romania, Slovacia,
Ucraina)

e (Re)crearea unui context de incredere pentru a incuraja
martorii si informatorii sa depuna marturie.

e Oferid indrumare OSC privind modul de cooperare cu
fortele de ordine intr-un mediu corupt.

«  Asigurarea unei protectii corespunzatoare pentru
martorii/informatorii cazurilor de infractiuni
forestiere.

«  Incurajarea ONGurilor si OSCurilor si formeze o
echipa si sa colaboreze cu organizatii similare
deoarece atunci cand vocile se reunesc, este mai putin
probabil ca o persoani sau o organizatie sa fie vizata de
represalii sau amenintata.

«  Instruirea si oferirea indrumarii pentru OSCuri privind
modul de reactie in cazul in care sunt martori la
infractiuni forestiere comise.

«  Comunicarea, explicarea si incurajarea ONGurilor/
OSCurilor si publice preocuparile tertelor parti in
cadrul EUTR si sa foloseasca alte instrumente disponibile.

e Folosirea testarii lemnului/metodelor judiciare

pentru a oferi dovezi de incredere si suplimentare pentru
cazurile din instanta.

Recomandari pentru imbundtatirea aplicarii legii impotriva infractiunilor forestiere

Echiparea si instruirea mai bund a ONGurilor astfel
incat si poati oferi semnale ,profesionale” pregatite

de terte pérti pentru a ajuta autorititile la detectarea
infractiunilor forestiere.

Autoritatile trebuie si sprijine consolidarea capacitatii
OSC sa participe la identificarea exploatarilor
forestiere ilegale, oferind instruire in tehnici de
promovare si comunicare, abilitati de investigare si

o cunoastere imbunatititi a legilor si regulamentelor
privind resursele naturale cheie pentru a distinge
activitatile legale de cele ilegale.

Sprijinirea infiintarii unei retele de voluntari care pot
juca rolul unui paznic in timpul identificarii exploatarii
forestiere ilegale.

Cresterea constientizarii personalului forestier si al
fortelor de ordine cu privire la importanta colaborarii
cu OSC si modul de desfasurare al colaborarii.

Cele mai relevante recomandari pentru statele
importatoare (Belgia, Franta)

Furnizarea de indrumiri legale ulterioare pentru a defini
mai bine méisura in care preocuparile justificate ale
tertelor parti pot fi folosite in instanta.

Folosirea testarii lemnului/metodelor judiciare
pentru a oferi dovezi suplimentare si de incredere pentru
cazurile din instanta.

¢ Termene clare pentru raspunsuri din partea
Autoritatilor Competente privind aparitia unor preocupari SLUVACI A
ale tertelor pérti. Tertele parti care au ridicat preocupari
trebuie si primeasci posibilitatea de a reactiona la o Au fost introduse unele modificari in raportarea
decizie a AC. exploatarii forestiere de recuperare din ianuarie

2020 (modificarea legii padurii si legii protectiei
naturii). ONGurile au evidentiat de mult timp faptul ca
exploatarea forestierad de recuperare poate fi realizata

Bune pracuu dm Statele pmducatoare (BUIga"a, ilegal in numeroase cazuri in Slovacia. Mai multe
a . . . ONGuri au raportat Comisiei Europene suspiciuni cu
Rﬂmanla, S|0VEICIE|, Ucrama) privire la incalcarea directivelor UE. Drept rezultat,

Comisia Europeana a deschis o procedura privind
incalcarea dreptului comunitar. Aceasta a dus la

BULGARIA

Exista o coalitie a ONGurilor de mediu in Bulgaria,
denumita ,,Coalitia pentru Natura™". Toate ONGurile
participante (inclusiv WWF Bulgaria) lucreaza pe diferite
subiecte insa pot fi implicate mai multe in cazurile mari.
De exemplu, datorita colaboririi a douid ONGuri, cazurile
din instanta ale Parcului National Pirin impotriva
Ministerului Mediului si Apelor au fost castigate.
ONGurile se sprijina si colaboreaza in timpuri critice
cum este exemplul unei modificari a legilor privind
mediul care ameninta habitatele si biodiversitatea.

modificarea legilor care stipuleaza in prezent faptul ca
toate cazurile de exploatare forestiera de recuperare

in zonele protejate trebuie sa fie evaluata inainte de
Uniunea Nationalad de Conservare a Naturii care le
poate permite, restrictiona sau interzice in cazul in care
apar unele conflicte cu activitatile de protectie a naturii.
Anterior, decizia de a lansa operatiuni de exploatare
forestiera de recuperare a fost luata intr-o maniera
ierarhica de sus in jos si copacii au putut fi tiiati fard o
evaluare corespunzitoare. Datorita schimbarilor recente,
evaluarea beneficiilor concrete la sol va necesita mai
mult timp.

De asemenea, activitatea ONGului Wulf a condus la
modificari ale Legii privind Bioenergia. Drept rezultat,
doar lemnul de cea mai joasa calitate si reziduurile din
prelucrarea lemnului si deseurile lemnoase pot fi folosite
acum 1n scopuri bioenergetice. A ajutat la reducerea
presiunii, in special privind arboratele din exteriorul
padurii insa si padurile in sine®.

UCRAINA

WWEF Ucraina sprijina consolidarea capacitatii
societatilor civile, desfasurand mai multe proiecte bazate
pe voluntari din anul 2015. Acestea includ proiectul
»Supravegherea Padurii”, care are scopul de a instrui
voluntari privind modul de detectare a exploatarii
forestiere ilegale. Drept continuare a proiectului

»Supravegherea Padurii”, asa-numitul ,,Cursul Padurii” Bune practici din statele importatoare (Belgia
J

a fost dezvoltat cu scopul de a creste constientizarea
Franta)

voluntarilor cu privire la aspectele legate de conservarea
BELGIA - FRANTA

padurii. Recent, WWF Ucraina a actualizat pagina de
Preocuparile justificate ale tertelor parti sunt deseori

internet a Gestionarii Durabile a Padurii in Ucraina®

ca parte din alte proiecte. Aceasta pagina de internet
include descrierea instrumentelor disponibile pentru
participarea OSCurilor si permite acestora sa aiba un
impact asupra luarii deciziilor in timpul gestionarii
padurilor. Aceasta pagina de internet descrie si modul in
care OSCurile pot participa ulterior.

abordate/investigate de catre Autoritéitile Competente.

FRANTA

Participantii la atelier au recunoscut si apreciat calitatea

si meticulozitatea preocupérilor justificate primite din
partea unor ONGuri.

11 http://forthenature.org/
12 Available here: http://sfmu.org.ua/
13 https://www.aktuality.sk/clanok/648218/biomasaker-sa-konci-poslanci-stopli-dotacie-do-biostiepky/

VIl.RECOMANDARI PENTRU LANTUL DE APLICARE A LEGI $1 AUTORITATILE COMPETENTE PENTRU COMBATEREA INFRACTIUNILOR FORESTIERE 37
ORGANIZATI NON GUVERNAMENTALE §1 ORGANIZATIIALE SOCIETATII CNILE


http://forthenature.org/
https://www.aktuality.sk/clanok/648218/biomasaker-sa-konci-poslanci-stopli-dotacie-do-biostiepky/

AUTORITATI VAMALE

Autorititile vamale trebuie sa joace un rol cheie drept bariera impotriva traficului international ilegal de lemn
deoarece se afld in prima linie in combaterea infractiunilor forestiere, inclusiv exploatarea forestiera ilegala si
comertul asociat acesteia. In practica, autorititile vamale au tendinta de a descoperi infractiuni forestiere si lemn
ilegal cel mai des ca parte din activitatile lor de rutin la trecerile de frontiera in timp ce evalueaza expedierile legale
siilegale, documentele, autorizatiile etc. Autoritatile vamale sunt de asemenea strans relationate cu alte noduri ale

lantului fortelor de ordine. Acestea trebuie sa identifice daca lemnul poate fi de risc ridicat, sa detecteze posibilul lemn

ilegal si sd alerteze Autorititile Competente. Acestea pot fi de asemenea responsabile pentru aplicarea actiunilor de
incetare aplicate companiilor in incélcare si s confiste sau retina lemnul care intra in UE daci acel lemn este posibil

ilegal.

Recomandarile identificate de proiect pentru autoritéatile vamale pentru a le ajuta si sprijini in
combaterea ulterioara a infractiunilor forestiere.

Cele mai relevante recomandari pentru statele
producatoare (Bulgaria, Romania, Slovacia,
Ucraina)

Promovarea schimbului de informatii si imbunatatirea
cooperarii intre vimi si autoritatile relevante in
controlul la frontiera al comertului cu lemn.

Asigurarea accesului la bazele de date relevante ale
vamilor este acordat restului lantului fortelor de ordine.

Incurajarea si realizarea de instruire si educatie
specializatd in domeniul infractiunilor forestiere precum
si prevenirea/lupta impotriva coruptiei pentru personalul
vamal.

Simplificarea procedurilor de initiere a inspectiilor
inainte de export care are loc pentru a consolida si
simplifica executarea obligatiei comerciantilor conform
EUTR sau orice alte legi relevante care abordeaza
infractiunile forestiere cum sunt CITES sau legile
impotriva spalarii banilor si imbunatéitirea sanselor de a
detecta infractiuni de autorizatii falsificate/contrafacute.

Cele mai relevante recomandari pentru statele
importatoare (Belgia, Franta)

Crearea retelelor lipsa si identificarea partenerilor in
administratiile si autorititile guvernamentale pentru a
asigura o implementare mai eficienta a EUTR.

Dezvoltarea de ghiduri pentru personalul vamal
privind elaborarea si dezvoltarea unei analize de risc
imbunatatite pentru importurile de lemn.

14  https://www.eu-twix.org/

Recomandari pentru imbundtatirea aplicarii legii impotriva infractiunilor forestiere

« Extinderea platformei model EU-Twix* (folosita in
prezent pentru speciile CITES) pentru a acoperi mai larg
infractiunilor forestiere, inclusiv EUTR si FLEGT.

Bune practici din statele producatoare (Bulgaria,
Romania, Slovacia, Ucraina)

BULGARIA

La nivel national, toti operatorii fac obiectul inregistrarii
si vor fi inscrisi in registre publice ale Agentiei Executive

pentru Silvicultura. Drept rezultat al unui acord semnat
in 2014 intre Agentia Executiva pentru Silvicultura si
Agentia Vamald, Agentia Executiva pentru Silvicultura
are acum acces la registrele Agentiei Vamale drept cale
de a identifica operatorii.

UCRAINA

La nivel regional, au existat unele intruniri despre
colaborarea intre Agentia Vamala si Agentiile Forestiere.
De exemplu, a existat un acord pentru o colaborare
directi intre sefii Posturilor Vamale, si Intreprinderilor

Forestiere de Stat si un schimb de informatii necesar in
regiunea Volyn in 2018. In alte cazuri, au fost infiintate
comisii speciale prin decret al Biroului Vamal regional,
dupa cum s-a intdmplat in regiunea Zakarpattya. Scopul
a fost de a verifica deciziile luate de oficialii relevanti in
cazuri controversate. Unii oficiali au fost concediati in
urma deciziei comisiei.

Bune practici din statele importatoare (Belgia, Franta)
BELGIA - FRANTA FRANTA

Unii ofiteri vamali sunt specializati in lemn.

Autoritatile vamale detin propriile laboratoare in care
pot testa lemnul pentru a obtine mai multe informatii cu
privire la specii sau posibile origini.

BELGIA

Autoritatile vamale au puterea de a executa partial
EUTR, definita de legislatia nationala.
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AUTORITATI COMPETENTE - PERSONAL FORESTIER

Autorititile competente si personalul forestier sunt in prima linie in lupta impotriva infractiunilor forestiere. in

misiunea lor zilnica, acestia sunt responsabili pentru monitorizarea, realizarea inspectiilor, punerea in aplicare a

regulamentelor relevante si controlul privind regulamentele si legile la nivel forestier. Impreuni cu ONGurile si
OSCurile, acestea pot detecta si identifica infractiunile forestiere. Acestea joaci un rol cheie in verificarea lemnului
in diferite etape, de la paduri si pana la lantul de furnizare, in timpul transportului sau la fabricile de cherestea si

punctele de expediere, atat in cazul lemnului national cét si cel importat.

Pozitia lor vitala in lantul de valoare forestier poate sa le conduci spre situatii dificile cam sunt incercérile de mituire
sau hirtuire pentru a ajuta la ascunderea sau facilitarea infractiunilor forestiere. Din punctul de vedere al aplicarii
legii, este esential sd lucreze in stransa colaborare cu restul lantului fortelor de ordine , cum sunt autoritétile vamale

sau organismele de investigatie si autorititile judiciare.

I Recomandarile identificate de proiect pentru autorititile competente pentru a le ajuta si sprijini in

combaterea ulterioara a infractiunilor forestiere.

Cele mai relevante recomandari pentru statele
producatoare (Bulgaria, Romania, Slovacia,
Ucraina)

«  Dezvoltarea si realizarea sesiunilor/programelor de
instruire pentru aplicarea legii/EUTR si combaterea
mai buna a infractiunilor forestiere pentru a consolida
capacitatea personalului si stimula motivatia personala.

¢ Furnizarea de material folosit pentru detectarea
infractiunilor forestiere (camere CCTV, drone etc.) si se
bazeaza mai mult pe imaginile din satelit pentru a detecta
infractiunile. Simplificarea accesului la inregistrari video
detinute de exemplu de primarii, organizatii de stat sau
companii/proprietari privati ai inregistrarilor.

¢ Protectia mai buna a persoanelor care
investigheaza si descopera infractiuni, luand in
considerare riscurile semnificative la care se expun in timp
ce 1si realizeaza atributiile.

¢ Cresterea salariilor si implementarea stimulentelor
pentru personalul forestier (persoane implicate in
gestionarea, controlul si supervizarea padurilor in general)
pentru a creste motivatia personalului, reducerea riscului
de coruptie si inselaciune si reduce rulajul.

«  Transformarea procesului de recrutare al personalului
padurii si pozitiilor de conducere mai transparent,
exigent si corect pentru a evita conflictele de interese si
interferentele politice in administratiile publice si politici.

o infiintarea unei echipe speciale inter-agentie
dedicate sau grup de lucru care ar ajuta la imbunatitirea
etapelor pre-investigatie in paduri pentru a genera dovezi
solide.

e Introducerea unor indicatori de performanta
corespunzatori pentru personalul cu responsabilititi de

Recomandari pentru imbundtatirea aplicarii legii impotriva infractiunilor forestiere

control concentrandu-se in special pe operatori nationali
si necesita transparenta in urma controalelor si
asupra rezultatelor obtinute de-a lungul lantului de
furnizare.

Revizuirea sistemului de masurare a volumului
pentru a reduce in mod semnificativ marja de erori,
posibil prin digitalizarea si standardizarea procedurilor

de masurare. Modificarea cadrului legislativ unde este
necesar pentru a interzice inventarul imprecis al padurilor
(cum este ascunderea stocului actual al padurii) si
manipulari la stabilirea productiei.

Realizarea unei evaluari complexe a omniprezentei
exploatarii forestiere ilegale si a infractiunilor forestiere
pentru a cunoaste starea de fapt si stabilirea unor strategii
personalizate de combatere.

Infiintarea unei baze de date comune cu verificiri de
conformare, preocupadri justificate si masuri ulterioare de
aplicare (ex. conform registrelor EUTR privind verificarile
de conformare sunt considerate informatii despre mediu
si trebuie divulgate fara limitari).

Finantarea mai buna a sectorului forestier,
prin alocarea de fonduri pentru utilajele, depozitele,
infrastructura rutiera forestiera.

Promovarea politicilor si initiativelor de silvicultura
legala ,mai buna”, mai transparenta si eficienta

pentru a ajuta companiile de exploatare forestiera sa
achizitioneze tehnologie prietenoasa cu mediul, pentru

a creste valoarea addugata a marfurilor astfel incat
persoanele implicate in silvicultura sa desfasoare o
activitate forestiera legald plina de satisfactii.

imbunatitirea gestionirii forestiere durabile
prin furnizarea educatiei si informatiilor pentru toti
proprietarii de paduri, inclusiv privind conservarea
naturii, instrumentele existente pentru gestionarea

forestiera responsabila (adicd FSC), precum si cunostinte
privind legislatia forestiera.

Asigurarea ca legile/regulamentele privind
sanatatea si securitatea care previn accidentele
profesionale din timpul activitatilor de exploatare sunt
aplicate in mod strict.

(BG, RO, SK, UA) Implementeazi sau imbunitatesc's

o urmarire centralizata electronica a lemnului

si un sistem de dovezi pentru planificarea, marcarea,
exploatarea, certificarea, transportul/expedierea si
prelucrarea lemnului. Acest sistem electronic va concentra
toate informatiile despre gestionarea forestiera (planuri/
volume) pentru a reduce riscul de fraudi la nivelul
lantului de custodie, inclusiv posibilele manipulari ale
volumelor in timpul comertului si transportului, frauda
bazati pe documentatie etc. Lemnul ar fi monitorizat in
timp real.

(SK, UA) Consolidarea regulamentelor privind
emiterea de autorizatii de exploatare si
asigurarea aplicarii armonizate a acestora,
acordand o atentie speciali taierilor de igienizare — o
practica folosita deseori necorespunzitor pentru a justifica
supra-exploatarea.

(RO, UA) Abordarea fragmentirii administrative a
fondului forestier national fara intarziere pentru a
se asigura ca padurile nu sunt instrainate ilegal si pentru
a asigura contabilizarea corespunzaitoare si definirea
limitelor terenurilor imp#durite si a proprietatii corecte.

(RO, UA) Crearea unui serviciu independent
specializat de protectie forestiera compus din
persoane din cadrul fortelor de ordine instruite in mod
special si asigurarea ca prerogativele acestora sunt
coerente cu realitatea si complexitatea infractiunilor
forestiere cum ar fi de exemplu, libertate si flexibilitate
suficientd pentru a realiza inspectii regulate si inopinate.

(UA, RO, SK) Furnizarea unei definitii clare
a exploatarii forestiere ilegale in legislatia
nationala.

Cele mai relevante recomandari pentru statele
importatoare (Belgia, Franta)

Infractiunile forestiere la nivel national si exploatirile
forestiere ilegale si comertul relationat cu lemnul nu sunt
considerate o provocare semnificativa in Franta si Belgia.
in ambele state, proiectul s-a concentrat pe produsele
din lemn im portate de mare risc si/sau cele cu lanturi de
furnizare complexe. Cele cateva recomandari cu privire
la paduri (legate de padurile din statele exportatoare/
producatoare) pot fi gasite la sectiunea IV (Investigatie).

Bune practici din statele producatoare (Bulgaria,
Romania, Slovacia, Ucraina)

BULGARIA

WWPF-Bulgaria dezvolta o aplicatie mobila
pentru raportarea exploatarii ilegale din
padurile bulgare* si o platforma a Sistemului
Geografic Forestier de Informare" cu straturi
multiple de informare, inclusiv padurile virgine,
péduri cu valoare inalta de conservare, zone
protejate si autorizatii de exploatare forestiera.
Ambele instrumente WWF au scopul de a fi folosite
pe teren de cétre publicul general si autorititile

forestiere.

Agentia Executiva Forestiera a infiintat o
linie telefonica de urgenta pentru a trimite
semnale in cazul incendiilor si activitatilor

forestiere ilegale. In 2017, au fost trimise 8539
semnale datorita acestui nou instrument/structura
dintre care 28% se refereau la exploatarea forestiera
ilegald, 11% se refereau la transportul de lemn ilegal
si 6% la depozitarea de lemn ilegal.

Masurile recente care sprijind combaterea
infractiunilor forestiere au inclus: marcarea
lemnului transportat cu etichete cu un numar
unic, implementarea unui registru electronic

cu acces public pentru firme si depozite unde este
expediat lemnul'®. De asemenea, toate vehiculele
care transporta lemn trebuie si fie acum echipate
cu GPS astfel incat camioanele cu lemn sa
poata fi urmarite online in timp real de citre
Directia Forestiera Regionala.

15 Ucraina are implementat un sistem electronic de urmarire a lemnului insa necesita imbunatatiri majore.

16  https://wwf.panda.org/wwf_news/?355571/WWF-BG-Forestry-Apps

17 https://gis.wwf.bg/mobilz/en/

18 http://d2ouvy59p0dgék.cloudfront.net/downloads/analysis_of_illegal_logging_in_bulgaria_2013_2017.pdf
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ROMANIA

WWEF a sprijinit autoritatile in dezvoltarea SUMAL?®,
un sistem de bune practici pentru urmarirea
furnizarii de lemn care include o baza de date
centrala si o linie telefonica unde oamenii pot
suna pentru a raporta sau verifica legalitatea
expedierilor de lemn, care reprezinta un pas
inainte clar in lupta impotriva exploatarilor
forestiere ilegale®.

Folosirea acestuia este obligatorie pentru administratiile
forestiere si toti operatorii si comerciantii care
exploateaza, depoziteaza, prelucreaza, comercializeaza
sau realizeaza operatiuni de import-export cu lemn

sau materiale din lemn. Acesta acopera fiecare parte a
procesului, de la lemnul ca padure la lemnul ca produse.
Fiecare document legal este inregistrat in aceasta baza
de date (documente de estimare a volumului stocului
existent, autorizatii de exploatare, documente de livrare
a lemnului).

SLOVACIA

UCRAINA

WWF Ucraina a dezvoltat si actualizat recent in
2020 o platforma GIS cu informatii despre situatia
de protectie a padurilor virgine identificate in
Ucraina: http://gis-wwf.com.ua/ (in scopul unui
alt proiect). Toate padurile virgine sunt impartite
in straturi de paduri care primesc conditia oficiald
de paduri protejate, paduri care nu au primit
conditia oficiala de paduri protejate si cele care
sunt in proces de a primi conditia oficiala de
paduri protejate. Mai mult, prezintd informatii
despre suprapunerea zonelor protejate existente cu
paduri virgine identificate precum si suprapunerea
padurilor virgine cu alte categorii de paduri ca
padurile recreationale etc. Astfel, aceastd pagina
de internet este un fel de hartd pentru protejarea
padurilor valoroase care nu au primit inca conditia
de protejate.

WWEF Ucraina se afla in proces de dezvoltare a
unui grafic interactiv de informare care prezinta
documentele necesare pentru aprobarea diferitelor
tipuri de exploatare forestiera in interiorul si
exteriorul zonelor protejate, precum si organizatiile
implicate si etapele la care se afla. Acest grafic

de informare va fi foarte folositor in ilustrarea
complexitatii procesului de aprobare si va fi util
pentru ONGuri, activisti, agentiile de forte de
ordine.

Pédurile si Proprietitile Militare din Republica Slovacia si-a dezvoltat propriul sistem complex “Evidencia vytazeného deva”
(Registrul Lemnului Exploatat). Sistemul implementat in 2015 consta in informatii cu privire la lemnul exploatat2:

Informatii privind depozitarea si expedierea lemnului (de la exploatare la depozitare la expediere),

Informatii despre padurile unde au fost realizate exploatiri,

Numar unic (eticheta de plastic) pentru fiecare bucata de lemn (lemn brut) sau stiva de lemne (celulozi sau lemne de

foc),
Clasificare calitativa (specii, calitate),

Volum si tip (planificat/sanitar, regenerare/ingrijire etc.),

Grup de lucru care a realizat extractia, numarul de stoc al padurii de unde lemnul a alunecat din padure.

Sistemul poate fi folosit drept inspiratie pentru proiectarea unui sistem de inregistrare si urmarire a
lemnului la nivel national.

19
20
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http://apepaduri.gov.ro/categorie/sumal-2-0/321
https://www.inspectorulpadurii.ro

https://eia-global.org/press-releases/romania-creates-revolutionary-public-access-in-new-online-wood-tracking-system

https://www.minzp.sk/files/iep/2019_12_ako-zlepsit-sledovanie-tazbu-dreva.pdf

INVESTIGATIE

Organismele de investigatie se afla in centrul luptei impotriva infractiunilor forestiere deoarece verifici si cerceteaza

posibile piste de urme de ilegalitati si comportament necorespunzitor care se suprapune cu posibile activitati

criminale. Acestea vor avea responsabilitatea de a gési dovezi puternice si care pot fi prezentate in instanta si calitatea

muncii lor va influenta foarte mult viitoarele procese in instanta. Organismele de investigatie se pot baza pe noile

instrumente dezvoltate cum sunt metodele judiciare pentru a-si indeplini misiunea.

Are o importantd cruciala stransa colaborare a acestora intr-un mod rational cu autorititile competente la nivel

forestier si cu autoritatile judiciare pentru a construi cazuri solide.

Recomandarile identificate de proiect pentru organismele de investigatie pentru a le ajuta si sprijini in
combaterea ulterioard a infractiunilor forestiere.

Cele mai relevante recomandari pentru statele
producatoare (Bulgaria, Romania, Slovacia, Ucrai-
na)

« Implementarea unei baze de date nationale/
sistem online cu acces restrictionat doar autoritatilor
relevante, inclusiv registre de control al rezultatelor
(conform prevederilor EUTR) precum si informatii
privind infractiunile forestiere comise si situatia
investigatiilor. Acestea ar trebui si ajute la identificarea
zonelor nationale vulnerabile din punctul de vedere al
infractiunilor forestiere si masurile ce pot fi luate pentru
a contracara fenomenul criminal. In acelasi timp, poate
ajuta la cartografierea posibilelor rute folosite ocazional de
persoanele care comit astfel de infractiuni, facilita fluxul
de informatii si identifica bunele practici. Platforma ar
oferi de asemenea spatiul pentru discutii privind diferite
cazuri.

«  Dezvoltarea si folosirea unei abordari bazate pe
risc pentru a dezvolta planuri de control si prioritiza
verificirile bazate pe criterii obiective si transparente,
acordand o atentie speciala companiilor mari de
prelucrare a lemnului si infractiunile forestiere
macro.

«  Stabilirea unor proceduri inter-institutionale/unificate
pentru a face metodele si protocoalele de investigatie
coerente si aliniate la nivelul lantului de furnizare.

«  Eficientizarea si actualizarea procedurilor (reducerea
formalitétilor administrative si birocratiei inutile) pentru
a reduce intarzierea intre momentul observarii infractiunii
si momentul raportirii pentru urmarire penala.

«  Folosirea testarii lemnului/metodelor judiciare pentru
a furniza dovezi suplimentare si de incredere pentru
cazurile din instanta.

* Protejarea mai buna a persoanelor care
investigheaza infractiuni, ludnd in considerare riscul
semnificativ la care se expun in timp ce isi indeplinesc
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INVESTIGATIE

atributiile. Intre timp, pot fi crescute salariile si
implementat un sistem de bonificatii de compensare.

Implementarea unor protocoale operationale mai
eficiente pentru a construi si colecta dovezi puternice
pentru a formula acuzarea si imbunatéatirea accesului
la echipament tehnic, inclusiv instrumente pentru
realizarea mai facila a controalelor si desfasurarea
investigatiilor stricte cum sunt mai multe imagini din
satelit, baze de date forestiere relevante si sisteme
GIS. Facilitarea accesului la arhive de fotografii sau video
disponibile atunci cand sunt relevante pentru a dovedi
activitati ilegale, pentru a asigura capacititi suficiente
pentru prelucrarea informatiilor rezultate din mésurile
de supraveghere si evaluarea calititii si a caracterului
complet al actiunilor de investigatie inca o data.

Gasirea unor modalititi de a se asigura ca dovezile
colectate in timpul investigatiilor pe teren (si ulterior)
sunt suficient de credibile si permit formularea
acuzatiilor pentru a asigura victoria cazurilor in instanta.

Adoptarea unor politici stricte si armonizate
privind colectarea de date despre operatori,

in mod ideal sub forma unui registru comun

de operatori si comercianti la nivelul UE care
desfasoard activitati pe piata interna. Un astfel de registru
poate include date cu privire la dimensiunea companiilor,
statele de operare, complexitatea lanturilor de furnizate,
frecventa importurilor de lemn si cantititile si valoarea
lemnului importat si plasat pe piata.

Dezvoltarea unor sesiuni/programe de instruire
in jurul fortelor de ordine si combaterea mai buna a
infractiunilor forestiere pentru a consolida capacitatea
operationala si expertiza si pentru a stimula motivatia
personala a organismelor de investigatie pre-proces
responsabile pentru detectarea, investigarea si
inregistrarea dovezilor privind o infractiune.

Numirea si consolidarea personalului specializat

dedicat infractiunilor forestiere (cum este politia
padurilor) care sa lucreze indeaproape cu unitétile
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https://www.minzp.sk/files/iep/2019_12_ako-zlepsit-sledovanie-tazbu-dreva.pdf
http://gis-wwf.com.ua/

anti-coruptie, unititile de infractiuni anti-financiare si
procurori, raspandit pe intreg teritoriul national, posibil
cu directii regionale sau chiar judetene.

Sporirea cooperirii intre entitatile nationale si
straine implicate in combaterea infractiunilor forestiere
prin infiintarea de noi platforme de comunicatii (cum
sunt grupurile de lucru sau echipele speciale
inter-institutionale) care pot promova schimbul de
date/experienta si pot oferi autoritatilor de implementare
capacitatea de a desfasura activitati in comun (cum

sunt inspectiile inter-institutionale/supranationale).
Aceasta trebuie si asigure si existenta persoanelor de
legitura/contact desemnate la nivelul fiecdrei autoritati
si reducerea riscul existentei oficialilor corupti din cadrul
unei agenti care sd blocheze eforturile globale ale fortelor
de ordine.

Cele mai relevante recomandari pentru statele

importatoare (Belgia, Franta)

Oferirea unui cadru clar pentru autoritati pentru a le
sprijini in stabilirea unei sanctiuni emise si pentru a
defini amenzi corespunzatoare pentru a asigura
sanctiuni administrative descurajatoare conform
EUTR.

Adoptarea unor politici stricte si armonizate
privind colectarea de date despre operatori,

in mod ideal sub forma unui registru comun

de operatori si comercianti la nivelul UE care
desfdsoara activitati pe piata interna. Un astfel de registru
poate include date cu privire la dimensiunea companiilor,
statele de operare, complexitatea lanturilor de furnizate,
frecventa importurilor de lemn si cantitétile si valoarea
lemnului importat si plasat pe piata.

Crearea de baze de date de incredere la nivel

national si UE pentru a compila informatiile cu privire la
infractiuni, urmariri penale, investigatii, actori cunoscuti
relationati cu infractiunile forestiere, modul de operare,
operatori cunoscuti ca fiind suspecti, rute cunoscute de
trafic si speciile de lemn cele mai traficate etc. pentru a
facilita raspandirea informatiilor, obtine experienti si viza
investigatiile mai bine.

Consolidarea in mod semnificativ a capacitatii
personalului la nivelul Autorititilor Competente pentru
a realiza verificiri mai multe si mai bune ale operatorilor
care importa lemn.

Folosirea testarii lemnului/metodelor judiciare
pentru a oferi dovezi de incredere si suplimentare pentru
cazurile din instanta.

incurajarea si sprijinirea analizei actorilor implicati in
comertul ilegal cu lemn si modul de operare al acestora.

23
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« Institutionalizarea cooperarii intre autoritati si
stabilirea unei strategii, a protocoalelor si standardelor
privind modul in care diferite noduri ale lantului fortelor
de ordine trebuie sa detecteze si combati infractiunile
forestiere si sa asigure identificarea omologilor din
administratiile si autoritatile guvernamentale.

« Informarea indicatorilor de risc intre toate autoritatile
si organizatiile de aplicare a legii.

»  Atunci cand dovezile lipsesc pentru a urmari penal
companiile/operatorii care incalcd EUTR, indicatiile
de fraudai fiscald, spélare de bani sau legaturi cu crima
organizata trebuie si fie analizate pentru a deschide
oportunitatea de urmari penal o companie pentru delicte
legate de infractiunile forestiere.

¢ Compilarea si analizarea celor mai bune practici
ale lantului fortelor de ordine pentru a sprijini
informarea si rafinarea abordirii investigatiei.

«  Echiparea personalului de investigatie cu protocoale
sau ghiduri dedicate privind, de ex. stabilirea unui
profil al riscului sau tehnici stiintifice disponibile care 1l
pot sprijini la controlul eficient si detectarea fraudei.

Bune practici din statele producatoare (Bulgaria,
Romania, Slovacia, Ucraina)

SLOVACIA

O unitate de politie care monitorizeaza
infractiunile asupra mediului a fost infiintata in
2019. Un Departament independent pentru Detectarea
Substantelor Periculoase si a Infractiunilor asupra
Mediului a fost infiintat sub conducerea Fortelor

de Politie. Au fost infiintate departamente dedicate
infractiunilor asupra mediului in cadrul departamentelor
existente ale politiei pentru fiecare dintre cele 8 Directii
ale Politiei Nationale cu o echipa speciald formata din 77
specialisti/investigatori in fiecare stat.

Lupta impotriva infractiunilor asupra mediului la nivel
districtual a fost de asemenea consolidati. In fiecare

dintre cele 53 districte, 2 experti lucreaza pentru
Directiile de Politie Districtuale (un investigator si
un ofiter de politie). in ceea ce priveste capacitatea
personalului, 105 ofiteri de politie si investigatori se
ocupa de cazurile de infractiuni asupra mediului3.

https://www.webnoviny.sk/nasvidiek/na-slovensku-vznikne-specialna-enviropolicia/

© Ricardo Beliel/Brazil Photos/LightRocket via Getty Images

SLOVACIA

A fost semnat un acord de colaborare privind
detectarea si documentarea infractiunilor
asupra mediului in 2020 intre Ministerul

Internelor (Fortele de Politie din Republica Slovacia)

si Inspectoratul de Mediu slovac. Acordul se
concentreaza pe trei domenii principale: schimbul
de informatii, consultari si intruniri de instruire

pentru a coordona procedurile si cooperarea in timpul
investigatiilor>+.

ROMANIA

Colaborarea exista in diverse forme, de exemplu
prin intermediul Planului ,,Scutul Padurii”. Planul
Scutul Padurii este un program de cooperare
intre agentii in care diferite agentii/autoritati
au un plan de actiune comun pentru a aborda
exploatarea forestiera ilegala.

Bune practici din statele importatoare (Belgia, Franta)

BELGIA

Din septembrie 2020, politia federala belgiana detine
dreptul de a investiga infractiunile de mediu legate de
fauna si flora care pot spori atributiile si capacititile de a
realiza investigatii internationale in retele criminale.

FRANTA

Autoritatea Competenta franceza instruieste si
specializeaza controlori cu ajutorul organizatiilor terte
parti experimentati in detectarea lemnului ilegal.

24 https://www.sizp.sk/files/genetika/zmluva_sizp_pz.pdf

25 Nellemann, C. et al. 2020. Problema spinoasa a politiei padurilor

UCRAINA

Politia si Serviciile de Securitate Nationala furnizeaza
numeroase rapoarte despre investigatiile privind
exploatarile forestiere ilegale in diferite regiuni,
precum si despre oficialii forestieri (inclusiv sefii de
departamente forestiere regionale) prinsi incercand sa
ofere miti. Acesta evidentiaza constientizarea cu privire
la acest aspect si faptul ci unele agentii investigheaza
aceasta problema omniprezenta.

Echipa de Sprijin de Investigatie a INTERPOL detasata
sa investigheze o incarcatura suspicioasa de lemn
sechestrata de catre autoritatile nationale din Europa de
Este a luat legdtura cu Agroisolab si autoritétile nationale
pentru a trimite tehnologii judiciare si analiza lemnul
sechestrat si dovedi presupusa ilegalitate. Datorita
folosirii acestor instrumente judiciare dedicate, originea
ilegala a lemnului a fost dovedita si frauda documentelor
a fost confirmata.

EXEMPLU INTERNATIONAL: BRAZILIA

Exemple ale Planului brazilian la nivelul Sectorului
pentru Protectia si Combaterea Despaduririlor in
Amazon (PPCDAM)

Desi acesta a avut loc in Brazilia, PPDCAM,
cunoscut drept unul dintre cele mai mari
succese obtinute asupra infractiunilor de mediu
si nereplicate pana in prezent, arata faptul

ca un sprijin politic puternic si o abordare
multidisciplinara este posibila in combaterea
infractiunilor forestiere la scara larga. Aceasta
experienta si bune practici pot servi si drept un
model si referinta pentru investigatiile la scara
larga si actiuni de aplicare a legii.

Conform publicatiei Problema spinoasa a padurilor?:
»(...) un singur birou a primit responsabilitatea completa
pentru coordonare: Biroul Executiv al Presedintiei

in stransa colaborare cu Politia Federala, implicand
coordonarea si implementare in cadrul a 13 ministere

si mai multi parteneri. (...) Mai mult de 41 000 amenzi
in valoare de 3.9 miliarde dolari au fost aplicate. 700

de persoane au fost arestate, multe dintre ele puse sub
acuzare, 1 milion metri cubi de lemn tropical a fost
sechestrat, 11 000 proprietiti, echipamente si bunuri au
fost confiscate sau distruse”.
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https://www.webnoviny.sk/nasvidiek/na-slovensku-vznikne-specialna-enviropolicia/
https://www.sizp.sk/files/genetika/zmluva_sizp_pz.pdf

Sistemul judiciar, inclusiv judecatorii si procurorii, trebuie si joace un rol cheie in investigarea, urmérirea penali
si condamnarea autorilor infractiunilor forestiere. In ciuda compilirii datelor si dovezilor care arati omniprezenta
infractiunilor forestiere, in acest moment majoritatea infractiunilor forestiere nu apar in fata instantei, in special
cazurile care implica persoane importante si retele de crima organizata. Acest lucru creeaza sentimentul de
impunitate printre infractori si are un impact negativ asupra perceptiei societatii civile in general.

in trecut sistemul judiciar poate si nu fi fost constient pe deplin si instruit cu privire la infractiunile asupra mediului,
insa joaca un rol crucial in urmarirea penala a infractiunilor forestiere prin emiterea de sanctiuni, concentrandu-se
in mod special asupra jucétorilor importanti si retelelor criminale. Acest lucru va ajuta la generarea de dezbateri
publice si importante la nivel national. Intre timp, publicarea si distribuirea de sanctiuni aplicate si alte pedepse vor
crea un sentiment de responsabilitate la nivelul fortelor de ordine si al sistemului judiciar si vor sprijini descurajarea
comportamentului criminal.

Proiectul identifica recomandari pentru organismele judiciare pentru a le ajuta si sprijini in combaterea
infractiunilor forestiere, precum si cateva recomandari suplimentare pentru legislatura in statele
producatoare.

«  Folosirea mai des a dreptului penal pentru a pedepsi
sever infractiunile forestiere.

Cele mai relevante recomandari pentru statele
producatoare (Bulgaria, Romania, Slovacia,
Ucraina)

e Statele Membre trebuie sa joace un rol activ, pe
langa ONGuri, pentru a creste constientizarea si

LEGISLATURA

Cele mai relevante recomandari pentru statele
producatoare (Bulgaria, Romania, Slovacia,
Ucraina)

«  Stabilirea unor penalitati si sanctiuni mai severe pentru
infractiunile forestiere.

e Cadrul legislativ trebuie si fie mai strict (toleranti
zero pentru exploatare forestiera ilegala) si trebuie

implementate sanctiuni in functie de gravitatea incalcarii.

«  Analizarea politicii forestiere existente si revizuirea/
reformularea acesteia pentru a simplifica si reduce
numadrul de piese legislative si asigurarea ca nu ramane
loc de interpretare si propunerea unor legi mai eficiente,
clare si care dau nastere unor actiuni.

«  Introducerea de amendamente asupra legislatiei pentru
a asigura protectia martorilor si introducerea de
recompense financiare, inclusiv drept modalitate de a
stimula organismele de politie si de investigatie pentru
a investiga coruptia si fraudele legate de infractiunile
forestiere.

Asigurarea instruirii privind infractiunile asupra
mediului, inclusiv infractiuni forestiere, pentru
judecatori si procurori, si asigurarea ca persoanele
care lucreaza in cadrul justitiei sunt bine informati/
constienti suficient privind efectele ddunitoare si nocive
ale nesanctiondrii infractiunilor forestiere.

Asigurarea unei protectii corespunzatoare pentru
martorii/informatorii cazurilor de infractiuni forestiere
conform cerintelor Directivei Protectiei Informatorilor
2019 (2019/1937). Statele Membre trebuie si asigure

o transpunere rapidi si corespunzitoare in legislatia
nationala pand in decembrie 2021.

incilcarile grave ale legilor forestiere si comertului
ulterior cu lemn necesita actiuni precise ale fortelor de
ordine, acordand o atentie speciald mésurilor de lege
penald. Orientarea actiunilor fortelor de ordine
trebuie sa se indrepte catre corporatiile mari si
retele criminale, in locul exploatatorilor la scara
redusa.

Metodele judiciare din laboratoare trebuie si fie mai
incurajati si folosita pentru cazurile din justitie.

infiintarea unui grup de lucru si sporirea cooperirii
intre autoritatile judiciare si sau agentiile
forestiere/vamale/de investigatie, pentru a
identifica obstacolele din aplicarea legilor privind
infractiunile forestiere (ex: motivul pentru care
majoritatea infractiunilor detectate nu ajung in instanta)
si gasirea solutiilor pentru actiuni mai eficiente

Recomandari pentru imbundtatirea aplicarii legii impotriva infractiunilor forestiere

atentia privind infractiunile forestiere si divulga
informatii privind aplicarea EUTR in mod regulat,
posibil sub forma registrelor publice sau pagini de
internet dedicate care contin date cu privire la verificarile
conformarilor, preocuparilor justificate si masurilor
ulterioare de aplicare a legii cam sunt sechestrele si
cazurile instrumentate in instanta.

Cele mai relevante recomandari pentru statele
importatoare (Belgia, Franta)

«  Amenzile administrative nu trebuie s fie ignorate de
catre autoritati deoarece sunt un instrument pentru
sanctionarea descurajatoare si eficienta.

¢ Instruirea procurorilor si judecatorilor pentru a
se asigura ca sunt mai specializati in infractiunile
asupra mediului si in special privind infractiunile
forestiere.

e Sporirea folosirii canalelor oficiale de
comunicatii, care ar intiri dovezile in procedurile
judiciare.

e Statele Membre trebuie sa joace un rol activ, pe
langa ONGuri, pentru a creste constientizarea si
atentia privind infractiunile forestiere si divulga
informatii privind aplicarea EUTR in mod regulat,
posibil sub forma registrelor publice sau pagini de
internet dedicate care contin date cu privire la verificarile
conformarilor, preocuparilor justificate si masurilor
ulterioare de aplicare a legii cum sunt sechestrele si
cazurile instrumentate in instanta.

Bune practici din statele producatoare (Bulgaria,
Romania, Slovacia, Ucraina)

N

Specializarea procurorilor in infractiuni asupra

mediului au fost introduse la nivel general, judetean
si de asemenea la nivelul birourilor procurorilor
districtuali in 20082°.

Bune practici din statele importatoare (BE, FR)

BELGIA-FRANTA

in 2019, un operator belgian a fost amendat cu 12.000
euro pentru incalcarea cerintei EUTR de a realiza
verificari¥” in timp ce un operator francez a fost amendat
cu 5.000 euro pentru aceiasi incédlcare. Desi ambele
amenzi pot sa nu fie descurajatoare, acest lucru indica
faptul ca autoritatile relevante incep si ia masuri legale.®

KUREKOVA, 1. 2018. Envirokriminalita a generalna prokurattra. Enviromagazin. 5:13-15 https://www.enviromagazin.sk/enviro2018/05

26
enviromagazin_2018.pdf
27 clientearth.org/media/tcgd2g4j/eutr-news-april-to-june-2019-ce-en.pdf
28 https://www.clientearth.org/media/tcgd2g4j/eutr-news-april-to-june-2019-ce-en.pdf
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UNITATI SPECIALIZATE: ANTI-CORUPTIE, ANTI-FRAUDA §|
SPALAREA DE BANI

Unititile specializate, cum sunt unitétile care luptd impotriva infractiunilor financiare, crimei organizate sau
initiativelor anti-coruptie joaca toate un rol suplimentar in sprijinirea detectiei, identificarii si condamnarii
infractorilor/delincventilor legati de infractiunile forestiere. Infractiunile forestiere sunt deseori savarsite in legatura
cu alte infractiuni cum sunt evaziunea fiscald, coruptia, mita, santaj, documente contraficute si spalarea de bani.

Unitétile care luptd impotriva infractiunilor financiare pot sprijini detectarea posibilei implicéri a persoanelor in
scheme de infractiuni prin investigatii financiare ¢ um sunt cercetarea juridica a conturilor sau analiza valorii nete.
Intre timp, unititile independente anti-coruptie ajutii la combaterea si prevenirea coruptia si sprijinii consolidarea
transparentei si increderii in guvern, imbunatatind astfel controlul si monitorizarea, in special in sectorul de mediu
si forestier, unde conflictele de interes si interferenta politica sunt frecvente. Aceste unititi specializate sunt foarte
complementare activitatilor restului lantului format din fortele de ordine pentru a combate infractiunile forestiere.

I Proiectul identificid recomandari pentru unitatile specializate pentru a le ajuta si sprijini in combaterea
infractiunilor forestiere.

sunt castigate onest si nu prin intermediul mitelor sau

Cele mai relevante recomandari pentru statele contactelor politice,
producatoare (Bulgaria, Romania, Slovacia, e
. . Cresterea cooperarii institutionale intre autoritati
UCraIIIa) pentru o penetrare mai buni a mediului penal.
«  Transformarea coruptiei din sectorul forestier e« Un acces mai bun la informatii si organismele

independente de control trebuie sa fie formate din
reprezentanti din diferite institutii expert.

in punctul central pentru educatia autorititilor

procurorilor si incurajarea investigatiei retelelor de crime

organizate care se ocupa cu infractiunile forestiere.

«  Asigurarea ci persoanele sunt condamnate pentru
coruptie la nivel inalt pentru a sprijini cresterea
constientizarii societitii civile privind acest aspect.

o Imputernicirea autorititilor anti-coruptie prin
orice mijloace (inclusiv prin angajarea si instruirea
personalului dedicat/specializat).

«  Realizarea de campanii de constientizare publica.
¢ Cresterea salariilor pentru toate organismele
forestiere si de investigare pentru a reduce probabilitatea «  Definirea unei metode corespunzitoare si eficiente
coruptiei prin mite. In acest moment salariile sunt deseori de calcul al pierderilor financiare cauzate de
semnificativ prea reduse. infractiunile forestiere pentru a evalua omniprezenta
problemei si defini o strategie asociatd de combatere.

e Stabilirea legilor si protocoalelor astfel incat
coruptia, nepotismul si implicarea si interferenta
politicienilor in afacerile, administratiile si politicilor
forestiere sa fie mult redusa.

Cele mai relevante recomandari pentru statele
e Oprirea numirii politice a reprezentantilor Imp0l’tatﬂare (BEIgla’ Franta)

autoritatilor de control. «  Comunicarile publice privind infractiunile asupra
mediului, coruptiei si fraudei sunt cruciale pentru a
creste constientizarea publica si creste resursele si
finantarea. Oficialii guvernamentali joacd un rol activ in
comunicare.

¢ Cresterea transparentei pentru a se asigura ca
licitatiile si contractele legate de activitatile forestiere

Recomandari pentru imbundtatirea aplicarii legii impotriva infractiunilor forestiere

Bune practici din statele producatoare (Bulgaria, Romania, Slovacia, Ucraina)

ROMANIA

S-a raportat in mai 2018 ci fortele de ordine din
Roméinia au realizat o serie de filtre pentru

a intrerupe un presupus inel de exploatare
forestiera ilegala in valoare de 25 milioane euro.

29

SLOVACIA

Exista un interes crescut cu privire la exploatarea
forestiera ilegala din partea unitatilor anti-coruptie
(NAKA). In 2020, au fost realizate investigatii si filtre

si mai multe persoane suspectate de coruptie si
spalare de bani in legatura cu comertul de lemne
au fost puse sub acuzare.

UCRAINA

Dupa Revolutia Demnitatii din 2014, Ucraina a
infiintat noi institutii anti-coruptie cum sunt
Biroul National Anti-Coruptie, Agentia Nationala pentru
Prevenirea Coruptiei, Biroul Special Anti-Coruptie al
Procuraturii precum si Instanta Speciala Anti-Coruptie.
Biroul National Anti-Coruptie este acum implicat in
investigarea coruptiei in sectorul forestier.

29 https://www.theguardian.com/environment/2018/may/31/romania-breaks-up-alleged-25m-illegal-logging-ring
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Locul pe care il ocupa actorii societétii civile; mediul si cadrul
in care societatea civila actioneaza si relatia dintre acestia si
statul, sectorul privat si publicul general.

Nu existd o singura definitie a coruptiei. Conform INTERPOL,
coruptia este definiti astfel:

»  Folosirea abuzivi a puterii pentru castig privat

«  orice cale de actiune sau inactiune de catre persoane sau
organizatii, publice sau private, cu incalcarea unei datorii
sau obligatii prevazute de lege sau bazate pe incredere,
pentru profit sau castig.

Costul anual generat de coruptia din sectorul forestier este
estimat a fi de ordinul a 29 miliarde de dolari. Mita este
raportata ca cea mai comuna formé de coruptie in sectorul
forestier. Alte forme de coruptie, in ordine crescétoare ca
frecventd, dupa mitd, sunt urmétoarele: frauda, abuzul in
serviciu, extorsiunea, clientelismul si nepotismul

Metodele inovatoare de testare stiintificd in laborator fac astizi
posibild detectarea anumitor tipuri de frauda/incélcéri ale
legii, de exemplu in contextul EUTR. Metodele criminalistice
fac posibild identificarea speciilor lemnoase. Aceste metode
implicd examinarea proprietatilor care sunt ferm inradicinate
in lemn si, prin urmare, imposibil de manipulat. Existd mai
multe metode criminalistice, cele mai comune fiind:

e testarea anatomiei lemnului: o metoda stabilita
si utilizata in mod obisnuit pentru a identifica tipul de
lemn pentru bustean, furnir, placaje, etc. Consti intr-o
examinare micro si macroscopica prin care se poate
determina precis genul, si in multe cazuri specia mostrelor
evaluate, pe baza structurii lor anatomice.

e Testarea cu izotop: izotopii unor elemente comune
precum hidrogenul, oxigenul, azotul, sulful sau carbonul
apar in diferite proportii in diferite locatii, fiind absorbiti
de plante si incorporati in structura lor. Prin analiza
proportiei izotopilor din plante, este posibil sa se
determine unde au crescut, atata timp cit existd material
de referinta.

e Testarea ADN: analiza ADN compari secventele
genetice extrase din mostre de lemn cu o baza de date
genetica de referintd. Testarea ADN poate fi utilizati
pentru identificarea populatiilor, speciilor sau a bustenilor
individuali. Odata ce trasaturile specifice au fost
identificate, genetica poate fi utilizatd pentru stabilirea
speciei cu exactitate.

Recomandari pentru imbunattirea aplicérii legii impotriva infractiunilor forestiere

Conform INTERPOL, "criminalitatea forestiera” este un
termen umbreld pentru a descrie activitati infractionale
(efectuate cu incélcarea legislatiei nationale si internationale)
in sectorul forestier, de-a lungul intregului lant de
aprovizionare a lemnului (recoltare (ilegald), transport,
procesare, vanzare, comert, import, export). Deasemenea

se referd la infractiuni care faciliteazd asemenea activitti,
inclusiv fraudarea documentelor, coruptia si spalarea banilor.

Modus Operandi se refera la metodele folosite la savarsirea
infractiunilor forestiere (a se vedea definitia de mai sus)
de-a lungul intregului lant de aprovizionare a lemnului, de la
recoltare la transport si comercializare.

In scopul prezentului raport, termenul "delict” include toate
activitatile care pot face obiectul unei sanctiuni penale sau
administrative.

Conform Conventiei Natiunilor Unite impotriva crimei
organizate transnationale (2004):

a) “Grup criminal organizat” va insemna un grup structurat
de trei sau mai multe persoane, ce existd pentru o perioada de

timp si actioneaza concertat in scopul de a comite una sau mai

multe infractiuni / delicte grave stabilite in conformitate cu
aceastd conventie, si pentru a obtine (direct sau indirect) un
beneficiu financiar sau de alta natura.

b) “infractiuni grave” va insemna conduita care constituie o
infractiune pedepsitd cu o privare de libertate de cel putin
patru ani sau o pedeapsa mai grava.

Crima organizata este diferita de criminalitatea legata de
séricie. Biroul Natiunilor Unite pentru droguri si crima
defineste cd “desi actiunile in activitatile ilegale sunt conectate
(de exemplu, localnici saraci care sunt angajati in exploatare
si ca furnizori de catre traficanti), este inca critic sa facem
diferenta intre activititi generate de nevoi si saricie, si cele

generate de licomie si himera unui profit mare. in tirile in curs

de dezvoltare, saracia poate fi un factor care genereaza delicte
legate de fauni si padure (...). In acest sens, criminalizarea
formala poate fi ddunatoare pentru oamenii care depind de
resursele faunei si cele forestiere, ca mijloace de trai”.

Exploatarea in scop sanitar se referd la practica de recoltare
a arborilor morti sau bolnavi pentru a preveni raspandirea
bolilor sau a ddunatorilor. Este un instrument standardizat
pentru gestionarea padurilor cu rol de productie in scop
comercial, cu respectarea unor cerinte legale specifice. Ea
poate fi continud sau selectiva. Uneori este folositd abuziv
pentru a aoperi activitatile ilegale conectate la criminalitatea
forestiera.

ANEXA

O ingrijorare intemeiata poate fi descrisa ca orice informatie
relevantd adusa in atentia Autorititii Competente eutr,

care indica sau dovedeste o neconformare a unui operator
sau a unei organizatii de monitorizare cu obligatiile trasate
in Regulamentul 995/2010 and Regulation 607/2012.
Conform art. 8 (4) si art. 10(2) al Regulamentului 995/2010
(EUTR) autoritatea competenti trebuie sa efectueze
verificiri aditionale asupra Organizatiilor de Monitorizare si
Operatorilor atunci cand se afla in posesia unor informatii
relevante, inclusiv pe baza unor ingrijorari intemeiate din
partea unor terte parti, in legaturi cu respectarea EUTR.

in acest document termenii de ingrijorarea intemeiata” si
“Ingrijorarea unor parti terte” sunt sinonimi.
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IMMEDIATE ACTIONS THAT SHOULD BE TAKEN BY:

THE EUROPEAN COMMISSION

The European Commission holds EU member states accountable
to their commitment to eliminate illegal logging and ensures a better
and harmonised implementation across all EU member states.

The European Commission carries out an assessment of whether
the penalties set by EU member states under the EUTR are
effective, proportionate and dissuasive.

Training for judges and prosecutors is carried out across the EU
member states on the EUTR.

The European Commission encourages and provides guidance
on how to best use forensic methods in fighting forestry crime and
ensures authorities are using them regularly and systematically.

Ensure strong implementation of Whistleblower Directive.

CHANGES NEEDED TO STRENGTHEN THE
EUTR

The product scope of the EUTR is extended to include all
products containing wood

Due Diligence obligations are extended to traders to capture
participants circumventing the law.

To ensure transparency, the obligation for operators and traders to
declare wood species and origins at the point of sale is introduced

EUROPEAN COUNTRIES

Transparent and clear strategies to combat forestry crime are
established by governments at national and regional levels.

Transparency and public communication about forestry crime,
corruption and fraud is made more central to increase political
awareness and increase resourcing and funding.

Competent Authorities establish greater transparency towards the
public and relevant stakeholders.

Guidance is developed for customs staff on establishing and
developing improved risk analysis for timber imports.

Competent Authorities are provided by governments and the European
Commission with a clear framework to help them define adequate fines
and to ensure dissuasive administrative penalties under the EUTR.
More severe penalties and sanctions for forestry crimes are imposed.

Staff capacity of Competent Authorities is reinforced.

Competent Authorities carry out analysis on companies known to be
suspects, traffic routes, cover-ups and timber species most commonly
trafficked.

Indications of fiscal fraud, corruption, money laundering or links to
organised crime are investigated, including in the case of alleged
illegal timber imports.

Checks under the EUTR and other relevant laws must be more
effective and thorough, especially on companies known to be suspects
and dealing with high risk products

Competent Authorities and enforcement agencies are equipped with
protocols on risk profiling and available scientific techniques that could
support them in efficient checks and fraud detection.

People uncovering offences and whistleblowers are better protected.

THE ACTIONS CONTRIBUTE TO

SHORT TERM

» Public pressure and awareness raising about
forestry crime and corruption increases amongst
civil society, institutions and authorities in
European Countries -

Forestry crime is prioritised by authorities and
receives sufficient political support at EU and
higher government levels

Recomandari pentru imbunattirea aplicérii legii impotriva infractiunilor forestiere

Proper enforcement of the EUTR
prevents imports of illegal timber
products into EU member states
or illegal logging that takes place
within the borders of the EU

Political pressure and strangleholds
on the forestry system and possible
links between politicians and the
forest business and/or organised
crime shrink in project countries.

MID TERM (BY 2025)

Destruction and degradation of
forest ecosystems in the EU and
Ukraine due to illegal logging is
stopped.

Penetration into organised

networks involved in forestry crime
is made possible and related cases
are prosecuted in project countries.

Salaries‘are increased for
forest and staff investigating
bodies to cover livelihood'needs
and reduce thedikelihood of
corruption through bribes*.

Corruption in the forestry sector
is made a central focus for
authorities and prosecutors to
make large cases of forestry
crimes effectively investigated.

The focus of enforcement
actions is shifted towards large
corporations and criminal
networks (including by using
forensic methods to produce
evidence) instead of small-scale
loggers

Specialised staff dedicated to
investigating forestry offences
are appointed and appropriate
performance indicators are
introduced for staff with
supervisory responsibilities.

*The blue recommendations are relevant in priority
for countries facing forestry crime at domestic level
(such as for example Bulgaria, Romania, Slovakia
and Ukraine).

LONG TERM (BY 2030)

The EU is able to fulfil its
commitments made under
the Green Deal and the
Paris Climate Agreement
by effectively addressing
deforestation and forest
degradation
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