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CONTEXT Sl PREZENTAREA PROIECTULUI

Exploatarea forestiera ilegala reprezinta 10-30 % din totalul exploatarii forestiere la nivel mondial, cu
unele estimari mergand pana la 20-50%?* atunci cand este inclusa spalarea lemnului ilegal, cu o
implicare din ce in ce mai mare a crimei organizate. In prezent, o proportie semnificativd a exploatarii
forestiere ilegale este realizata de retele criminale organizate care utilizeaza o retea internationala de
Tntreprinderi cvasi-legitime si structuri corporative pentru a-si ascunde activitatile ilegale, printre care se
numara contabilitatea creativa pentru spalarea castigurilor obtinute din infractiuni sau coluziunea cu
fnalfi functionari guvernamentali. Criminalitatea forestiera organizata continua sa evolueze si sa
dezvolte noi metode de comitere a infractiunilor silvice si de spalare a lemnului exploatat ilegal.

In regiunea Dunare-Carpati si Romania, crfiminalitatea forestierd constituie o problem& recunoscuta,
afectand ultimele paduri virgine ale Europei si subminand politicile guvernamentale de gestionare si
protejare durabila a padurilor. Diferite surse, printre care autoritatile de stat, cercetarea academica si
rapoartele ONG- urilor, au recunoscut caracterul general al exploatarii forestiere ilegale si al
infractiunilor silvice in Roméania. Degradarea padurilor prin exploatarea forestiera ilegala a fost declarata
chiar o amenintare la adresa securitatii nationale.

Desi Regulamentul Uniunii Europene de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe
piata lemn si produse din lemn (EUTR) a intrat in vigoare in 2013 pentru a impiedica introducerea
ilegala pe piata europeana a lemnului si a produselor din hartie, EUTR si legislatia nationala din
Romania impotriva infractiunilor silvice nu au fost pana in prezent puse in aplicare cu efect deplin din
cauza diferitelor decalaje si obstacole.

Proiectul ,Initiativa UE de combatere a criminalitatii forestiere” urmareste sa permita aplicarea eficienta
a legii prin stimularea retelelor care sunt capabile sa detecteze criminalitatea forestiera si sa raspunda
la aceasta.

Acest proiect este realizat Tn 6 tari: Belgia, Bulgaria, Franta, Roméania, Slovacia si Ucraina.

O parte a proiectului constituie o analiza cuprinzatoare pentru o mai buna intelegere a infractiunilor
forestiere din diferite tari prin analizarea deficientelor, identificarea provocarilor de-a lungul lantului de
aplicare a legii, dar si a oportunitétilor de a identifica mai multe cazuri si de a sprijini cadrele de
guvernanta forestiere si de aplicare a legii, necesare pentru combaterea infractiunilor silvice.

Pentru analiza deficientelor din Romania, a fost identificat un grup tintd de parti interesate cheie care
sa raspunda la un sondaj si sa participe la un atelier de lucru in Bucuresti in octombrie 2019.
Raspunsurile acestora la sondaj si rezultatele discutiilor din cadrul atelierului de lucru constituie baza

acestei analize a deficientelor, pe langa care WWF a efectuat o evaluare complementara.

PRINCIPALELE CONSTATARI ALE ANALIZEI
DEFICIENTELOR

Exista numeroase provocari, decalaje si obstacole care pun in pericol aplicarea corespunzatoare a

1 Nellemann, C. (Editor in Chief); Henriksen, R., Kreilhuber, A., Stewart, D., Kotsovou, M., Raxter, P., Mrema, E., and Barrat,
S. (Eds). 2016. The Rise of Environmental Crime — A Growing Threat To Natural Resources Peace, Development And Security.
A UNEP INTERPOL Rapid Response Assessment. United Nations Environment Programme and RHIPTO Rapid Response—
Norwegian Center for Global Analyses, www.rhipto.org - care poate fi accesat aici


http://www.rhipto.org/
http://www.rhipto.org/
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7662/-The_rise_of_environmental_crime_A_growing_threat_to_natural_resources_peace,_development_and_security-2016environmental_crimes.pdf.pdf?sequence=3&isAllowed=y

legilor nationale menite s&@ combatd criminalitatea forestiera in Romania, in afara de faptul ca
eficacitatea acestor legi este pusa sub semnul intrebarii si contestata.

Analiza deficientelor din Roménia indica urmatoarele:

— Probleme legate de resurse si cunostinte. Capacitatea autoritatilor competente de a combate
criminalitatea forestiera este insuficienta la toate nivelurile, ceea ce arata o discrepanta
semnificativa intre misiune/intentie si realitatea din teren. Aproape 90 % dintre respondenti nu au
participat niciodata la o sesiune/un program de formare cu privire la aplicarea legii si la o mai
buna combatere a infractiunilor silvice, ceea ce le afecteaza probabil atat capacitatea (si posibil
lipsa de expertiza), cat si motivatia personala. Acesta din urma a fost mentionat de mai multe ori ca un
obstacol. Salariile mici pentru personalul silvic sporesc sansele de coruptie si au un impact
negativ asupra motivatiei personalului. In prezent, existd un deficit de personal specializat care
fngreuneaza reactia prompta si in timp real dupa comiterea infractiunilor, iar consolidarea capacitatilor
nu este identificata ca fiind o prioritate.

Exista, de asemenea, o lipsa de echipamente tehnice, inclusiv instrumente care sa permita efectuarea
cu usurinta a controalelor si a unor investigatii riguroase.

— Coruptia este vazuta ca un numitor comun critic si ca un factor agravant in ceea ce priveste
criminalitatea forestiera.

Recrutarea personalului silvic nu se face ntr-un mod transparent. Conflictele de interese sunt prea
frecvente, la fel si interferentele politice din administratia publica si din politicile publice. Acest
lucru previne si pune in pericol combaterea infractiunilor silvice, deoarece criminalitatea forestiera si
coruptia sunt fenomene interconectate, care se amplifica reciproc.

Exista o lipsa de protectie pentru persoanele care descopera infractiuni, avand in vedere
riscurile represaliilor la care sunt expuse.

— Organizarea sectorului forestier in Roméania se confrunta cu o serie de provocari: absenta unui
cadastru pentru paduri, fragmentarea administrativa a fondului forestier national (rezultatul
procesului de retrocedare — inca nefinalizat) si faptul ca unele paduri apartin unor proprietari diferiti gi
nu sunt incluse in fondul forestier national creeaza conditii prealabile care faciliteaza
exploatarea forestiera ilegala si criminalitatea forestiera.

— Cadrul legislativ referitor la criminalitatea forestiera prezintd incd multe deficiente. Actualul
sistem de control bazat pe marcaj nu se concentreaza pe controlul primei introduceri pe piata a
lemnului si pe utilizarea amprentei de transport a lemnului. In prezent, marcarea arborilor in cadrul
sistemului de control consuma timp din punct de vedere al resurselor si permite utilizarea
marcajelor false, fapt care este practic imposibil de dovedit in instanta.

In cazul exploatarii forestiere ilegale, infractorii trebuie prinsi in timp ce s&varsesc infractiunea, trebuie
identificate cioturile corespunzatoare, iar daunele trebuie sa depaseasca o limita valorica de 5 m? pentru
a fi considerate infractiune.

Transportul ilegal de lemn pe drumurile publice (fara documente insotitoare, de exemplu) nu
conduce la sanctiuni penale (infractorii se aleg cu o simpla contraventie), indiferent daca originea
bunurilor este ilicita sau nu.

Sistemul actual ofera, de asemenea, operatorilor silvici posibilitatea de a transporta un volum mai mare
decét cel mentionat in contractul preplatit. Mai putin de 1 % dintre transporturile de lemn din padure
catre piata sunt efectiv verificate prin intermediul documentelor de livrare primara de catre cei
cu responsabilitati de control.



Din cauza metodelor de calcul si a erorilor de masurare pe teren, estimarea volumului este, de
asemenea, imprecisa. Din punct de vedere juridic, marja de eroare la determinarea volumului de
arbori ,,pe picior” depaseste * 20 % si, in functie de obiectivitatea evaluatorului, marja efectiva
de eroare ar putea depasi + 50 %.

Legislatia actuala nu ii protejeaza pe cei care lucreaza la nivel forestier. Evenimentele recente
(a se vedea contextul din partea 2) au aratat ca padurarii se confrunta cu riscuri semnificative
in timpul indeplinirii sarcinilor.

— Sistemul SUMAL nu este utilizat in mod corespunzator, deoarece, in general, doar 1 % din
avizele de insotire sunt verificate, creand astfel conditii prealabile pentru actiuni ilegale.

Pentru moment, alertele generate de SUMAL nu sunt transmise tuturor autoritatilor competente
si inca lipseste un sistem transparent de monitorizare instituit pentru a le gestiona.

Imposibilitatea de a urmari consumatorul final, intarzierea in trimiterea coordonatelor cu localizarea
lemnului, posibilitatea de a emite un al doilea aviz de insotire, in ciuda faptului ca primul nu a fost
validat, sau posibilitatea companiilor de prelucrare de a raporta procente false de eficienta constituie
deficiente suplimentare, care pun bete Tn roate acestui sistem de trasabilitate a lemnului.

— Exista numeroase modalitati de a actiona pentru a comite infractiuni impotriva fondului
forestier, infractorii gasesc numeroase modalitati de a incalca legea si o mare varietate de actori
sunt implicati in exploatarea forestiera ilegala. Aceasta variaza, de exemplu, de la taierea in afara
zonelor concesionate, la abuzul limitelor autorizate de recoltare, recoltarea terenurilor/padurilor
retrocedate ilegal, abuzul taierilor sanitare sau subestimarea volumului si calitatii lemnului.

Infractiunile impotriva fondului forestier legate de saracie par, de asemenea, sa fie destul de
comune si larg raspandite, ceea ce face din aceasta o problema importanti la nivel national. Tn
plus, unii infractori ,saraci” pot, de asemenea, sa aiba legaturi sau sa lucreze pentru o structura de
criminalitate organizata, ceea ce arata ca imputarea exploatarii forestiere ilegale grupurilor de
criminalitate organizata poate fi o provocare.

— Din punct de vedere judiciar, exista o lipsa evidenta de succes in cazurile grave de infractiuni
impotriva fondului forestier. Dovezile furnizate de personalul relevant nu sunt, de obicei, luate Tn
considerare in instanta sau nu au consecinte grave. Uneori, cazurile nici macar nu ajung in instanta
din cauza lipsei de dovezi fiabile si actionabile in instanta.

Din cauza unei abordari fragmentate a infractiunilor silvice si a lipsei expertilor judiciari, obtinerea de
dovezi adecvate este dificila. De reguld, sanctiunile nu sunt emise in temeiul legii penale, n special
Tn cazul daunelor mai mici cauzate fondului forestier national.

Procesele sunt, de asemenea, foarte lungi si instantele judeca acest tip de infractiune cu indulgenta.
Persoanele care lucreaza la nivel de justitie nu sunt suficient de bine informate/constiente de
efectele daunatoare si nocive ale nesanctionarii infractiunilor silvice, iar posibilitatea patrunderii
in grupurile criminale organizate este scazuta, din cauza lipsei de resurse si a problemelor
legate de coruptie.

in cele din urma, sistemul judiciar (dar nu numai) se concentreazi prea mult pe micii tdietori de
lemne, iar marii jucatori nu sunt descurajati si nu sunt luati in vizor. Exista o lipsa clara de
procese semnificative si, in consecinta, nu exista dezbateri substantiale si publice cu privire la
acuzarea persoanelor de profil inalt.

— In ceea ce priveste cooperarea, evenimentele interdisciplinare, cum ar fi atelierele si seminarele,
precum si grupurile de lucru interinstituionale, lipsesc sau nu sunt suficient de dezvoltate.



Procurorii, anchetatorii si personalul silvic nu sunt suficient de bine conectati unii cu ceilalfi si
nu exista nicio persoana de legatura/contact desemnata in randul niciunei autoritati.

Este posibil ca protocoalele intersectoriale de colaborare intre institutii sa lipseasca, iar acolo unde
exista deja, acestea nu sunt utilizate la Tntregul lor potential.

Instrumentele si bazele de date relevante, care contin informati despre infractiuni,
contravenienti/recidivigti, statutul investigatiilor, parti interesate importante etc., nu sunt instituite si
nu sunt suficient de Tncurajate, in ciuda faptului ca acestea ar putea avea o mare valoare pentru
lantul de aplicare a legii, prin facilitarea fluxului de informatii, identificarea bunelor practici etc.

Rezultatele evidentiaza faptul ca Vs dintre respondenti considera ONG-urile ,parteneri” inteligenti si utili
in detectarea infractiunilor silvice. Cu toate acestea, V2 dintre respondenti au facut referire la cooperarea
inexistenta sau la faptul ca aceasta intarzie sa apara, ceea ce dovedeste ca exista loc de mai bine
in privinta cooperarii dintre institutiile de stat si ONG-urile/OSC-urile, in beneficiul ambelor parti.

— In cazul anchetelor, stabilirea controalelor nu respecta o abordare bazata pe riscuri care ar
contribui la prioritizarea controalelor pe baza unor criterii obiective si transparente. Din cauza
lipsei de personal/experti si resurse specializate, fazele preliminare de investigare tind sa fie
ineficiente si nu genereaza dovezi solide.

Exista o lipsa de monitorizare/investigare dupa identificarea/detectarea infractiunilor silvice si o lunga
intarziere intre momentul in care este constatatd infractiunea si momentul in care aceasta este
raportata in vederea urmaririi penale. Reglementarea excesiva si procedurile birocratice
impovaratoare impiedica uneori eficienta controalelor si, in prezent, testarea lemnului nu este
utilizata ca o modalitate de a furniza dovezi fiabile si suplimentare pentru cauzele din instanta.

Nu s-au introdus indicatori de performanta adecvati pentru personalul cu responsabilitati de
control si exista o lipsa de transparenta in urma controalelor si a rezultatelor obtinute (absenta
unei baze de date publice cu rezultatul controalelor/cazierele operatorilor).

Prezentul raport nu prezinta recomandari specifice, desi unele solutii posibile au fost deja identificate
n tabelul din anexa 4.
Pentru a consolida lupta impotriva infractiunilor silvice, va fi pus la dispozitie un manual de

recomandari pana la inceputul anului 2021, in care vor fi compilate toate lectiile-cheie invatate si
cele mai bune practici identificate Tn cursul proiectului si vor fi formulate recomandari.




DEFINITI-CHEIE

Criminalitatea forestiera

Potrivit INTERPOL, ,criminalitatea forestiera” reprezinta un termen-umbrela pentru a descrie activitatea
infractionala (comisa prin incalcarea dreptului national sau international) in sectorul silvic, care acopera
intregul lant de aprovizionare, de la recoltare (exploatare ilegald) si transport, la prelucrare, vanzare,
comercializare, import si export. De asemenea, se refera la infractiunile care faciliteaza o astfel de
activitate, inclusiv fraudarea documentelor, coruptia si spalarea de bani2.

Criminalitatea organizata

Potrivit Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitafii transnationale organizate
(2004)3:

a) Termenul ,grup infractional organizat’” desemneaza un grup structurat alcatuit din trei sau mai
multe persoane, care existda de o anumita perioada si actioneaza in infelegere, in scopul
savarsirii uneia ori mai multor infractiuni grave sau infractiuni prevazute de prezenta conventie,
pentru a obfiine, direct ori indirect, un avantaj financiar sau un alt avantaj material;

b) expresia ,infractiune gravad” inseamna un act care constituie o infractiune pasibilda de o
pedeapsa privativa de libertate al carei maximum nu trebuie sa fie mai mic de 4 ani sau de o

pedeapsa mai grea.

Criminalitatea forestiera legata de saracie

Criminalitatea organizata este diferita de infractiunile silvice comise din motive legate de saracie*. Biroul
Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate defineste ca ,desi actiunile din activitatile ilegale sunt
legate (de exemplu, fermierii sdraci care sunt angajati ca taietori si furnizori de catre traficanti), este
inca esential sa se faca diferenta intre activitatile determinate de nevoie si saracie, si cele determinate
de lacomie si dorinta obtinerii unor profituri ridicate. Tn tarile in curs de dezvoltare, saracia poate fi un
factor care conduce la infractiuni impotriva faunei salbatice si padurilor (...). In acest sens,
criminalizarea formala poate fi daunatoare pentru oamenii care depind de fauna salbatica si de
resursele forestiere pentru a trai.”

Coruptia

Nu exista o definitie unica a coruptiei. Potrivit INTERPOL, coruptia este definita ca:
e folosirea abuziva a puterii incredintate in scopul obtinerii unui castig personal; sau
e orice actiune sau inactiune a persoanelor fizice sau organizatiilor, publice sau private, cu
incalcarea unui angajament sau a unei obligatii in temeiul legii sau al increderii in scopul
obtinerii unui profit sau castig.

Costul global anual al coruptiei Tn sectorul forestier este estimat a fi de ordinul a 29 miliarde de dolari.
Mita este considerata cea mai frecventa forma de coruptie din sectorul silvic. Alte forme de coruptie, de

2https://www.interpol.int/content/download/5149/file/Global%20Forestry%20Enforcement%20Prospectus%202019-web.pdf

shttps://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-
crime/UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME AND THE PROTOCOL

S _THERETO.pdf
4 https://www.unodc.org/documents/Wildlife/Toolkit e.pdf
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https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED_NATIONS_CONVENTION_AGAINST_TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THERETO.pdf
https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED_NATIONS_CONVENTION_AGAINST_TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THERETO.pdf
https://www.unodc.org/documents/Wildlife/Toolkit_e.pdf

la cele mai frecvente la cele mai putin frecvente sunt urmatoarele: frauda, abuzul de putere,
delapidarea, clientelismul si nepotismul.5.

Modul de operare

Modul de operare se refera la metodele utilizate pentru comiterea infractiunilor silvice (a se vedea
definitia de mai sus), de-a lungul intregului lant de aprovizionare, de la recoltare ilegala la transport si
comert.

Fondul forestier national al Romaniei

Conform legislatiei romane, fondul forestier national include toate padurile si terenurile destinate
impaduririi, terenurile care servesc nevoilor de cultura, productie silvica si administratie silvica; iazurile,
albiile paraielor, precum si terenurile neproductive incluse in amenajamentele silvice, indiferent de
natura dreptului de proprietate. Codul Silvic din Roméania recunoaste caracterul dual al drepturilor de
proprietate si prevede ca fondul forestier national este fie proprietate publica, fie privata®.

Infractiune

In sensul prezentului raport, termenul ,infractiune” include toate activititile care sunt pasibile de
sanctiuni penale sau administrative.

Acronime

OSC: organizatie a societatii civile

EUTR: Regulamentul Uniunii Europene de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe
piata lemn si produse din lemn

IFN: Inventarul forestier national

ONG: organizatie neguvernamentala

INS: Institutul National de Statistica

IMM-uri: Tntreprinderi mici si mijlocii

SUMAL: Sistemul informational integrat de urmarire a materialelor lemnoase

5 Uncovering the risks of corruption in the forestry sector, Interpol (2016), 20 de pagini.
6 https://leges.ro/Gratuit/g42dknrxg4/codul-silvic-din-2008






DESCRIEREA PROIECTULUI

Criminalitatea forestiera constituie o problema din ce in ce mai mare, in special prin prisma legaturilor
cu crima organizata si coruptia. Din punct de vedere financiar, criminalitatea din domeniul mediului este
al treilea cel mai mare sector al criminalitatii din lume si s-a ridicat la 110-281 miliarde USD in 2018, din
care infractiunile silvice si exploatarea forestiera ilegala au reprezentat 51-152 miliarde USD".

In 2013, UE a adoptat o noua legislatie, Regulamentul european de stabilire a obligatiilor care revin
operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn (EUTR), pentru a aborda produsele derivate
din exploatarea forestiera ilegala pe piata UE. Cu toate acestea, deficientele din EUTR si punerea sa
in aplicare, precum si decalajele Tn punerea in aplicare a altor legislatii nationale din statele membre
au Tmpiedicat pana in prezent o schimbare reala.

Proiectul ,Initiativa UE de combatere a criminalitatii forestiere” urmareste sa permita aplicarea eficienta
a legii prin stimularea retelelor care sunt capabile sa detecteze criminalitatea forestiera si sa raspunda
la aceasta.

Acest proiect este realizat in 6 tari: Belgia, Bulgaria, Franta, Roméania, Slovacia si Ucraina.

Proiectul include efectuarea unei analize cuprinzatoare a deficientelor, precum si formularea de
recomandari privind modul de abordare a acestor deficiente. De asemenea, proiectul este destinat sa
confere societatii civile posibilitatea de a raporta suspiciunile si de a fi un partener demn de luat in
seama pentru autoritafj.

DOMENIUL DE APLICARE AL PROIECTULUI 3lI
REZULTATELE PRECONIZATE

In Romania, Bulgaria, Slovacia si Ucraina, proiectul vizeaz infractiunile silvice la nivel national, precum
si infractiunile silvice transfrontaliere.

in Belgia si Franta, proiectul vizeaz& produsele din lemn cu risc ridicat importate si/sau cele cu lanturi
de aprovizionare complexe, cu scopul de a motiva retelele existente care lupta impotriva infractiunilor
de mediu sa efectueze investigatii independente.

Mai precis, in Romania, acest proiect isi propune sa ofere 0 mai buna intelegere a infractjunilor silvice
prin analizarea deficientelor, a provocarilor de-a lungul lantului de aplicare a legii, precum si a
oportunitatilor de a identifica mai multe cazuri care ar putea fi aduse in instanta si de a sprijini cadrele
de guvernanta forestiera si de aplicare a legii necesare pentru combaterea criminalitatii in sectorul
forestier regional, imbunatatind astfel transparenta, guvernanta si legalitatea in tarile tinta impadurite
din Europa si motivand vointa politica.

GRUPUL TINTA

Grupul {inta pentru analiza deficientelor din Roméania include toate partile interesate care fac parte din
lantul de aplicare a legii de la autoritatile forestiere la cele judiciare.

7 Nellemann, C.; Henriksen, R., Pravettoni, R., Stewart, D., Kotsovou, M., Schlingemann, Shaw, M. and Reitano, T. (Eds). 2018.
World atlas of illicit flows. A RHIPTO-INTERPOL-GI Assessment. RHIPTO -Norwegian Center for Global Analyses, INTERPOL
and the Global Initiative Against Transnational Organized crime. www.rhipto.or. www.interpol.int
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Abordarea partenerilor de proiect s-a bazat pe vizarea partilor interesate cele mai relevante, pe baza
pozitiilor si experientei acestora, pentru a asigura elaborarea unei analize a deficientelor relevante si
informative.

Pe baza acestui rationament, WWF si INTERPOL nu au incercat sa selecteze un numar/grup mare de
persoane, ci mai degraba sa se concentreze asupra partilor interesate care sunt responsabile in mod
oficial pentru combaterea infractiunilor silvice si despre care se presupune ca aduc cea mai mare
valoare adaugata analizei deficientelor (cum ar fi autoritatea competenta in temeiul EUTR, politia,
procurorii, judecatorii, Garzile Forestiere etc.).

Elaborarea unui chestionar

Partenerii de proiect au elaborat un chestionar privind infractiunile silvice care sa surprinda atat
informatiile cantitative, cat si cele calitative, pentru a obtine o analiza cuprinzatoare, precum si pentru
a reflecta opiniile personale ale grupului tinta. Chestionarul a fost distribuit tuturor partilor interesate
cheie identificate de partenerii de proiect.

Sondajul se axeaza pe 4 parti principale:

e Cunostinte generale despre infractiunile silvice, exploatarea forestiera ilegala si comertul la
nivel national, inclusiv modurile de operare in comiterea de infractiuni silvice;

e Cunostinte generale despre Regulamentul UE de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor
care introduc pe piata lemn si produse din lemn si alte acte legislative in materie de infractiuni
silvice;

e Cooperarea de-a lungul lantului de aplicare a legii;

e Concluzie privind provocarile legate de urmarirea penala si potentialul de aducere in instanta
a mai multor cazuri.

Puteti accesa studiul complet pentru lanful de aplicare in anexa 5.

De asemenea, a fost elaborata o versiune separata a sondajului pentru ONG-uri si OSC-uri. Aceasta
poate fi consultata Tn anexa 6.
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Atelier de lucru in Bucuresti

Un atelier national despre infractiunile silvice a avut loc in zilele de 29 si 30 octombrie 2019 la Bucuresti.
In total, la atelier au participat 69 de pérti interesate si reprezentanti ai autoritatilor competente implicate
in combaterea infractiunilor silvice.

Atelierul a fost conceput pentru a reuni toate partile interesate si autoritatile competente care lupta
impotriva infractiunilor silvice in scopul de a face schimb de informatii si de a fi informate pentru a
asigura o intelegere comuna a infractiunilor care au loc impotriva padurilor din Romania.

Obiectivul a fost, de asemenea, de a imbunatafi colaborarea dintre agentiile de aplicare a legii, de a
sensibiliza si de a atrage atentia institutiilor si a statului cu privire la infractiunile din domeniul forestier.

Informatii cheie legate de atelier si distribuirea/colectarea sondajelor.

Date

Sondajele au
fost distribuite
mai ntai
partilor
interesate la 30
septembrie
20109.

Feedback-urile
au fost primite
pana la 6
noiembrie
20109.

SONDAJE

Tipuri de respondenti

Numarul de
raspunsuri
primite

Politia (inclusiv 47
politia de

frontiera si paza

de coasta)

Jandarmeria

Garda

Forestiera

Procuror

Administratia

padurilor.

ATELIERUL DIN BUCURESTI

Date

29 si 30
octombri
e 2019

Numarul
de
participan
ti prezenti

69

Natura participantilor / Partile din

lantul de aplicare a legii
reprezentate

Ministerul Apelor si
Padurilor

Garda Forestiera
Agentiai de protectie a
mediului

Administratori de paduri (de
stat/privati)

INTERPOL
Inspectoratul General al
Politiei Roméane

Paza de coasta

Politia de frontiera
Jandarmeria

Procurori

Judecatori

Agentia Nationala de
Administrare Fiscala
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Mentiuni legale: informatiile prezentate in partea a 2-a privind contextul descriu situatia pana la 30

aprilie 2020. Este posibil ca eventuale modificari care au intrat in vigoare dupa aceasta data sa nu
fie reflectate Tn acest raport.

2.1 CONTEXTUL FORESTIER $I SITUATIA
NATIONALA IN MATERIE DE INFRACTIUNI
SILVICE

Contextul silvic

Teritoriul Romaniei are in total 23,8 milioane de hectare, dintre care 7,05 sunt ocupate de padurig,
reprezentand 29,6 % din suprafata totala a tarii.

Potrivit Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura (FAQ), 2,6 milioane de hectare de
paduri sunt situate In zone protejate®. Romania are unele dintre ultimele si cele mai extinse paduri
virgine si cvasivirgine din Europal® si gdzduieste cele mai numeroase populatii de carnivore mari din
Europa, inclusiv ursul brun, lupul cenusiu si rasul eurasiatic12,

Potrivit FAO, 283 000 de hectare sunt acoperite de paduri virgine in Romania, reprezentand aproximativ
4 % din suprafata totala impadurita, iar aproximativ 6 milioane de hectare sunt regenerate natural.

WWEF a evaluat ca in Romania exista aproximativ 100 000 de hectare de paduri virgine potentiale. WWF
a identificat si cartografiat, de asemenea, peste 65.000 de hectare de paduri virgine si cvasivirgine.

Infractiunile silvice

Exploatarea forestiera ilegala este recunoscuta de diverse parti interesate, inclusiv de guvern, ONG-uri
si mass-media ca fiind o problema majora de mediu si economica in regiunea Dunare-Carpati si in
Romania'31415, Degradarea padurilor prin exploatarea forestierd ilegala a fost declaratd chiar o
amenintare la adresa securitatii nationale?6,

In ultimii ani, au fost publicate cifre divergente privind volumul lemnului recoltat ilegal, generand
confuzie si controverse cu privire la amploarea exploatarii forestiere ilegale si la metodele utilizate
pentru estimarea acestuia. Cu toate acestea, acest lucru arata ca problema este inca omniprezenta.
Desi situatia din Romania este foarte dinamica si se schimba rapid, vom prezenta mai multe surse si
estimari mai jos, in ciuda faptului ca unele au o vechime mai mare de 5 ani:

8 Conform Inventarului National al Padurilo: http://roifn.ro/site/ifn-ciclul-ii/

9 http://www.fao.org/countryprofiles/index/en/?iso3=ROU

1o Virgin forests in Romania and Bulgaria: results of two national inventory projects and their implications for protection. Veen,
P., etal.

2010, Biodiversity and Conservation, vol. 19, pag. 1805-1819.

1 Conservation gains through HCVF assessments in Bosnia-Herzegovina and Romania. Ioras, F., et al. 2009, Biodiversity and
Conservation, vol. 18, pag. 3395—3406.

12 The status of the Carpathians. Webster, R., Holt, editura S. and Avis, C., 2001, WWF Vienna.

13 Development of Common Integrated Management Measures for Key Natural Assets in the Carpathians. Appleton, M. R. and
Meyer, H. Editors. s.l. : WWF Danube-Carpathian Programme, Vienna, 2014, Integrated Management of Biological and
Landscape Diversity for Sustainable Regional Development and Ecological Connectivity in the Carpathians (Work Package 4).

14 Jefuirea ultimei paduri: cea mai mare companie de procesare a lemnului din Austria, drepturi funciare si coruptia din Romania.
EIA. 2015, Raportul Agentiei de Investigatii de Mediu (EIA).

15 Competition Assessment Reviews: Romania. Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD). s.l. : OECD
Publishing Paris, 2016. http://dx.doi.org/10.1787/9789264257450-en.

16 https://wwf.panda.org/wwf_news/?272731/Stop-forest-degradation-in-Romania
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e Un studiu al Curtii de Conturi a Romaniei din 2013 a estimat ca intre 1990 si 2011, 80 milioane
m? de lemn au fost taiate ilegal, reprezentand 24 % din volumul total de lemn taiat in aceasta
perioada si o pierdere de peste 5 miliarde EUR pentru economia roméaneascal’.

e Un studiu realizat de Institutul National pentru Cercetare si Dezvoltare in Silvicultura din 2015
a raportat ca intre 2008 si 2014, au fost recoltate 26,8 milioane m® pe an, in timp ce volumul
legal exploatat a fost de 18 milioane m3. Din acest studiu, ministerul competent a concluzionat
ca 8,8 milioane m® de lemn au fost taiate ilegal in fiecare an intre 2008 si 20141819,

e In raportul séu Stealing the last forests, Agentia pentru Investigatii de Mediu (EIA) estimeaza
ca cel putin 50 % din lemnul recoltat in Romania este taiat ilegal?°.

e Potrivit unui raport al Curtii de Conturi, oficialii roméani din domeniul forestier au efectuat
inspectia prealabila la fata locului in doar 4,2 % din cazurile de taiere ,accidentald” in 2012 si
2013. Autorii afirma ca exista suspiciunea ca restul taierilor - aproximativ 6,2 milioane m3 de
lemn - a fost recoltat ilegal in Romania prin presupusa recoltare ,accidentala”?!.

e Tot potrivit EIA, Nostra Silva, o asociatie a definatorilor de paduri din Romania, a calculat
cantitatea totala de lemn pe picior necesara pentru a produce cifrele declarate oficial ale
productiei de cherestea in Romania ca fiind echivalentul a 3,6 milioane m? in 2013. Acestia au
concluzionat ca ar trebui sa fie taiate 9 milioane m*® de lemn pe picior pentru a produce atat de
mult lemn - cu 2 milioane de m3® mai mult decéat cele 7 milioane m3 inregistrate oficial?2.

e Greenpeace estimeaza ca se pierd 3 hectare de molid, fag, brad si paltin pe ora in Carpati,
echivalentul a 26.280 de hectare pe an®®

Recent, dupa publicarea datelor referitoare la recoltari din Inventarul forestier national (IFN) la sfarsitul
anului 2019, a inceput o dezbatere publica in jurul volumului ,lipsa” de lemn. Recent, ministrul desemnat
al Apelor si Padurilor a facut public si a vorbit despre peste 20 milioane m® de lemn recoltat ilegal din
padurile roméanesti, Tnainte de a se consulta cu partile interesate stiinifice si cu expertii in silvicultura.
Pana in prezent, nu exista un acord stiintific referitor la interpretarea diferitelor cifre provenind de la
Institutul National de Statistica (INS) (care sa prezinte productia anuala de lemn) si de la Inventarul
forestier national (care a comunicat cifra recoltarii medii anuale). Mai multi reprezentanti ai universitatilor
cu profil silvic si ai Academiei de Stiinte Agricole si Silvice din Romania nu sunt de acord cu interpretarea
diferentei dintre recoltarea medie anuala (aproximativ 38 milioane m?) comunicata de INS si productia
medie anuald de lemn (aproximativ 18 milioane m3®) comunicata de INS, ca reprezentand volumul

exploatarii forestiere ilegale in Romania.

WWF a subliniat ca aceasta diferenta nu ar trebui interpretata ca reprezentand exploatarea forestiera
ilegala si ca persoanele competente trebuie sa ofere clarificari suplimentare cu privire la metodele
utilizate.*

Al doilea ciclu al Inventarului forestier national (din 2013 pana in 2018) a confirmat existent{a a peste
500.000 de hectare in prezent in afara fondului forestier national. Deoarece nu beneficiaza de masuri
de protectie in conformitate cu reglementarile privind fondurile forestiere nationale, aceste paduri sunt
continuu degradate sau chiar distruse prin ardere, pasunat intensiv, dar, mai presus de toate, prin
exploatarea abuziva?s.

17 Curtea de Conturi din Romania. (2014). Sinteza Raportului public pe anul 2013.
http://www.curteadeconturi.ro/Publicatii/Sinteza_ Raport%20Public._EN_r.pdf.

18 (2015). Monitorul Oficial nr. 474/30.06.2015.

19 RISE Project. Control la Schweighofer: trafic de lemn si fraude cu certificate verzi. https://www.riseproject.ro/control-la-
schweighofer-trafic-de-lemn-si-fraude-cu-certificate-verzi/

20 Jefuirea ultimei paduri: cea mai mare companie de procesare a lemnului din Austria, drepturi funciare si coruptia din
Romaénia. EIA. 2015, Raportul Agentiei de Investigatii de Mediu (EIA).

21 Curtea de Conturi din Romania. (2013). Sinteza Raportului de audit privind ,Situattia patrimoniala a fondului forestier din
Romania, in perioada 1990-2012”, Bucuresti, pag. 10.

22 Jefuirea ultimei paduri: cea mai mare companie de procesare a lemnului din Austria, drepturi funciare si coruptia din
Romania. EIA. 2015, Raportul Agentiei de Investigatii de Mediu (EIA).

23 https://www.dw.com/en/rescuing-romanias-forest/a-19569974

24 https://wwf.panda.org/?357022/debated-nfi

25 https://wwf.panda.org/our_work/forests/?355354/Save-the-Unmanaged-Forests
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Operatiunile de taiere ilegale din Roméania pun viata in pericol: federatia sindicala Silva afirma ca 6
padurari au fost ucisi In ultimii ani, Tn timp ce alti 650 de lucratori forestieri au fost batuti, atacati cu
topoare sau cutite sau chiar impuscati dupa ce au prins taietori ilegali in flagrant?2s.

De asemenea, Tn mai 2018 s-a raportat ca fortele de securitate din Romania au organizat o serie de
raiduri pentru a distruge o presupusa retea ilegalda de exploatare forestiera de 25 milioane EUR?.

In paralel, este important s mentiondm c&, dup& caderea Uniunii Sovietice, Romania a inceput un
proces de retrocedare pentru a restitui terenurile proprietarilor lor (proprietari de dinainte de 1948);
acest proces de retrocedare a provocat multe probleme si conflicte in ceea ce priveste proprietatea
funciara.

Conform Programului Natiunilor Unite pentru Mediu, ratele ridicate de exploatare forestiera ilegala sunt
declansate de aceste schimbari institutionale si ale dreptului de proprietate, iar noii proprietari par sa
recolteze o mare parte din padurile proprii pentru a obtine profituri pe termen scurt?8. EIA a mentionat,
de asemenea, ca intr-un raport al Curtii de Conturi din 2013 s-a constatat ca 561.169 hectare din cele
peste 3 de milioane de hectare de terenuri forestiere retrocedate de guvern actorilor privati au fost
restituite ilegal, ceea ce reprezinta echivalentul a aproximativ 20 % din totalul terenurilor retrocedate?.

In ultimii ani, au fost puse in aplicare mai multe eforturi si initiative pentru combaterea exploatarii
forestiere ilegale, sprijinite prin instituirea sau revizuirea legislatiei existente. Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor, impreuna cu Guvernul Romaniei, au implementat inspectorulpadurii, un portal care
colecteaza date (inclusiv cu ajutorul bazei de date SUMAL), permitand utilizatorilor sa vizualizeze alerte
prin satelit si schimbarile in vegetatia forestierasos?,

WWEF a sprijinit autoritatile sa dezvolte SUMAL32, un sistem de bune practici pentru urmarirea
aprovizionarii cu lemn, care include o baza de date centrala si o linie de asistenta telefonica, ce poate
fi apelata pentru a raporta sau a verifica legalitatea transporturilor de lemn, ceea ce a reprezentat un
pas clar thainte Tn lupta Tmpotriva exploatarii forestiere ilegale33.

SUMAL poate reduce semnificativ riscul de falsificare a documentelor de atestare a legalitatii
transporturilor. Utilizarea sa este obligatorie pentru administratorii padurilor si pentru toti operatorii si
comerciantii care recolteaza, stocheaza, proceseaza, comercializeaza sau efectueaza operatiuni de
import-export cu lemn sau materiale lemnoase. SUMAL acopera fiecare parte a procesului, de la lemnul
din padure la lemnul transformat in produse. Fiecare document juridic este inregistrat in aceasta baza
de date (documente de estimare a volumului privind stocul pe picior, autorizatia de recoltare,
documentele de livrare a lemnului), desi sistemul IWoodTracking (o componenta a SUMAL, destinata
utilizarii numai de catre autoritatile competente) nu este utilizat in mod sistematic si consecvent de catre
controlori.

26https://www.reuters.com/article/us-romania-protests-logging/thousands-of-romanians-protest-against-illegal-logging-
attacks-on-forest-workers-idUSKBN1XDoHZ

27 https://www.theguardian.com/environment/2018/may/31/romania-breaks-up-alleged-25m-illegal-logging-ring

28

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/22225/Combating_ WildlifeCrime_ Danube.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y

29 Curtea de Conturi din Romania. (2013). Sinteza Raportului de audit privind ,Situattia patrimoniald a fondului forestier din
Romaénia, in perioada 1990-2012”, Bucuresti.

30

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/22225/Combating_ WildlifeCrime_ Danube.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y

3t http://rt1.forestier.ro:5017/sumalsatelit/ #coordonate=24.9668,45.9432/Z7

32 http://apepaduri.gov.ro/sumal-2/

33 https://eia-global.org/press-releases/romania-creates-revolutionary-public-access-in-new-online-wood-tracking-system
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2.2 CADRUL POLITIC $I JURIDIC PRIVIND
PADURILE

Dreptul de proprietate asupra padurilor

Conform inventarului forestier national, aproximativ 64,5 % din padurile din Roméania au fost detinute
public in 2018 (de catre stat si comunitatile locale), in timp ce 35,5 % sunt detinute in privat (de catre
persoane fizice si juridice)®*. Din cele aproximativ 7 milioane de hectare de paduri, fondul national
forestier reprezinta 6,5 milioane de hectare. 20 % din padurile din Romania apartin persoanelor
fizice si juridice, din care 8,5 % sunt mai mici de 10 hectare si se impart intre peste 300.000 de
proprietari, in timp ce padurile mai mari de 10 hectare reprezinta 11,5 %.

Organizarea administratiei padurilor

Romsilva este cea mai importantda organizatie Tn domeniul administratiei padurilor din Romania.
Romsilva este o companie de stat, care administreaza toate padurile de stat din Roméania si majoritatea
parcurilor nationale si naturale din 1996. Romsilva actioneaza sub autoritatea Ministerului Apelor si
Padurilor, are 41 de departamente judetene (direcitii silvice), aproximativ 300 de amenajamente silvice
si are in structura sa 22 de administratji de parcuris®. La sfarsitul anului 2018, suprafata fondului forestier
administrat de Romsilva era de 3135927 ha36. Cu ajutorul unei abordari descendente, organizarea
administratiei padurilor poate fi prezentata dupa cum urmeaza:

1. Directiile silvice judetene
Directiile silvice judetene nu au statut de persoana juridica si sunt reprezentate in toate
aspectele contractuale de catre Regia Nationala a Padurilor/Romsilva si sunt responsabile de
supravegherea tuturor activitatilor ocoalelor silvice din sfera lor de autoritate. Directiile silvice
judetene supravegheaza activitafile ocoalelor silvice, organizeaza licitatii de lemn pe picior si
de busteni, contracteaza activitatile de recoltare si semneaza contracte de recoltare. Acestea
controleaza activitatile de recoltare a lemnului (recoltarea lemnului, rapoarte de doborére,
doborarea in scopuri de curatare) si participa la revizuirea planurilor de gospodarire a padurilor.

2. Ocoalele silvice
Ocoalele silvice au urmatoarele diviziuni tehnice si administrative:
(i) districte silvice si/sau (ii) cantoane silvice.
Ocoalele silvice se ocupa direct de gestionarea padurilor si pun in aplicare politica si normele
forestiere in conformitate cu planurile de gospodarire, indeplinind sarcini specifice de
gospodarire , inclusiv, dar fard a se limita la: prevenirea si oprirea activitatilor ilegale,
supravegherea si controlul activitatilor de recoltare si transport al lemnului si marcarea copacilor
care urmeaza sa fie extrasi in timpul procesului de recoltare?’.

Tn 2015, Romania a inceput sa Tsi revizuiasca Codul Silvic datand din 2008 si a introdus noi restrictii
pentru a asigura o mai buna protectie a padurilor si conservarea biodiversitatji, cum ar fi gestionarea
lemnului mort, integrarea peisajelor forestiere, gospodarirea specifica a padurilor cu valoare ridicata de

34 Conform Inventarului forestier national: http://roifn.ro/site/ifn-ciclul-ii/

35 http://www.interreg-
danube.eu/uploads/media/approved_project_public/0001/06/d151f94e2a05559f3e1ac7083a5281bb8ea8do3a.pdf

36 http://www.rosilva.ro/articole/prezentare_generala__p_178.htm

37 [llegal logging in Romania. Commissioned and Published by WWF European Forest Programme and the Danube Carpathian
Programme (DCP). 2005, WWF (17 pagini)
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conservare si plata serviciilor ecosistemice, incurajand in acelasi timp o prelucrare a lemnului in
Romania, precum si 0 mai mare implicare a comunitatilor locale in conservarea padurilor38,
Mai multe informatji privind legislatia si politicile relevante pot fi gasite aici sau aici.

2.3 PRINCIPALII FACTORI DETERMINANTI Al
INFRACTIUNILOR SILVICE

Ecologistii invoca nivelul redus de protectie, criminalitatea organizata si coruptie3® ca motive ale
infractiunilor silvice.

Din punctul de vedere al WWF, Romania s-a confruntat in ultimii 20 de ani cu interferente in structurile
de management si control forestier din partea factorilor de decizie politica, fiecare partid politic
impunéndu-si candidatii preferati la preluarea puterii. Clientelismul si plasarea intereselor partidului
peste interesul public au dus la slabirea puterii autoritafilor forestiere, la un nivel scazut de
profesionalism in administrafie si la programe guvernamentale superficiale pentru sectorul forestier.
Ultima strategie forestiera a Romaniei a expirat in 2011 si, de atunci, nu a existat o viziune clara de
orientare a deciziilor. Succesele si cele mai bune practici sunt adesea ignorate, iar dezinformarea
bazata pe evaluari pripite sau tendentioase a dus la o confuzie generala cu privire la ceea ce este legal
sau ilegal?°,

38 https://www.wwf.ro/resurse/comunicate_de presa/?uNewsID=242590
39 https://www.dw.com/en/rescuing-romanias-forest/a-19569974
40 https://wwf.panda.org/wwf_news/?272731/Stop-forest-degradation-in-Romania
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3.1 REZULTATELE SONDAJULUI

3.1.1 Situatia infractiunilor silvice

Declinarea raspunderii: Desi partenerii de proiect presupun ca exista o intelegere comuna a

~criminalitatii organizate” in rAndul persoanelor din grupul {inta, acest termen nu a fost definit initial in
sondaj. Prin urmare, trimiterile respondentilor la criminalitatea organizata pot cuprinde semnificatii
usor diferite.

Natura si numarul respondentilor

Rezultatele de mai jos se bazeaza pe 48 de raspunsuri. 47 de respondenti sunt parii interesate
care fac parte din grupul lanfului de aplicare a legii, iar 1 respondent apartine societaii civile.
Chestionarul destinat ONG-urilor contine 17 intrebari in loc de 25, cum este cazul celui pentru lanful
de aplicare a legii (unele intrebari irelevante pentru acestea au fost eliminate de pe lista si au fost
adaugate 4 intrebari).
Din motive de claritate, am mentionat profilul respondentilor Thainte de fiecare intrebare:

e Numai lantul de aplicare a legii.

e Lantul de aplicare a legii + ONG-uri.

e Numai ONG-uri.

Va rugam sa retineti ca numai rezultatele si constatarile din chestionare si atelier sunt prezentate n
partea a 3-a. Evaluarea complementara si analiza efectuate de WWF se regasesc in partea a 4-a.

3.1.1.1 Tendintele actuale

Respondentii au fost intrebati daca infractiunile silvice constituie o problema din ce in ce mai mare in
Romania, atat in ceea ce priveste lemnul national, cat si cel importat, si au fost rugati sa
impartaseasca orice date pe care le-ar putea detine.

19 respondenti sunt de parere ca infractiunile silvice s-au intensificat Tn ultimii ani la nivel national, Tn
timp ce 12 au declarat ca aceasta sunt in scadere. 5 au considerat ca sunt stabile, iar 5 nu si-au
exprimat opinia din cauza lipsei unor cifre agreate/partajate privind exploatarea forestiera ilegala si
infractiunile silvice la nivel national.

Un respondent a explicat ca infractiunile silvice sunt usor mai scazute decéat in anii precedentj, ca
urmare a intensificarii actiunilor de control.

In ceea ce priveste statisticile referitoare la jandarmerie, incalcarile constatate sunt aproximativ la
acelasi nivel. In perioada ianuarie-septembrie 2019 s-au constatat 50 de incalcari ale legii penale si s-
au aplicat 1911 sancftiuni contraventionale, fata de perioada ianuarie-septembrie din 2018, cu 53 de
incalcari ale legii penale si 1545 de sanctiuni contraventionale. Masa lemnoasa recuperata in
perioada de referinta a anului 2019 a fost de 962 m?3, fata de 1100 m3in 2018.

Un respondent care lucreaza pentru sectorul judiciar a subliniat ca datele statistice interne indica o
crestere a valorilor si cantitatilor referitoare la lemnul ilegal.

Respondentul care face parte din grupul societatji civile constata ca tendintele actuale vor fi descrise
diferit in functie de indicatorii utilizati pentru masurare si de persoana/organizatia respondenta. Acesta
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subliniaza ca ecologistii ar spune ca infractiunile silvice constituie o problema din ce in ce mai mare in
Romania, in timp ce profesionistii din sectorul forestier declara ca infractiunile silvice au fost stopate si
nu mai sunt in crestere.

3.1.1.2 Cat de importante sunt infractiunile silvice in comparatie cu alte infractiuni

Respondentii au fost rugati sa clasifice importanta infractiunilor silvice in comparatie cu alte infractiuni,
in ceea ce priveste 1) daunele pentru mediu si 2) evaziunea fiscala si pierderea veniturilor.

1)
Daunele
pentru
mediu

2)
Evaziune
a fiscala
S
pierderea
veniturilor

Altele

33 de respondenti considera ca infractiunile silvice sunt foarte importante in comparatie cu alte
infractiuni atunci cand se analizeaza daunele aduse mediului. 13 dintre ei au clasificat infractiunile
silvice ca fiind importante.

Mai jos sunt enumerate cateva exemple date de respondenti in sustinerea propriilor afirmatii:

e Diminuarea functiilor benefice ale padurilor pentru protectia mediului
e Despaduririle irationale conduc la dezechilibre in natura (seceta, eroziunea solului, inundatji,
pierderea biodiversitatii, extinctia speciilor, emisii de CO2)

24 de respondenti considera ca infractiunile silvice sunt foarte importante in comparatie cu alte
infractiuni legate de evaziunea fiscala sau pierderea veniturilor. 20 dintre respondenti le-au clasificat
ca find la fel de importante si 1 respondent ca find moderat de importante.

Mai jos sunt enumerate cateva exemple date de respondenti in sustinerea propriilor afirmatii:
e Duce la pierderea de venituri pentru ROMSILVA
e Destabilizeaza economia forestiera
e Scaderea veniturilor la bugetul de stat

Au fost mentionate exemple suplimentare, cum ar fi pierderea locurilor de munca in sectorul forestier,
coruptia, frauda vamala si contrabanda. Un respondent a subliniat, de asemenea, ca infractiunile
silvice sunt o problema mult mai profunda a societatii, datorita ramificatiilor profunde in comparatie,
de exemplu, cu infractiunile de violenta ridicata.

3.1.1.3 Principalii actori implicati in infractiunile silvice

Actori cunoscuti implicati in infractiunile silvice, potrivit respondentilor:
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Localnici/cetateni saraci
IMM-uri

Criminalitate organizata /
functionari corupti
Lucratori silvici

Companii multinationale

Companii de exploatare
forestiera

Actori implicati n infractiunile silvice

0 10 20 30 40

Numarul de respondenti (din 48)

Poate fi dificil sa se atribuie infractiunile silvice criminalitatii organizate, deoarece acestea pot
cuprinde mai multe tipuri diferite de persoane/organizatii, inclusiv cele mentionate mai sus
(intreprinderi mici si mijlocii, lucratori silvici, functionari corupti etc.).

Un respondent a adaugat ca infractiunile silvice cauzate de cetatenii saraci reprezinta numeroase
cazuri fara implicatii minore in ceea ce priveste daunele asupra mediului, functionarii corupfi si
companiile reprezinta putine cazuri cu implicatii majore in ceea ce priveste daunele si criminalitatea
organizata, foarte putine cazuri, dar cu implicatii majore.

3.1.2 Lantul national de aplicare a legi

3.1.2.1 Cunoasterea lantului de aplicare a legii, punerea in aplicare a legislatiei nationale
capacitatea/experienta autoritatilor in combaterea infractiunilor silvice

Cat de importanta este lupta impotriva infractiunilor silvice pentru dumneavoastra si
unitatea/agentia/autoritatea din care faceti parte (lanful de aplicare a legii):

33 respondenti 14 respondenti
Foarte importanta Importanta

Cum v-ati evalua cunostintele privind infractiunile silvice (laniul de aplicare a legii + societatea
civila):

3 respondenti 11 respondenti
Excelente Foarte bune

Cum ati defini capacitatea organizatiei dumneavoastra de a face fata infractiunilor silvice (lanful
de aplicare a legii)?

8 respondenti 9 respondenti
Foarte buna Redusa

Printre aspectele pozitive care au fost mentionate se numara expertiza si cunostintele persoanelor
responsabile de combaterea infractiunilor silvice, dar si buna cooperare la nivel silvic intre institutiile
competente (actiuni comune).

Lipsa resurselor a fost identificata ca fiind principala slabiciune care impiedica o lupta mai eficienta
impotriva infractiunilor silvice. Aceasta include: lipsa de sprijin financiar, echipamente (masini,

si
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drone), lipsa personalului, pentru a efectua investigatii la fata locului, de exemplu, si lipsa de
formare.

Cadrul legislativ dens, complex si in schimbare a fost, de asemenea, subliniat ca o dificultate
(neadecvat cu realitatea de pe teren, greu de aplicat in practica, permisiv si usor de contestat
de catre infractori).

Lipsa unei cooperari eficiente in general este vazuta ca o alta deficienta, precum si coruptia, un
respondent a subliniat existenta unor complicitati intre personalul silvic si proprietari, precum
si intre personalul Ministerului Afacerilor Interne si proprietari.

41 de respondenti nu au participat niciodata la o sesiune/program de formare cu privire la
aplicarea legii si la o mai buna combatere a infractiunilor silvice. 6 de respondenti au participat
cel putin o data. Un respondent a subliniat necesitatea unei formari mai frecvente, propunand ca
sesiunile de formare sa fie organizate pe zone geografice, pentru a discuta probleme concrete.

Lista agentiilor/actorilor/institutiilor competente din Roméania implicate in combaterea
infractiunilor silvice*!:

Politia de frontiera — Politie — Jandarmerie — Garzile Forestiere si Garzile Nationale de Mediu —
Agentia Nationala vamala — Romsilva

Intreprinderi private de gospodarire a padurilor — Directii silvice (intreprinderi de stat de gospodarire
a padurilor) — Administratori ai Fondului forestier — Federatii cu activitati legate de paduri

Ministerul Mediului — Ministerul Apelor si Padurilor — Ministerul Finantelor/Agentia Nationala de
Administrare Fiscala — Ministerul Justitiei — Ministerul Afacerilor Interne — Parlamentul Romaniei
(prin aprobarea cadrului juridic) — Consiliul Suprem de Aparare al {arii (prin tratarea infractiunilor

silvice ca un atac la adresa securitatii nationale)

Procurori — Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — Directia
Nationala Anticoruptie — Parchetul General pe langé inalta Curte de Casatie si Justitie — Agentia
Nationala de Administrare Fiscala

Organizatii neguvernamentale (ONG-uri)

3.1.2.2 Cunoasterea generala a legislatiei in materie de infractiuni silvice

Cat de importanta este legislatia nationala si internationala pentru prevenirea si combaterea

infractiunilor silvice pentru dumneavoastra si unitatea/agentia/autoritatea din care faceti parte
?

34 respondenti
Foarte importanta

Cum v-ati evalua cunostintele cu privire la legislatia europeana existenta in domeniul
infractiunilor silvice ?

41 Aceastd lista se bazeazi doar pe raspunsurile respondentilor
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Cat de eficiente sunt legislatiile in descurajarea infractiunilor silvice din tara dumneavoastra
2

6 respondenti 1 respondent

Foarte eficiente Neeficiente

Desi cadrul legislativ este considerat eficient si descurajator pentru infractiunile silvice Tn general,
raspunsurile indica existenta unor deficiente importante, dupa cum s-a subliniat Tn tabelul privind
obstacolele.

Aceasta include numeroase deficiente in sistemul juridic pentru intreprinderile care fac comert
cu material lemnos, numeroase posibilitati de interpretare a normelor juridice i contradictii in
cadrul si intre anumite legi, sanctiuni reduse in plus fata de faptul ca legislatia actuala nu ofera
un efect de parghie suficient pentru a dovedi activitatile infractionale.

S-a subliniat, de asemenea, ca intreprinderile private de gospodarire a padurilor sunt reglementate in
mod subiectiv si ca modul in care gestioneaza padurile este deficitar.

Un respondent a subliniat, de asemenea, ca pentru a stabili natura infractiunii (valoarea
daunelor) este necesara determinarea cioturilor ramase. In practica, acest lucru poate fi
realizat numai in colaborare cu autorul infractiunii, ceea ce nu este realist.

Respondentul a adaugat, de asemenea, ca transportul ilegal de lemn pe drumurile publice (fara
documente nsotitoare, de exemplu) nu este incriminat in prezent (este prevazut ca o simpla
contraventie), indiferent daca originea bunurilor este ilicita sau nu.

Un alt respondent a subliniat necesitatea modificarii si fluidizarii radicale a SUMAL, care actualmente
este neclar, ambiguu si interpretabil, generand o serie de conflicte administrative si juridice
intre operatorii economici de pe piata lemnului si autoritatile de stat.

Singurul respondent al societatii civile sustine ca legislatia/sanctiunile/restrictiile forestiere au
contribuit mult in Roméania in ultima perioada la descurajarea exploatarii forestiere ilegale si ca au
devenit din ce In ce mai eficiente.

3.1.2.3 Cooperarea de-a lungul lanfului de aplicare a legii

Cat de importanta este cooperarea de-a lungul lantului de aplicare a legii pentru a preveni si
combate infractiunile silvice pentru dumneavoastra si unitatea/agentia/autoritatea din care
faceti parte (lanful de aplicare a legii):

38 respondenti

Foarte importanta

Colaborarea exista in diverse forme, de exemplu prin Planul comun de actiune ,Scutul padurii”42.
Potrivit unui alt respondent, colaborarea are loc de la caz la caz, in funciie de investigatii, si sunt
planificate si organizate actiuni comune pentru investigarea infractiunilor silvice.

Cu ocazia zilelor jandarmeriei, personal forestier, procurori sau judecatori sunt invitati sa participe la
cursuri de formare comune. Aceste cursuri de formare sunt menite sa stabileasca un mod unitar de

42 Planul comun de actiune ,Scutul padurii” este un program de cooperare intre agentii in care diferite agentii/autoritati au un
plan de actiune comun pentru abordarea exploatirii forestiere ilegale
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lucru, expunand cazuri practice si identificAnd instrumente juridice pentru a stimula lupta Tmpotriva
infractiunilor silvice.

De asemenea, un respondent a subliniat ca exista o buna colaborare ntre procurori si politie, aceasta
din urma exercitandu-si activitatea de cercetare in supravegherea procurorilor.

Cum ati evalua nivelul existent de cooperare in domeniul infractiunilor silvice (lanful de aplicare
a legii)?

1 respondent 14 respondenti 5 respondenti
Excelent Foarte bun Scazut

Cum sunt partajate informatiile de-a lungul lantului de aplicare a legii (lanful de aplicare a legii)?
13 respondenti subliniaza faptul ca informatiile de-a lungul lantului de aplicare a legii sunt partajate prin
intermediul sistemelor intranet si al reuniunilor. in ceea ce priveste calitatea si fluiditatea schimbului de
informatii, unii respondenti au subliniat necesitatea imbunatatirii, precum si necesitatea stabilirii unei
strategii, a prioritizarii actiunilor si a standardizarii modului de colaborare.

3.1.2.4 Cooperarea cu organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) (lanful de aplicare a legii)

Respondentii au fost rugati sa evalueze cooperarea lor cu organizatjiile neguvernamentale (ONG-uri).
Au fost primite trei tipuri majore de raspunsuri:

1. Potrivit unui numar de 16 respondenti, cooperarea cu ONG-urile este buna si utila.
Acestia au mentionat ca ONG-urile sunt mai capabile sa identifice infractiunile silvice decat
inainte, ca trimit periodic petitii si plangeri si ca relatiile de munca cu acestea sunt transparente.
Un respondent a adaugat chiar ca este interesat sa primeasca sprijin din partea ONG-urilor In
timpul investigatiilor si s& furnizeze ONG-urilor date concrete. In plus, un respondent a subliniat
colaborarea foarte buna dintre administratia forestiera si ONG-uri, concretizata in elaborarea
unui catalog al padurilor virgine si cvasivirgine, proces aflat inca in curs de desfasurare.

2. Pe de alta parte, potrivit unui respondent, ONG-urile pot face reclamatii tendentioase sau pot
ridica preocupari ale tertilor care nu pot fi justificate, iar un alt respondent a mentionat ca ONG-
urile sunt mai active, dar ineficiente, din cauza amatorismului si, uneori, a lipsei de dovezi
furnizate. De asemenea, s-au exprimat preocupari cu privire la faptul ca unele ONG-uri
manipuleazé puternic opinia publica, distorsionand realitatea de pe teren. In cele din urma, un
respondent a mentionat ca unele ONG-uri, putine la numar, evalueaza toate interventiile de
gospodarire a padurilor fara dovezi/argumente reale, afirmand ca intentia unor ONG-uri este
de a destabiliza functionarea administratiei silvice prin informatii false circulate prin intermediul
mass-media/plangerilor anonime sau, chiar mai rau, prin eventuala agresare a personalului
silvic.

3. Pentru 11 de respondenti, cooperarea este inexistenta sau nu a avut loc inca.

De asemenea, respondentii au fost intrebati in ce masura au considerat ca preocuparile
justificate ale ONG-urilor sunt utile.

Potrivit unui numar de 18 respondenti, preocuparile exprimate sunt (foarte) utile deoarece
faciliteaza investigatiile rapide si, eventual, detectarea infractiunilor silvice, dar nu sunt
intotdeauna confirmate sau pe deplin valabile.

3.1.2.5 Cooperarea dintre ONG-uri si lantul de aplicare a legii (societatea civila)
La aceasta intrebare nu s-a primit niciun raspuns din partea respondentului care apartine societaii
civile.
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3.1.3 Tipuri de infractiuni silvice: modul de operare si
frecventa

Respondentii au fost rugati sa selecteze modurile de operare cunoscute pentru infractiunile silvice
care au loc in Roméania.

Tn anexa 2 este disponibila o listd a modurilor de operare bazata pe o analiza a literaturii de
specialitate si a cazurilor concrete.

Mai jos este un rezumat al modurilor de operare cel mai frecvent selectate/alese de catre respondenti.
Unele exemple raportate de respondenti sunt furnizate in plus pentru a ilustra mai bine aceste moduri.

Conform raspunsurilor primite, cele mai comune moduri de operare sunt:

1. Transportul lemnului recoltat ilegal fara aviz de insotire.

2. Taierea copacilor neautorizati in parchete marcate pentru doborére.

3. Activitatea de exploatare in afara perimetrelor autorizate” (alte perimetre decat cele
descrise in documentele oficiale).

Limitele

Activitatea de
exploatare
forestiera in afara
perimetrelor
autorizate

0 10 20 30 40

Numarul de respondenti (din 48)

Exemplu: Tn 2017, o companie a depésit limitele suprafetei de recoltare, justificand faptul c& limitele
erau neclare pe teren, si s-a inifiat o ancheta penala. Deoarece compania a platit valoarea daunelor,
procesul s-a incheiat fara urmari penale.
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Conditii de exploatare forestiera

Exploatarea
arborilor
neautorizati in
arboreturi marcate
pentru doboréare
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[=]
-
o

Numarul de respondenti (din 48)

Exemplu: Exploatarea forestiera neautorizata poate fi intalnita in lucrarile de ingrijire a arboreturilor
tinere (in special rarirea), produse dispersate accidental, taieri de igiena etc., atunci cand numarul de
copaci extrasi este mare, cu diametre mici, in special in suprafetele cu lemn de esenia moale
pur/molid, unde controlul respectarii normelor de recoltare este mai laborios (de asemenea, zonele
acoperite sunt mari si este nevoie de mai mult timp pentru a detecta copacii taiati ilegal de catre
detinatorii concesiunilor de recoltare).

Manipulari in
calcularea volumului
de arbori marcati
pentru doborére /
inventare forestiere
frauduloase
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Exploatatorii declara
locuri false ale
arborilor in
documentele oficiale
si taie ilegal arbori In
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Numarul de respondenti (din 48)
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Transport

Transportul masei
lemnoase recoltate
ilegal fara aviz de
insotire pentru
transport

(=)
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Numarul de respondenti (din 48)

Exemplu: Transportul lemnului fara documente are loc in special in carutele trase de cai in zonele
din jurul fondului forestier, noaptea sau dimineata.

Utilizarea unui
singur aviz de
insotire pentru mai
multe curse

[=]

10 20 30 40

Numarul de respondenti (din 48)

Exemplu: Sunt date declaraiji false cu privire la punctele de destinatie de catre cei care emit
documentele de livrare/coduri alocate online, apoi lemnul este descarcat in locuri mai apropiate care
permit mai multe transporturi bazate pe un singur cod/document. Aceste ilegalitati au loc frecvent.

Supraincarcarea
vehiculelor,
depasind volumul
autorizat

o

10 20 30 40

Numarul de respondenti (din 48)
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Impozite, taxe si redevente

Manipulari ale
clasificarii arborilor
marcati

o
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Numarul de respondenti (din 48)

Exemplu: Agentii economici au foarte mult ,loc de manevra”, deoarece limita lor de recoltare se
bazeaza pe estimari si nu pe rezultatul real al recoltarii. Faptul ca au simultan 2 sau mai multe locuri
de recoltare ofera societatilor/agentilor mai multe modalita{i de a induce in eroare organismele de
control. Cel mai frecvent caz este atunci cand agentii economici opereaza concomitent pe suprafetele
de recoltare contractate cu Romsilva (statul), pe de o parte, si pe suprafetele de recoltare contractate
cu intreprinderile private de gospodarire a padurilor, pe de alta parte.

Forta de munca

Lucrul cu
incarcarea
normelor muncii
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| Numarul de respondenti (din 48)
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Importul de masa
lemnoasa pe baza
unor documente
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legalitaiii falsificate
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Numarul de respondenti (din 48)
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3.1.4. Principalele obstacole in calea aplicarii eficiente a
legii

Partile interesate au fost invitate sa enumere principalele obstacole in calea aplicarii eficiente a
legii/combaterii infractiunilor silvice de-a lungul lanfului de aplicare a legii. Lista completa a
obstacolelor, dar si recomandarile privind imbunatatiriie enumerate de respondenti pot fi gasite in
anexa 4. In continuare vom prezenta un rezumat al principalelor obstacole identificate de
respondenti pentru fiecare categorie a lanfului de aplicare a legii.

Vamé/ e Lipsa resurselor umane/personalului specializat.
. e Lipsa schimbului de informatii intre Autoritatea vamala nationala si alte
Frontiere noduri ale lantului de aplicare a legii.
Paduri ¢ Reglementarea excesiva si procedurile birocratice impovaratoare in

domeniul gestionarii padurilor.

e Prea multa birocratie care impiedica controalele eficiente pe teren.

o Existenta unor complicitati intre personalul silvic si proprietarii de paduri,
precum si intre personalul

e Ministerului Afacerilor Interne si proprietarii de paduri, care conduc la
infractiuni impotriva fondului forestier legate de coruptie.

e Unele paduri apartin unor proprietari diferiti si nu sunt incluse in fondul
forestier, ceea ce reprezinta un stimulent pentru recoltarea acestor zone prin
curatare.

e Neajunsuri in proiectarea SUMAL.

e Marea problema este modul de promovare a activitatii legale care genereaza
venituri, astfel incat companiile si persoanele fizice sa nu fie tentate sa
recurga la practici ilegale. Marea provocare pentru orice proiect/guvernare
este de a asigura o politica pozitiva pentru sprijinirea silviculturii durabile din
punct de vedere juridic si a industriei lemnului care sa creeze un surplus de
valoare — in loc sa escaladeze violenta prin promovarea instrumentelor de
~control si comanda” si discursuri negative folosind cuvinte precum
sinfractiune”

e Lipsa digitalizarii si a standardizarii procedurilor de masurare.

e  Salarii insuficiente.

PO'Itle/ e Lipsa formarii, specializarii, resurselor, interesului si motivatiei personalului
competent.
Anchete e Lipsa controalelor asupra transportului masei lemnoase.

e Cauzele nu ajung in instanta din cauza lipsei si dificultatii de a obtine
dovezile necesare pentru formularea acuzatiilor.

e Lipsa masurilor de prevenire a accidentelor de munca in timpul activitatilor
de recoltare, intrucéat legislatia/reglementarile in materie de sénatate si
siguranta nu sunt respectate in mod corespunzator.

e La nivelul comunitatilor rurale, in special in anumite zile sau perioade ale
saptamanii, nu se efectueaza controale pentru detectarea activitatilor
frauduloase, Iasand astfel loc de manevra persoanelor care comit
infractiunii.

e Lipsa monitorizarii/anchetarii, dupa identificarea/detectarea infractiunilor
silvice.

e Din analiza dosarelor penale, s-a constatat ca organismele cu atributii de
detectare a infractiunilor silvice notifica organele de urmarire penala foarte
tarziu in raport cu data savarsirii infractiunilor, aspect care ingreuneaza
investigatiile efectuate.
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Cooperarea insuficienta cu expertii tehnici.

Lipsa expertilor judiciari.

Abordarea secventiala si fragmentata a infractiunilor silvice.

Exista o penurie acuta de experti independenti in silvicultura la nivel

national (cei care ofera servicii de expertiza tehnica, calculeaza daunele

etc.). Procesele sunt intarziate cu mulii ani, deoarece nu sunt depuse
rapoartele de expertiza.

¢ Infractiunile depistate nu sunt sanctionate sistematic in instanta.

¢ Nu se mai confisca vehiculul utilizat pentru transportul de lemn ilegal, ca
urmare a modificarilor legale.

e Sentintele judecatoresti impotriva infractiunilor silvice nu sunt stricte.
Uneori, sanctiunile nu mai sunt luate in considerare in dreptul penal, in
special in cazul daunelor mai mici cauzate fondului forestier national.

o Legislatie extrem de complexa, care imbina legile penale si administrative.
Legislatia silvica este in continua schimbare, permisiva, incoerenta,
interpretabila, dificil de aplicat in realitate, usor de contestat de catre
infractori si care nu ofera un efect de parghie suficient pentru dovedirea
activitatilor infractionale in domeniul forestier.

e Metoda de calculare a daunelor si de stabilire a naturii infractiunii necesita
identificarea cioturilor rsmase n cazul in care au avut loc infractiuni. In
mod concret, acest lucru se poate face doar in colaborare cu presupusul
infractor (colaborare iluzorie Th majoritatea cazurilor).

e Transportul ilegal de lemn pe drumurile publice (fara documente
insotitoare, de exemplu) nu conduce la sanciiuni severe (infractorii se aleg
cu o simpla contraventie), indiferent daca originea bunurilor este ilicita sau
nu.

o Atentia este deviata de la cazurile mari catre numeroase cazuri mici.

Instantele sunt inundate cu infractiuni mici.

Nu am auzit de procese mari aduse in instanta — dezbateri substantiale

privind acuzatii si urmariri penale la nivel Tnalt. Acestea sunt ascunse sub

pres si, in general, achitate.

Justitie/
Urmarire
penala

Com baterea e Colaborarea cu experti tehnici.

.. ¢ Interferente politice Tn administratia publica si politicile
coruptiei publice.
i e Patrunderea dificila in mediile infractionale si
Combaterea fraycvlel cooperarea institutionala limitata.
Combaterea spalarll e Legislatia privind spalarea banilor este extrem de
banilor neclara, iar practica judiciarda/procuratura nu poate
compensa aceasta lipsa de claritate.

Pe langa deficientele enumerate de partile interesate de-a lungul lantului de aprovizionare,
coruptia a fost mentionata de mai multe ori ca fiind o problema (critica) care permite comiterea
multora dintre infractiunile silvice, cum se intampla in prezent.

Cooperarea de-a lungul lantului de aplicare a legii este, de asemenea, identificata ca un domeniu
care necesita imbunatatiri, printr-o mai buna cooperare institutionala intre actorii implicati in
combaterea fenomenului penal, inclusiv prin activitati comune de specializare si prin utilizarea
canalelor securizate de comunicare directa.
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3.2 PRINCIPALELE REZULTATE ALE
ATELIERULUI

Tn cadrul atelierului national cu reprezentanti ai autoritatilor de-a lungul lantului de aplicare a legii, care
a avut loc la Bucuresti in perioada 29-31 octombrie 2019, participantii au identificat obstacole
suplimentare. Acestea sunt prezentate mai jos:

3.2.1 Obstacole suplimentare identificate in cadrul
atelierului de lucru

Procentele de eficienta raportate in SUMAL (de catre companiile de prelucrare) pot fi false.
Sistemul de trasabilitate nu este utilizat in mod corespunzator, in general 1 % din avizele de
fnsoftire sunt verificate, iar acest lucru creeaza un cadru favorabil pentru actiunile ilegale.
Tncalcarile regulamentului privind transporturile nu conduc la sanctjuni penale.

Exista doua probleme principale cu sistemul SUMAL.:

- Nu este utilizat Tn mod sistematic pentru control (nu exista indicatori cheie de
performanta pentru personalul de control);

- Acesta nu abordeaza deficientele actuale (a se vedea modurile de operare) si nu
include solutii precum documentarea fotografica privind transportul lemnului, care pot
fi utilizate pentru verificarea autenticitatii declaratiei transportatorilor in ceea ce
priveste cantitatile si calitatile.

e Nu exista cadastru pentru paduri.
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4.1 INFORMATII $§1I  DATE ACCESIBILE
PUBLICULUI

4.1.1 Ce sunt informatiile si datele disponibile

n ceea ce priveste consultarea literaturii de specialitate din partea a 2-a, am explorat diferitele surse
puse la dispozitie Tn limba engleza pentru: contextul silvic si situatia nationala in ceea ce priveste
infractiunile silvice din Romania, politica si cadrul legal privind padurile si principalii factori ai
criminalitatii forestiere. Am folosit resursele Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agricultura pentru a face referire la elemente generale/de fond cu privire la situatia padurilor din tara
si la situatia privind cadrul politic si juridic, precum si la surse oficiale, cum ar fi Inventarul forestier
national, Tmpreuna cu documente din mediul academic.

n ceea ce priveste estimarile privind infractiunile silvice si riscurile asociate, au fost utilizate cifre
oficiale provenite de la autoritatile de stat, precum Curtea de Conturi, precum si documente din mediul
academic, rapoarte din partea organizatiilor interne precum Programul Natiunilor Unite pentru Mediu
si publicatiile ONG-urilor (precum WWF si Agentia pentru Investigatii de Mediu) pentru a oferi o
imagine de ansamblu asupra gamei de estimari privind exploatarea forestiera ilegala si infractiunile
silvice. Aceste informatii nu sunt intotdeauna foarte recente, desi marea majoritate a surselor utilizate
dateaza din perioada 2010-2020.

Acest lucru arata ca exista un volum destul de important de informatii disponibile in limba engleza din
surse oficiale (cum ar fi autoritaile de stat), documente din mediul academic, de la organizatji
internationale si ONG-uri care abordeaza in mod specific problema infractiunilor silvice din Romania.

4.1.2 Cum se compara literatura de specialitate
disponibila publicului cu rezultatele sondajelor si ale
atelierului organizat

Per ansamblu, raspunsurile si contributiile atat ale respondentilor la sondaj, cat si ale participantilor la
atelier reflecta situatia infractiunilor silvice din Roméania reprezentata in literatura de specialitate si in
informatiile disponibile publicului.

in ciuda unei liste destul de lungi de estiméri privind procentele/cifrele referitoare la infractiunile silvice
enumerate n analiza literaturii de specialitate, niciuna dintre aceste cifre nu a fost furnizata/utilizata
de participanti, ceea ce poate fi interpretata ca o lipsa de acord cu privire la un set comun de cifre si
date.

De asemenea, niciun respondent nu a mentionat retrocedarile ilegale de terenuri, inclusiv paduri, ca
factor agravant care ar putea explica infractiunile silvice.

in cele din urm4, rezultatele privind modul de operare corespund cu cele ale literaturii de specialitate

analizate, desi abuzul de reglementari sanitare nu a fost intr-adevar subliniat de catre respondent;i si
participanti.
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4.2 ANALIZA WWF

in primul rand, este esential s observam ca respondentii si participantii la atelier considera
coruptia drept un numitor comun esential si un factor agravant in ceea ce priveste infractiunile
silvice.

Momentan, recrutarea personalului forestier nu se face intr-un mod transparent. Conflictele de
interese sunt prea frecvente, la fel si interferentele politice din administratia publica si din
politicile publice. Acest lucru previne si pune in pericol combaterea infractiunilor silvice,
deoarece criminalitatea forestiera si coruptia sunt fenomene interconectate, care se amplifica
reciproc.

Contextul general

Infractiunile silvice sunt recunoscute ca fiind o problema majora si semnificativa de catre respondentj,
desi gravitatea acesteia poate fi perceputa diferit. Respondentii au emis opinii diferite cu privire la
intrebarea daca infractiunile silvice constituie o problema in crestere, stabila sau in scadere.

Unii respondenti au furnizat date/cifre relevante pentru domeniul si sfera lor de activitate (la nivel
regional sau subregional) si le-au extrapolat pentru a trage concluzii privind tendintele generale ale
infractiunilor silvice in Romania — o abordare care isi are limitele sale si care arata absenta
cifrelor agreate in randul partilor interesate. Acest lucru este sustinut de faptul ca 10 % dintre
respondenti nu s-au simtit In masura sa ofere o evaluare a gravitatii infractiunilor silvice in Roméania
din cauza lipsei de cifre privind exploatarea forestiera ilegala la nivel national.

— Absenta unui cadastru al padurilor, un sector forestier slab finantat, fragmentarea
administrativa a fondului forestier national (rezultatul procesului de retrocedare — inca nefinalizat)
si faptul ca unele paduri apartin unor proprietari diferiti gi nu sunt incluse in fondul forestier
national creeaza conditii prealabile care faciliteaza exploatarea forestiera ilegala si
criminalitatea forestiera.

Exista, de asemenea, un mediu social destul de complex, caracterizat prin comunitati care traiesc in
conditii precare din punct de vedere energetic si care sunt foarte dependente de lemne de foc pentru
incalzire. Statisticile oficiale referitoare la utilizarea lemnelor de foc in comparatie cu productia
si disponibilitatea pe piata a lemnelor de foc prezinta diferente majore, sugerand ca o parte
semnificativa a lemnului de foc folosit provine din surse potential ilegale necunoscute.

Regulamentul de paza al padurilor, chiar daca a fost recent modificat pentru a exclude raspunderea
padurarilor, este inca foarte vechi si considera ocoalele silvice ca fiind principalul responsabil pentru
paza padurilor.

Actorii implicati in infractiunile silvice si in criminalitatea organizata

A fost enumerata o mare varietate de actori implicati in infractiunile silvice, ceea ce arata ca
infractiunile silvice pot fi comise de persoane diferite provenind din medii sociale si organizatii
diferite si pot avea loc in mai multe forme.

Desi 60 % dintre respondenti au declarat ca cetatenii/localnicii au fost implicati in exploatare forestiera
ilegala, acest lucru nu ar trebui interpretat ca si cum ar reprezenta 60 % din ,prejudiciile” aduse
padurilor. intr-adevar, rezultatele chestionarului sunt doar orientative si, pentru a obtine cifre clare, ar
fi necesara o analiza stiintifica.

De asemenea, ar trebui facuta o diferenta intre exploatarea forestiera ilegala pentru ,uz propriu” si
implicarea in infractiunile de criminalitate organizata. Intr-adevéar, amploarea prejudiciilor (atat in ceea
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ce priveste distrugerea padurilor, cat si evaziunea fiscala) este mai importanta in cazul crimei
organizate, in comparatie cu infractiunile mai mici comise de cetateni.

Cu toate acestea, infractiunile silvice legate de saracie par sa fie destul de frecvente si
raspandite, ceea ce face din aceasta o problema importanta la nivel national. in plus, unii
infractori ,saraci” pot, de asemenea, sa aiba legaturi sau sa lucreze pentru o structura de criminalitate
organizata, ceea ce arata ca imputarea exploatarii forestiere ilegale grupurilor de criminalitate
organizata poate fi o provocare.

Tn plus, existenta unor complicitati intre personalul silvic si proprietarii de paduri, precum si
intre personalul silvic si autoritatile de stat agraveaza problema coruptiei si a infractiunilor
silvice aferente.

Cunoasterea si capacitatea lanfului de aplicare a legii

Lupta impotriva infractiunilor silvice este importanta pentru toti respondentii. Cu toate acestea,
potrivit raspunsurilor primite, capacitatea de combatere a infractiunilor silvice este
insuficienta (jumatate dintre respondenti apreciaza ca au capacitati doar suficiente sau
scazute), ceea ce indica discrepanta semnificativa intre misiunea lor si realitatea de pe teren.

Aproape 90 % dintre respondenti nu au participat niciodata la o sesiune/un program de
formare cu privire la aplicarea legii si la o mai buna combatere a infractiunilor silvice, ceea ce
le afecteaza probabil atat capacitatea (si posibil lipsa de expertiza), cat si motivatia personala. Acesta
din urma a fost mentionat de mai multe ori ca un obstacol.

Salariile mici pentru personalul silvic sporesc sansele de coruptie si au un impact negativ
asupra motivatiei personalului. in prezent, existd un deficit de personal specializat care
ingreuneaza reactia prompta si in timp real dupa comiterea infractiunilor, iar consolidarea capacitatilor
nu este identificata ca fiind o prioritate. Exista, de asemenea, o lipsa de echipamente tehnice, inclusiv
instrumente care sa permita efectuarea cu usurin{a a controalelor.

Cooperarea de-a lungul lantului de aplicare a legii si rolul ONG-urilor/OSC-urilor
Aproape toti respondentii considera cooperarea de-a lungul lantului de aplicare a legii ca fiind
(foarte) importanta pentru prevenirea si combaterea infractiunilor silvice, dar aproape V. dintre
acestia au evaluat nivelul de cooperare ca fiind doar suficient sau redus, ceea ce indica o
nevoie puternica de imbunatatire.

Au fost adesea identificate deficiente de cooperare de catre persoanele care lucreaza la nivel judiciar,
dar nu neaparat de catre persoanele care investigheaza pe teren infractiunile silvice, ceea ce indica
diferente de coordonare si cooperare in functie de locurile/punctele din lantul de aplicare a legii.

in general, evenimentele interdisciplinare, cum ar fi atelierele i seminarele, precum si
grupurile de lucru interinstitutionale, lipsesc sau nu sunt suficient de dezvoltate. Procurorii,
anchetatorii si personalul silvic nu sunt suficient de bine conectati unii cu ceilalti si nu exista
nicio persoana de legatura/contact desemnata in randul niciunei autoritati. Este posibil ca
protocoalele intersectoriale de colaborare intre instituiii sa lipseasca, iar acolo unde exista deja,
acestea nu sunt utilizate la intregul lor potential.

Exista, de asemenea, cazuri in care exista o lipsa de incredere intre diferitii actori implicati in
combaterea infractiunilor silvice (de exemplu, silvicultorii sunt considerati a fi una dintre sursele
problemei, iar autoritatile de aplicare a legii sunt percepute ca fiind slabe si nu intotdeauna interesate
de asistarea silvicultorilor). Acest lucru Tmpiedica o colaborare buna si bazata pe incredere.

Instrumentele si bazele de date relevante, care contin informatii despre infractiuni,
contravenienti/recidivisti, statutul investigatiilor, parti interesate importante etc., nu sunt puse
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instituite si nu sunt suficient de incurajate, in ciuda faptului ca acestea ar putea avea o mare
valoare pentru lantul de aplicare a legii, prin facilitarea fluxului de informatii, identificarea bunelor
practici etc.

De exemplu, WWF a realizat si mentinut o platforma online dedicata in care au fost identificate toate
riscurile de exploatare forestiera ilegala si au fost propuse masuri de atenuare ca solutji care sa fie
utilizate de partile interesate sau de intreprinderi in propriul sistem de due diligence. Aceasta harta a
fost prima de acest gen dezvoltatd in Romania. Platforma, inclusiv metodologia, ar fi trebuit sa fie
actualizate de autoritati, pe baza informatiilor mai recente privind cazurile, gravitatea sau volumele de
exploatare forestiera ilegala identificate, insa acest lucru nu s-a intdmplat, iar platforma este
acum depasita din cauza lipsei de utilizare.

In ciuda faptului c& unele raspunsuri aratd un anumit nivel de neincredere intre institutiile de stat si
ONG-uri cu privire la calitatea muncii sau motivele de implicare, rezultatele evidentiaza faptul ca o
treime din respondenti considera ONG-urile ca fiind ,,parteneri” cunoscatori si utili in
detectarea infractiunilor silvice si considera preocuparile acestora (foarte) utile, deoarece
faciliteaza investigatiile rapide si, eventual, detectarea infractiunilor silvice. Cooperarea dintre
institutiile de stat ar putea fi imbunatatita si mai bine rationalizata, eventual prin intermediul unor noi
reuniuni de grup care ar putea aduce beneficii atdt ONG-urilor, cat si autoritatilor, intrucat potrivit
unui procent de % dintre respondenti, cooperarea este inexistenta sau nu s-a intamplat inca.

Cadrul legislativ si Regulamentul UE de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care
introduc pe piata lemn si produse din lemn

Un procent relativ ridicat, si anume peste % dintre respondenti, considera ca legislatia/cadrul
legislativ sunt eficiente in combaterea infractiunilor silvice. Aceasta tendint{a poate fi explicata
prin reformele recente ale codului silvic, prin punerea n aplicare a sistemului SUMAL printre alte
masuri, toate menite sa combata mai bine infractiunile silvice. Pe de alta parte, au fost identificate
numeroase deficiente si puncte slabe care au facut ca actiunile de combatere a exploatarii
forestiere ilegale sa fie la fel de eficace pe cét ar fi trebuit.

Exista mai multe deficiente in ceea ce priveste modul in care se gestioneaza si se controleaza
recoltarea lemnului si comertul cu lemn. Inventarul si marcarea copacilor necesita (prea) mult
timp si resurse.

Controalele necesita multe resurse, in special pentru inventarieri si investigatiile de teren. Unele
proceduri ar putea dura luni sau ani pentru dovezi care nici macar nu sunt actionabile in
instanta. Chiar si atunci cand faptele sunt evidente, infractorul este, de obicei, dificil de identificat.

Cadrul legislativ Tn sine este complex (diversitatea actelor normative, de exemplu) si contine multe
neclaritati si deficiente si nu faciliteaza depistarea si urmarirea penala a infractorilor. Legislatia
silvica este in continua schimbare, permisiva, incoerenta, interpretabila, dificil de aplicat in
realitate si usor de contestat de catre infractori.

De exemplu, in cazul exploatarii forestiere ilegale, infractorii trebuie prinsi in timp ce savarsesc
infractiunea, trebuie identificate cioturile corespunzatoare, iar daunele trebuie sa depaseasca o limita
valorica de 5 m? pentru a fi considerate infractiune. Daca aceste conditii nu sunt indeplinite, infractorul
scapa de obicei cu o simpla amenda administrativa.

Un alt exemplu este transportul ilegal de lemn pe drumurile publice (fara documente insotitoare,

de exemplu) nu conduce la sanctiuni penale (infractorii se aleg cu o simpla contraventie),
indiferent daca originea bunurilor este ilicita sau nu.
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Sistemul actual ofera, de asemenea, operatorilor forestieri posibilitatea de a transporta un volum mai
mare decat cel mentionat in contractul preplatit. Mai putin de 1 % dintre transporturile de lemn din
padure catre piata sunt efectiv verificate prin intermediul documentelor de livrare primara de
catre cei cu responsabilitati de control.

La un alt nivel, din cauza metodelor de calcul si a erorilor de masurare pe teren, estimarea volumului
este, de asemenea, imprecisa. Din punct de vedere juridic, marja de eroare la determinarea
volumului de arbori ,,pe picior” depaseste * 20 % si, in functie de obiectivitatea evaluatorului,
marja efectiva de eroare ar putea depasi + 50 %.

Actualul sistem de control bazat pe marcaj nu se concentreaza pe controlul primei introduceri
pe piata a lemnului si pe utilizarea amprentei de transport a lemnului. in prezent, marcarea arborilor
in cadrul sistemului de control permite utilizarea marcajelor false, fapt care este practic
imposibil de dovedit in instanta.

in sfarsit, legislatia actuala nu ii protejeaza pe cei care lucreaza la nivel forestier. Evenimentele
recente (a se vedea contextul din partea a 2-a) au aratat ca padurarii se confrunta cu riscuri
semnificative In timpul indeplinirii sarcinilor.

Sistemul SUMAL

Sistemul SUMAL reprezinta o schimbare semnificativa in lupta impotriva infractiunilor silvice. Cu toate
acestea, unele decalaje si deficiente ii limiteaza in continuare eficienta si potentialul, inclusiv modul in
care este utilizat de autoritatile competente si faptul ca nu este utilizat pentru controlul plasarii
lemnului pe piata.

Sistemul SUMAL nu este utilizat in mod corespunzator de agentiile cu responsabilitati de
control, deoarece, in general, doar 1 % din documentele de transport pentru lemne sunt
verificate, creand astfel conditii favorabile pentru actiuni ilegale. Pentru moment, alertele generate de
SUMAL nu sunt transmise tuturor autoritatilor competente si inca lipseste un sistem transparent de
monitorizare instituit pentru a le gestiona. Intarzierea in trimiterea coordonatelor cu localizarea
lemnului, posibilitatea de a emite un al doilea aviz de insotire, in ciuda faptului ca primul nu a fost
validat, sau posibilitatea companiilor de prelucrare de a raporta procente false de eficienta constituie
deficiente suplimentare, care pun bete in roate acestui sistem de trasabilitate a lemnului.
Deocamdata, stabilirea controalelor nu respecta o abordare bazata pe riscuri care ar contribui
la prioritizarea controalelor pe baza unor criterii obiective si transparente.

Sistemul judiciar

Rezultatele au aratat ca exista o lipsa evidenta de anchetare si urmarire penala in ceea ce
priveste cazurile de infractiuni silvice. Dovezile furnizate de personalul relevant nu sunt, de
obicei, luate in considerare in instanta sau nu au consecinte grave. Uneori, cazurile nici macar
nu ajung in instanta din cauza lipsei de dovezi fiabile si actionabile in instanta. Din cauza unei
abordari fragmentate a infractiunilor silvice si a lipsei expertilor judiciari, ob{inerea de dovezi adecvate
este dificila.

De regula, sanctiunile nu sunt emise in temeiul legii penale, in special in cazul daunelor mai mici
cauzate fondului forestier national. Pe deasupra, procesele sunt foarte lungi si instantele judeca acest
tip de infractiune cu indulgenta. Persoanele care lucreaza la nivelul justitiei nu sunt suficient de
bine informate/constiente de efectele daunatoare si nocive ale nesanctionarii infractiunilor
silvice.

Micii taietori de lemne sunt cei trimisi in judecata de regula pentru infractiuni silvice, iar atentia
se concentreaza asupra numarului de cazuri, in loc sa se concentreze asupra
importantei/magnitudinii lor.
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Instantele se ocupa de un numar semnificativ de infractiuni minore, iar jucatorii mari nu sunt
descurajati si nici macar nu sunt luati in vizor.

Judecatorii sunt de obicei influentati de ceea ce vad in mass-media, iar cuvinte precum mafia si crima
organizata tind, de asemenea, sa sperie persoanele responsabile cu urmarirea penala. Exista o lipsa
clara de procese semnificative si, in consecinta, nu exista dezbateri substantiale si publice cu
privire la acuzarea persoanelor de profil inalt. Astfel de ,,cazuri” sunt in general ascunse si
achitate.

in plus, posibilitatea patrunderii in grupérile de criminalitate organizati este scizuta, din cauza
lipsei de resurse si a problemelor legate de coruptie.

Investigatii si controale

Dupa cum am mentionat anterior, sistemul de control din Romania nu este orientat catre prima
plasare pe segmentul de piata, ceea ce ar simplifica procesul de verificare si ar spori probabilitatea de
a detecta lemnul ilegal. Lemnul este controlat in paduri, ceea ce este destul de complex, in loc
sa fie vizate companiile care manipuleaza/prelucreaza lemnul.

Din cauza lipsei de personal/experti si resurse specializate, fazele preliminare de investigare
tind sa fie ineficiente si nu genereaza dovezi solide.

Exista o lipsa de monitorizare/investigare dupa identificarea/detectarea infractiunilor silvice si o lunga
intarziere intre momentul in care este constatata infractiunea si momentul in care aceasta este
raportata in vederea urmaririi penale.

Reglementarea excesiva si procedurile birocratice impovaratoare impiedica uneori eficienta
controalelor.

Utilizarea de imagini din satelit, coordonate, sisteme GPS montate pe masini ar putea ajuta
organismele de investigare. In prezent, testarea lemnului nu este utilizatd ca o modalitate de a furniza
dovezi fiabile si suplimentare pentru cauzele care ajung in fata instantei.

Nu s-au introdus indicatori de performanta adecvati pentru personalul cu responsabilitati de
control si exista o lipsa de transparenta in urma controalelor si a rezultatelor obt{inute (absen{a
unei baze de date publice cu rezultatul controalelor/cazierele operatorilor).

Modurile de operare in comiterea infractiunilor silvice

Tehnicile utilizate pentru exploatarea forestiera ilegale si comertul aferent sunt numeroase si
in continua evolutie. Acestea variaza de la taierea in afara zonelor concesiunilor, abuzul de limite
autorizate de recoltare, recoltarea terenurilor/padurilor relocate ilegal, abuzul de taiere sanitara sau
subestimarea volumului si calitatii lemnului etc.

Insa, avand in vedere raspunsurile si discutiile cu respondentii, principalele parti interesate au un nivel
echitabil de cunostinte cu privire la tipurile de infractiuni silvice, ceea ce permite, in principiu, o
abordare mult mai bund a acestora.

In ceea ce priveste proportia, mai putini respondenti au ales moduri de operare apartinand partii
comerciale, ceea ce indica faptul ca relatia dintre exploatarea forestiera ilegala si comert este mai
putin cunoscuta sau ca, in acest stadiu, lemnul a devenit deja legal si poate fi exportat ca atare.
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ANEXE



Pe baza raspunsurilor colectate din chestionar, a rezultatelor discutiilor purtate in cadrul atelierul de
lucru de la Bucuresti si a analizei de catre WWF, am enumerat mai jos principalele deficiente
identificate, care previn combaterea adecvata si eficienta a infractiunilor silvice. Aceste deficiente au
fost organizate in diferite categorii, pentru mai multa claritate.

Resurse si cunostinte

Capacitatea de a combate infractiunile silvice pentru autoritatile competente este insuficienta
la toate nivelurile, ceea ce arata o discrepanta semnificativa intre misiune/intentie si realitatea
din teren.

Aproape 90 % dintre respondenti nu au participat niciodata la o sesiune/un program de
formare cu privire la aplicarea legii si la 0 mai buna combatere a infractiunilor silvice, ceea ce
le afecteaza probabil atat capacitatea (si posibil lipsa de expertiza), cat si motivatia personala.
Acesta din urma a fost mentionat de mai multe ori ca un obstacol.

Salariile mici pentru personalul silvic sporesc sansele de coruptie si au un impact negativ
asupra motivatiei personalului. In prezent, exista un deficit de personal specializat care
ingreuneaza reactia prompta si in timp real dupa comiterea infractiunilor, iar consolidarea
capacitatilor nu este identificata ca fiind o prioritate.

Exista, de asemenea, o lipsa de echipamente tehnice, inclusiv instrumente care sa permita
efectuarea cu usurinta a controalelor si a unor investigatii riguroase.

Metodologie

Actualul sistem de control bazat pe marcaj nu se concentreaza pe controlul primei introduceri
pe piatd a lemnului si pe utilizarea amprentei de transport a lemnului. in prezent, marcarea
arborilor in cadrul sistemului de control consuma timp din punct de vedere al resurselor si
permite utilizarea marcajelor false, fapt care este practic imposibil de dovedit in instanta.

Din cauza metodelor de calcul si a erorilor de masurare pe teren, estimarea volumului este,
de asemenea, imprecisa. Din punct de vedere juridic, marja de eroare la determinarea
volumului de arbori ,pe picior” depaseste + 20 % si, in functie de obiectivitatea evaluatorului,
marja efectiva de eroare ar putea depasi + 50 %.

Aspecte sociale

Respondentii si participantii la atelier considera coruptia drept un numitor comun esential si
un factor agravant in ceea ce priveste infractiunile silvice.

Recrutarea personalului forestier nu se face intr-un mod transparent. Conflictele de interese
sunt prea frecvente, la fel si interferentele politice din administratia publica si din politicile
publice. Acest lucru previne si pune Tn pericol combaterea infractiunilor silvice, deoarece
criminalitatea forestiera si coruptia sunt fenomene interconectate, care se amplifica reciproc.
Nu exista suficienta protectie pentru persoanele care deconspira infractiuni, avand in vedere
riscurile la care se expun.

Organizarea sectorului silvic

Absenta unui cadastru al padurilor, fragmentarea administrativa a fondului forestier national
(rezultatul procesului de retrocedare — inca nefinalizat) si faptul ca unele paduri apartin unor
proprietari diferiti si nu sunt incluse in fondul forestier national creeaza conditii prealabile care
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faciliteaza exploatarea forestiera ilegala si criminalitatea forestiera.
Cadrul legislativ

e Cadrul legislativ este complex (diversitatea actelor normative, de exemplu) si contine multe
neclaritati si deficiente si nu faciliteaza depistarea si urmarirea penala a infractorilor.
Legislatia silvica este Tn continua schimbare, permisiva, incoerenta, interpretabila, dificil de
aplicat Tn realitate si usor de contestat de catre infractori.

e In cazul exploatdrii forestiere ilegale, infractorii trebuie prinsi in timp ce savarsesc
infractiunea, trebuie identificate cioturile ramase, iar daunele trebuie sa depaseasca o limita
valorica de 5 m® pentru a fi considerate infractiune.

e Transportul ilegal de lemn pe drumurile publice (fara documente insotitoare, de exemplu) nu
conduce la sanctiuni penale (infractorii se aleg cu o simpla contraventie), indiferent daca
originea bunurilor este ilicitéd sau nu.

e Legislatia actuala nu fi protejeaza pe cei care lucreaza la nivel silvic. Evenimentele recente (a
se vedea contextul din partea a 2-a) au aratat ca padurarii se confrunta cu riscuri
semnificative in timpul Tndeplinirii sarcinilor.

Sistemul SUMAL

e Sistemul SUMAL nu este utilizat in mod corespunzator, deoarece, in general, doar 1 % din
avizele de insotire sunt verificate, creand astfel conditii favorabile pentru actiuni ilegale.

e Pentru moment, alertele generate de SUMAL nu sunt transmise tuturor autoritatilor
competente si inca lipseste un sistem transparent de monitorizare instituit pentru a le
gestiona.

e Imposibilitatea de a urmari consumatorul final, intarzierea in trimiterea coordonatelor cu
localizarea lemnului, posibilitatea de a emite un al doilea aviz de insotire, in ciuda faptului ca
prima nu a fost validata, sau posibilitatea companiilor de prelucrare de a raporta procente
false de eficienta constituie deficiente suplimentare, care pun bete in roate acestui sistem de
trasabilitate a lemnului.

Modurile de operare si actorii implicati in infractiunile silvice

e Tehnicile utilizate pentru exploatarea forestiera ilegale si comertul aferent sunt foarte
numeroase, iar infractorii sunt ,creativi” in gasirea unor modalitati de a incalca legea. Aceasta
variaza, de exemplu, de la taierea in afara zonelor concesionate, la abuzul limitelor autorizate
de recoltare, recoltarea terenurilor/padurilor retrocedate ilegal, abuzul taierilor sanitare sau
subestimarea volumului si calitatii lemnului.

e Infractiunile silvice legate de saracie par sa fie destul de frecvente si raspandite, ceea ce face
din aceasta o problemé& important la nivel national. In plus, unii infractori ,s&raci’ pot, de
asemenea, sa aiba legaturi sau sa lucreze pentru o structura de criminalitate organizata, ceea
ce arata ca imputarea exploatarii forestiere ilegale grupurilor de criminalitate organizata poate
fi o provocare.

Aspecte judiciare

e Rezultatele arata ca exista o lipsa evidenta de anchetare si urmarire penala in ceea ce
priveste cazurile de infractiuni silvice. Dovezile furnizate de personalul relevant nu sunt, de
obicei, luate Tn considerare in instanta sau nu au consecinte grave. Uneori, cazurile nici
macar nu ajung Tn instanta din cauza lipsei de dovezi fiabile si actionabile Tn instanta.

e Sistemul judiciar (dar nu numai) se concentreaza prea mult pe micii taietori de lemne, iar
marii jucatori nu sunt descurajati si nu sunt luati in vizor. Exista o lipsa clara de procese
semnificative si, in consecinta, nu exista dezbateri substantiale si publice cu privire la
acuzarea persoanelor de profil inalt.
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e Din cauza unei abordari fragmentate a infractiunilor silvice si a lipsei expertilor judiciari,
obtinerea de dovezi adecvate este dificila.

e De regula, sanctiunile nu sunt emise in temeiul legii penale, in special in cazul prejudiciilor
mai mici cauzate fondului forestier national.

e Procesele sunt foarte lungi si instantele judeca acest tip de infractiune cu indulgenta.

e Persoanele care lucreaza la nivelul justitiei nu sunt suficient de bine informate/constiente de
efectele daunatoare si nocive ale nesanctionarii infractiunilor silvice.

e Posibilitatea patrunderii in gruparile de criminalitate organizata este scazuta, din cauza lipsei
de resurse si a problemelor legate de coruptie.

Cooperare

e Aproape tofi respondentii considera cooperarea de-a lungul lantului de aplicare a legii ca fiind
(foarte) importanta pentru prevenirea si combaterea infractiunilor silvice, dar aproape V4 dintre
acestia au evaluat nivelul de cooperare ca fiind doar suficient sau redus, ceea ce indica o
nevoie puternica de imbunatatire.

e Evenimentele interdisciplinare, cum ar fi atelierele si seminarele, precum si grupurile de lucru
interinstitutionale, lipsesc sau nu sunt suficient de dezvoltate. Procurorii, anchetatorii si
personalul silvic nu sunt suficient de bine conectati unii cu ceilalti si nu exista nicio persoana
de legatura/contact desemnata in randul niciunei autoritaj.

e Este posibil ca protocoalele intersectoriale de colaborare intre institutii sa lipseasca, iar acolo
unde exista deja, acestea nu sunt utilizate la intregul lor potential.

e Instrumentele si bazele de date relevante, care contin informatii despre infractiuni,
contravenienti/recidivisti, statutul investigatiilor, parii interesate importante etc., nu sunt
instituite si nu sunt suficient de incurajate, in ciuda faptului ca acestea ar putea avea o mare
valoare pentru lantul de aplicare a legii, prin facilitarea fluxului de informatii, identificarea
bunelor practici etc.

e Rezultatele evidentiaza faptul ca o treime dintre respondenti considera ONG-urile ,parteneri”
inteligenti si utili in detectarea infractiunilor silvice. Cu toate acestea, ¥ dintre respondenti au
facut referire la cooperarea inexistenta sau la faptul ca aceasta intarzie sa apara, ceea ce
dovedeste ca exista loc de mai bine in privinta cooperarii dintre institutiile de stat si ONG-
urile/OSC-urile, in beneficiul ambelor parti.

Investigatii si controale

e Sistemul actual ofera, de asemenea, operatorilor silvici posibilitatea de a transporta un volum
mai mare decét cel mentionat in contractul preplatit. Mai putin de 1 % dintre transporturile de
lemn din padure catre piata sunt efectiv verificate prin intermediul documentelor de livrare
primara de catre cei cu responsabilitati de control.

e Stabilirea controalelor nu respecta o abordare bazata pe riscuri care ar contribui la
prioritizarea controalelor pe baza unor criterii obiective si transparente.

e Din cauza lipsei de personal/experti si resurse specializate, fazele preliminare de investigare
tind sa fie ineficiente si nu genereaza dovezi solide.

e Exista o lipsa de monitorizare/investigare dupa identificarea/detectarea infractiunilor silvice si
o lunga intarziere intre momentul in care este constatata infractiunea si momentul in care

aceasta este raportata in vederea urmaririi penale.
e Reglementarea excesiva si procedurile birocratice impovaratoare impiedica uneori eficienta

controalelor.

e In prezent, testarea lemnului nu este utilizatd ca o modalitate de a furniza dovezi fiabile si
suplimentare pentru cauzele care ajung in fata instantei.

e Nu s-au introdus indicatori de performanta adecvati pentru personalul cu responsabilitati de
control si exista o lipsa de transparenta in urma controalelor si a rezultatelor obtinute
(absenta unei baze de date publice cu rezultatul controalelor/cazierele operatorilor).
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Modurile de operare in exploatarea ilegala a lemnului si comiterea infractiunilor silvice (metode utilizate)
LIMITA

Taierea in afara zonelor de concesiune (EIA, 2015)
Altele (va rugam sa specificati)
CONDITII DE EXPLOATARE FORESTIERA
Exploatarea forestiera ilegala in parcurile nationale si in alte zone protejate (EIA, 2015)
Locul de recoltare cu tipul de recoltare autorizat nu a fost inclus pe liste publice (EIA, 2015)

Abuzarea limitelor autorizate de recoltare — taierile abuzive.
Taierea dincolo de limitele permise Tn temeiul unui anumit act de punere in valoare (APV) este una dintre cele mai
frecvente incalcari din sectorul silvic roméanesc (EIA, 2015)

Retrocedarea ilegala

Un raport din 2013 al agentiei de audit a guvernului roman, Curtea de Conturi, a estimat ca aproximativ 20 % din
totalul retrocedarilor de terenuri forestiere intre 1990 si 2012 au fost ilegale. Aceasta inseamna ca lemnul recoltat
din aproximativ 9 % din totalul padurilor din Romania este, prin definitie, ilegal, dat fiind ca a fost taiat din terenurile
furate de la proprietarii lor adevarati (EIA, 2015)

Abuzul de reglementari sanitare — infestari cu gandaci de scoarta

In multe cazuri din Romania, taietorii de lemn au invocat infestarile cu gandaci de scoarta pentru a obtine in mod
fraudulos autorizatii de tdiere a copacilor sanétosi si valorosi din punct de vedere comercial. In unele cazuri, taietorii
de lemn taie o zona intreaga, inclusiv copaci sanatosi (a se vedea cazul nr. 12: Sdmbata, pag. 23), Tn timp ce, n
cazuri mai izolate, taietorii de lemne au facilitat raspandirea acestor gandaci in padurile sdnatoase pentru a obtine
autorizatia de taiere Tn vederea curatarii (EIA, 2015)

Abuzarea reglementarilor de curatare — indepartarea arborilor cazuti ,,accidental”

Reglementarile silvice din Romania permit curatarea lemnului doborat din cauze ,accidentale”, adica copacii care au
cazut din cauza vanturilor puternice, alunecérilor de teren, avalanselor etc. in timp ce recolta de lemn doboréat
»accidental” a avut loc pe o suprafata de peste 500.000 de hectare de paduri din Romania atat in 2012 cat si in 2013,
numai in 4,2 % din cazuri au existat functionari silvici care sa efectueze controale la fata locului Tnainte de colectare.
Exista suspiciunea ca in 2012/2013, peste 6 milioane m* de lemn au fost recoltate ilegal in Romania sub pretextul
recoltarii de ,produse accidentale” (EIA, 2015)

Lipsa marcajelor in timpul recoltarii

Se taie copaci nemarcati, care nu sunt destinati recoltarii. Exemplele in acest sens includ recoltarea copacilor
nemarcati in timpul operatiunilor de rarire, in care taietorii ilegali pot marca copacii cu stampile false (EIA, 2015)
Taieri rase ilegale (EIA, 2015)

Taierea in apropiere si distrugerea cursurilor de apa dulce si a ecosistemelor foarte sensibile (EIA, 2015)

Poluarea locurilor de exploatare cu contaminanti (EIA, 2015)

Taieri rase Tn zone unde nu sunt permise (EIA, 2015)
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Supraestimarea varstei reale a arboreturilor Tn scopul de a include unele paduri valoroase in planul de recoltare
(WWF, 2005)

inregistrarea unui indice de coronament mic (consistentd) al arboretului in scopul includerii acestora in
planul de recoltare pentru taierea rasa. Un arboret cu un indice de coronament mic indica necesitatea refacerii
padurii, care permite taierea rasa si reimpadurirea zonei (WWF, 2005)

Recoltarea intr-o singura taiere a lemnului care, in mod normal, trebuie recoltat in doua péana la patru taieri
(sistem de taieri progresive uniforme) (WWF, 2005)

Cresterea artificiala a volumului de arbori pe picior din padure cu scopul de a obtine permisiunea de a taia
un volum anual mai mare. Acest lucru permite taierea unui volum mai mic decat cota anualda permisa pentru
recoltare, dar mai mare decét valoarea corecta, si introducerea restului volumului in circuitul lemnului exploatat ilegal
(WWF, 2005)

inregistrarea incorecta a padurii in categorii functionale. De exemplu, inregistrarea padurilor de protectie ca
paduri de productie. Aceste modificari ale inregistrarii vizeaza eliminarea restrictiilor de recoltare (WWF, 2005)

O suprafata de 300.000-350.000 ha de pasuni impadurite nu este inclusa in fondul forestier national, ci este
considerata pasune. Defrisarile sunt permise in aceste zone, ceea ce face din aceasta o sursa importanta de lemn
de provenienta ilegala (WWF, 2005)

Subestimarea volumului si a calitatii lemnului:

- subestimarea volumului total (subestimarea inal{imii si diametrului copacilor marcati pentru exploatare forestiera)
- subestimarea calitatii medii a lemnului, care duc la prefuri oficiale mai mici pentru arbori de Tnalta calitate (WWF,
2005)

Altele (va rugam sa specificatji)
TRANSPORT

Elaborarea unor documente de transport false pentru a acoperi transporturile de busteni care depasesc
cantitatile contractate (EIA, 2015)

Absenta documentelor privind provenienta (EIA, 2015)

Lipsa marcajelor si a documentelor de transport

Conform legislatiei roméane, toti bustenii cu un diametru mai mare de 20 cm trebuie marcati cu un numar
corespunzator unui aviz de Tnsotire. Cu toate acestea, lipsa marcajelor de transport face imposibila confirmarea
originii legale a unui anumit transport de lemn.

Intr-un scenariu comun, camioanele de transport fac mai multe drumuri sub un singur aviz, ceea ce inseamna ca
poate fi transportat ilegal un volum dublu sau triplu fata de cel autorizat legal (EIA, 2015)

Altele (va rugam sa specificati)

IMPOZITE, TAXE S| REDEVENTE

COMERTUL

WWE, Programul Dunare-Carpati, 2005. Exploatarea forestiera ilegald in Roméania. 17 pagini.

Agentia_de Investigatii pentru Mediu, 2015. Jefuirea ultimei paduri: cea mai_mare companie de
procesare a lemnului din Austria, drepturi funciare si coruptia din Roméania. 44 de pagini
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http://www.forestconsulting.net/Downloads/Publications/finalromaniaillegallogging.pdf
http://www.forestconsulting.net/Downloads/Publications/finalromaniaillegallogging.pdf
http://www.forestconsulting.net/Downloads/Publications/finalromaniaillegallogging.pdf
https://content.eia-global.org/assets/2015/10/Stealing_the_Last_Forest/EIA_2015_Romania_Report_Final_low_res_RO.pdf
https://content.eia-global.org/assets/2015/10/Stealing_the_Last_Forest/EIA_2015_Romania_Report_Final_low_res_RO.pdf
https://content.eia-global.org/assets/2015/10/Stealing_the_Last_Forest/EIA_2015_Romania_Report_Final_low_res_RO.pdf
https://content.eia-global.org/assets/2015/10/Stealing_the_Last_Forest/EIA_2015_Romania_Report_Final_low_res_RO.pdf
https://content.eia-global.org/assets/2015/10/Stealing_the_Last_Forest/EIA_2015_Romania_Report_Final_low_res_RO.pdf

(in culoare
neagra)

—> Procentele indica proportia respondentilor care au selectat moduri de operare specifice atunci cand
au raspuns la chestionar.

Modurile de operare in | Comentarii suplimentare (va rugam sa adaugati orice informatii/trimiteri detaliate la
exploatarea ilegala a rapoartele publice legate de metodele selectate)

lemnului si comiterea

infractiunilor silvice

(metode utilizate)

LIMITA

Activitatea de 27 respondenti

exploatare forestiera

in afara perimetrelor

autorizate e Exista posibilitatea ca definatorii autorizatiilor de recoltare pentru unele parchete sa
depaseasca limitele permise si sa recolteze ilegal lemn din alte zone ale padurii,
fapte care pot fi considerate infractiuni, in functie de valoarea arborilor taiati ilegal.
Acest aspect poate fi intalnit in special la taierea produselor principale, in care tofi
copacii sunt extrasi de pe parchet, unde pot depasi limitele acestuia, prin ,translatia”
acestora, in mod ilegal, avand Tn vedere ca de cele mai multe ori nu se folosit
dispozitive forestiere de marcaj rotund, pentru marcarea fiecarui arbore de extras, ci
numai dispozitive de marcaj patrat sau limitele loturilor sau parcelelor din
amenajamente, care ar putea fi mai usor falsificate.

e La nivel judetean, a existat un caz in 2017 cand o societate a depasit limitele
parchetului justificAndu-se c& limitele erau neclare pe teren. In acest caz a fost
intocmit un dosar penal. Pentru ca cei vinovatii au platit valoarea prejudiciului,
procesul s-a incheiat prin incetarea urmaririi penala (materialul lemnos nu a fost
transportat de pe parchete). Tot in 2017 s-a Tnregistrat un caz similar cu una dintre
echipele noastre de recoltare; materialul lemnos nu a fost transportat si dosarul este
in curs.

e Marcajele abuzive urmate de taieri de arbori efectuate de personalul silvic al
intreprinderilor private de gospodarire a padurilor (IGP) in zonele detinute de stat,
inregistrarea abuziva a fondurilor forestiere, urmata de recoltarea necuvenita cu
implicarea IGP private.

Altele Modificarea limitelor sau a limitelor inexistente care permit identificarea perimetrelor.

CONDITII DE EXPLOATARE FORESTIERA

Taierea arborilor 29 respondenti

neautorizati in

parchete marcate e Cu ascunderea, prin diverse metode, a cioturilor ramase de la acesti arbori.

pentru doborére e Astfel de situatii pot fi intalnite in timpul lucrarilor de ingrijire a arboreturilor tinere (in

special rarirea), produse dispersate accidental, taieri de igiena etc., atunci cand
numarul de copaci extrasi este mare, cu diametre mici, in special in suprafetele cu
lemn de esentd moale pur, unde controlul respectarii normelor silvice de recoltare a
masei lemnoase este mai laborios, zonele acoperite sunt mari si este nevoie de mai
mult timp pentru a detecta arborii tdiati ilegal de catre detinatorii de concesiuni de
recoltare.

e In directia noastra forestiera si in total, in primele 3 trimestre, volumul recoltat ilegal
este foarte mic, doar 35,6 m3.
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Manipulari in
calcularea volumului
de arbori marcati
pentru doborére /
inventare forestiere
frauduloase

Activitati de recoltare
a masei lemnoase se
bazeaza pe baza date
incorecte privind
stocul de masa
lemnoasa extrase din
Planurile de
gestionare a padurilor
(PGP)

Exploatarea forestiera
n zone protejate, pe
pante abrupte, zone
tampon ale retelei de
rauri, specii de arbori
protejati etc.

Exploatarea forestiera
care depaseste cotele
permise prin
autorizatii sau
concesiuni

Contraventiile si infractiunile sunt frecvent contestate, urmate de clasarea cauzelor
care ajung in instanta.

Sesizarile organelor de urmarire penala s-au incheiat Tn majoritatea cazurilor cu
»2autor necunoscut” si clasare.

La nivel judetean, in primele 3 trimestre ale acestui an avem doar 3 contraventii
forestiere depistate.

18 respondenti

Subevaluarea deliberata a elementelor dendrometrice care stau la baza elaborarii
documentelor de estimare a volumului.

Subestimarea elementelor dendrometrice.

Dificil de dovedit. Nu exista un sistem coerent si sistematic de verificare a
documentelor de estimare a volumului.

Verificarea inventarelor se face sporadic, prin esantionare.

Astfel de situatii pot fi intalnite daca este omisa inregistrarea intentionata in
registrele de inventar ale unor arbori care au fost marcatfi pentru extractie sau prin
distorsionarea (cu minus) a unor elemente dendrometrice esentiale pentru
calcularea volumului (diametre, Tnaltimi, categorii de calitate etc.). Acest lucru
creeazé o coluziune infractionald periculoasa, deoarece atrage mai multi ,actori’. In
aceste situatii, verificarea lucrarilor de evaluare a masei lemnoase devine foarte
necesara si poate preveni astfel de acte ilegale.

11 respondenti

Legislatia forestiera si normele tehnice de gestionare a padurilor limiteaza
descrierea elementelor arboretului din subunitate (ua) si prevad colectarea pe teren
a datelor pe baza carora volumele sunt estimate prin metode generale (patrate de
esantionare), care, in special la copacii situati in afara planurilor decenale, pot diferi
mult de volumul calculat la un moment dat daca toti copacii din arboretul respectiv ar
fi recoltati cate unul pe rand, tindnd cont tocmai de caracterul estimativ al acestor
lucrari. Astfel, se constata ca, in cazuri precum doborarea de catre vanturi puternice
pe suprafete compacte, la arborii Tnainte de recoltare, volumele calculate in
inventare la momentul evaluarii sunt diferite de cele estimate in descrierile parcelelor
din planurile de gestionare a padurilor. in aceste cazuri, este necesar s& se
informeze proiectantul care a elaborat planul silvic si forumurile decizionale
superioare, dupa caz, pentru a inregistra aceste realitati in PGP. Cu toate acestea,
este cert ca planurile de gestionare a padurilor nu pot fi privite, cel putin pentru
moment, ca situatii de gestionare patrimoniala a anumitor volume de lemn bazate pe
cerere, posibilul furt de material lemnos fiind stabilit Tn mod clar pe baza inventarierii
bucata cu bucata a arborilor cazuti extrasi fara drept din fondul forestier national si
calcularea daunelor fiind, de asemenea, stabilitd prin acte normative speciale (legi,
decizii guvernamentale, ordine de ministru etc.)

Notificarile nefondate, contrare prevederilor contractuale formulate de societatile de
exploatari forestiere cu privire la lipsa rezultatelor exploatarii forestiere autorizate
pentru recoltare. Scopul este de a nu plati intreaga masa lemnoasa.

14 respondenti

15 respondenti
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Exploatarea pe baza
de permise falsificate
sau reutilizate

Obtinerea
autorizatiilor prin mita

Ascunderea si
spalarea lemnului
recoltat ilegal prin
infiintarea sau
extinderea parchetelor

Credite acordate
pentru un volum de
lemn mai mare decét
cel permis in
autorizatia de
exploatare

Exploatatorii declara
locuri false in
documentele oficiale
si taie ilegal copaci in
alta parte

Altele (va rugam sa
specificati)

TRANSPORT

Transportul lemnului

recoltat ilegal fara aviz

de insotire

Supraincarcarea
vehiculelor, cu
depasirea volumului
autorizat

Utilizarea unui singur
aviz de insotire
(inclusiv electronic)

7 respondenti

9 respondenti

3 respondenti

6 respondenti

Au existat plangeri in acest sens, dar nu s-au constatat nereguli ca urmare a
reinventarierii. Suspiciunile s-au datorat faptului ca, in anumite situatji, pentru
anumite parchete, au fost oferite Tn timpul licitatiei preturi mai mari decat cele
normale

14 respondenti

Scaderea cantitatilor de lemn de catre agentii economici din pe alte parchete decat
cele de pe care au fost efectiv recoltate pentru a nu plati integral lemnul din
parchetele n cauza sau pentru a urmari alte interese. Cel mai frecvent caz este
atunci cand agentii opereaza concomitent pe parchetele contractate cu Romsilva
(statul) si parchetele contractate cu IGP private.

Exploatarea forestiera ilegala si furtul de material lemnos.

Recoltarea lemnului din produse accidentale fara respectarea dispozitiilor legale
privind marcarea si verificarea clasificarii lemnului ca produs accidental, in special in
fondul forestier privat.

32 respondenti

Materialul lemnos provine in principal din paduri private fara un contract de paza.
n ceea ce priveste controlul transporturilor de material lemnos, la nivel judetean,
personalul silvic a aplicat 36 sanciiuni contraventionale si a confiscat 113 m?.
Transportul lemnului fara documente in special in carute trase de cai in zonele din
jurul fondului forestier, noaptea sau dimineata.

Situatii foarte frecvente, in special dupa modificarile legislatiei privind confiscarea
vehiculelor utilizate pentru transport.

Pentru cele 3 trimestre ale anului curent, personalul silvic, impreuna cu politia si
jandarmeria, au aplicat 40 de sanctiuni contraventionale, fiind confiscati 212 de mc.

24 respondenti

Aceasta situatie se intalneste in special la vehiculele acoperite, care pot fi oprite
doar de politie.

Greu de dovedit, mai ales daca transportul confine acelasi volum si aceeasi specie.
Situatii frecvente, in special din partea intreprinderilor care utilizeaza vehicule de
mare capacitate, urmate de plangeri privind lipsa masei lemnoase rezultate din
recoltare.

25 respondenti

Situatii frecvente cauzate de cadrul juridic care prevede termene lungi de valabilitate
a transportului de lemn. Declaratii false cu privire la punctele de destinatie date de
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emis pentru o
deplasare specifica cu
valabilitate de X ore,
pentru mai multe
deplasari

Transportul lemnului
recoltat ilegal din
padure cu un aviz de
insotire pe suport de
hértie, si nu unul in
format electronic,
sporind sansele de
frauda

Dispunerea a doua
camioane diferite
(dintre care unul cu
lemn recoltat ilegal)
care se deplaseaza cu
un aviz de insotire
electronic simultan n
aceeasi directie, dar
pe drumuri diferite.

catre cei care emit documentele de livrare/coduri alocate online, lemnul fiind
descarcat in locuri mai apropiate care permit mai multe transporturi bazate pe un
singur cod/document.

15 respondenti

7 respondenti
e Acest lucru este posibil, intrucat legea privind confiscarea vehiculului este greu de
aplicat din cauza conditiilor reale de organizare a celor cu atribute de control.

IMPOZITE, TAXE S| REDEVENTE

Manipulari in
clasificarea arborilor
marcati

FORTA DE MUNCA

Actionarea cu
incalcarea legislatiei
muncii in orice etapa a
lantului de
aprovizionare, de la
recoltare la export.

COMERTUL

Importul de lemn cu
documente de
atestare a legalitatii
falsificate

Importul de specii de
lemn incluse pe lista
CITES, fara permise
sau cu permise CITES
falsificate

Importul de lemn fara
documente adecvate
(cum ar fi
licenta/permisul

16 respondenti
e [n acest moment nu existd o corelatie clara si usor de aplicat in practica intre
sortarea dimensionala a arborilor marcati pentru recoltare pe baza celor 4 categorii
de calitate de catre personalul silvic si sortarea industriala, astfel incat, dupa
primirea lemnului exploatat si trimis, sortimentele rezultate nu corespund in mod
semnificativ cu sortimentele prevazute in documentele de estimare a volumului.

17 respondenti

5 respondenti

2 respondenti

2 respondenti
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societatii implicate in
import si export,
achitarea taxelor)

Importul de lemn 3 respondenti
etichetat in mod fals

dincolo de frontierele

UE (ascunderea

speciilor/sursei

lemnului)

Importuri de la 2 respondenti
furnizori care nu sunt

in masura sa furnizeze

documente privind

legalitatea

recoltarii/transportului

/plata impozitelor etc.

Importul de specii de 1 respondent
arbori a caror

recoltare este

interzisa in tara de

origine

Importul de masa 4 respondenti
lemnoasa sub o forma

interzisa in fara de

origine (cum ar fi

interzicerea

exporturilor de

busteni).

Export fara 4 respondenti
documente valabile
sau complete

Exportul de lemn 4 respondenti
ilegal neinregistrat

prin utilizarea

certificatelor de

origine falsificate.

Declaratii false privind | 4 respondenti
tipurile de produse

pentru a eludal/incalca

interdictiile la export

ALTELE (va rugam sa specificati)

e Exportul unor cantitati mai mari decat cele din documente si colectarea sumei
suplimentare prin conturi bancare deschise Tn paradisuri fiscale
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Vama/
Frontiere

Paduri

Politia/

Anexa 4.

Lista cuprinzatoare a deficientelor si recomandarilor identificate de
respondenti (in culoare neagra)

Lipsa resurselor umane/personalului
specializat.

Lipsa schimbului de informatii intre
Autoritatea vamala nationala si alte noduri
ale lanfului de aplicare a legii.

Suprareglementare.

Prea multa birocratie care impiedica
controalele eficiente pe teren.

Lipsa expertizei in randul personalului
tehnic.

Lucratorii desemnati pentru detectarea
infractiunilor silvice sunt putini, nu au o
pregatire adecvata si nici echipamente.
Existenta unor complicitati intre personalul
silvic si proprietarii de paduri, precum si intre
personalul Ministerului Afacerilor Interne si
proprietarii de paduri, care conduc la
infractiuni silvice legate de coruptie.

Unele paduri apartin unor proprietari diferifj
si nu sunt incluse in fondul forestier, ceea ce
reprezinta un stimulent pentru recoltarea
acestor zone prin curatare.

Neajunsuri in proiectarea SUMAL.

Norme tehnice neadaptate (legate de
silvicultura, cum ar fi recoltarea, transportul
lemnului) prin raportare la contextul real.
Cadrul juridic pentru proprietatile sub 10 ha
nu necesita un plan de gestionare a
padurilor.

Recomandari de imbunatatire

e Instituirea protocoalelor de cooperare

e Incurajarea formérii specializate in
domeniul infractiunilor silvice/prevenirea
eficienta si combaterea coruptiei

Recomandari de imbunatatire

e Analizarea politicii forestiere silvice
existente si revizuirea/reformarea
acesteia.

e Includerea padurilor ,din afara fondului
forestier” in Fondul national forestier.

e Reducerea birocratiei.

e Adaptarea cadrului juridic la situatia reala
si la contextul actual.

e Imbunatatirea si actualizarea normelor
tehnice.

e Organizarea mai multor cursuri de
formare pentru personalul competent.

e Cresterea numarului de personal.

e Initierea unor actiuni de combatere a
corupfiei.

e Implicarea reala a reprezentantilor
directiilor silvice.
digitalizarea si standardizarea
procedurilor de masurare, necesitatea
unei transparente mai mari, inregistrari
online, cresterea finantarii pentru
cercetarea relevanta.

e Politica ar trebui promovata pentru a
Tncuraja imbunatatirea activitatilor
LEGALE — modalitati de imbunatatire a
activitatilor silvice din punct de vedere
juridic, al transparentei si eficientei —
modalitati de sprijinire a intreprinderilor
de exploatare forestiera pentru
achizitionarea de tehnologii ecologice,
modalitatile pentru cresterea valorii
adaugate a marfurilor — genul de masuri
destinate nu sa urmareasca infractorii si
sa ii pedepseasca, ci sa incurajeze
persoanele implicate in silvicultura sa
desfasoare o activitate silvica profitabila
si sa poata face afaceri curate, In loc sa
comita infractiuni.

Lipsa formarii, specializarii, resurselor,

e Specializarea personalului in infractiuni
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Anchetare

Justitie/
Urmarire
penala

interesului si motivatiei personalului

competent.

Lipsa secfiilor de politie care sa combata
infractiunile silvice. o
Lipsa controalelor asupra transportului

masei lemnoase.

Cauzele nu ajung in instanta din cauza lipsei

dovezilor necesare pentru formularea °
acuzatiilor.
Nu exista capacitate de prelucrare a )

informatiilor rezultate din punerea in aplicare

a masurilor tehnice de supraveghere.

Lipsa masurilor de prevenire a accidentelor

de munca in timpul activitatilor de recoltare,

intrucat legislatia/reglementarile in materie

de sanatate si siguranta nu sunt respectate

in mod corespunzator.

La nivelul comunitatilor rurale, in special in °
anumite zile sau perioade ale saptamanii, nu

se efectueaza controale pentru detectarea
activitatilor frauduloase, lasand astfel loc de
manevra persoanelor care comit infractiunii. )
Obtinerea unor dovezi adecvate este dificila.

Lipsa monitorizarii/anchetarii, dupa
identificarea/detectarea infractiunilor silvice.
Posibilitati reduse de patrundere in cadrul

gruparilor infractionale. °
Lemnul este controlat in paduri, ceea ce

este destul de complex, in loc sa fie vizate
companiile care manipuleaza/prelucra °
lemnul.

Din analiza dosarelor penale, s-a constatat

ca organismele cu atributii de detectare a
infractiunilor silvice notifica organele de

urmarire penala foarte tarziu in raport cu °
data savarsirii infractiunilor, aspect care
ingreuneaza investigatiile efectuate.

silvice, organizarea unui numar mai mare
de cursuri de formare si cresterea
numarului agentilor de politie.
Desemnarea de personal dedicat
infractiunilor silvice (cum ar fi politia
silvica), care sa lucreze indeaproape cu
procurorii.

Accesarea si folosirea in numar mai
mare a imaginilor din satelit.

Desi in cadrul Inspectoratului General de
Politie exista o structura dedicata
combaterii infractiunilor silvice, nu s-au
obtinut rezultate notabile. Modul de
abordare a investigatiilor ar trebui sa fie
regandit. Astfel de imbunatatjri vor
contribui la investigatiile care vizeaza
macro-criminalitatea silvica.

Reluarea colaborarii cu organismele care
activeaza in domeniul colectarii de
informatii specifice (SRI-Serviciul Roméan
de Informatii).

Autorizarea jandarmeriei pentru a
efectua controale asupra transporturilor
(camioanelor) nu numai pe drumurile
forestiere, ci si in trafic (pe drumurile
publice).

Constatarea si aplicarea sanctiunilor prin
instituirea unor structuri militarizate si
armate la nivel judetean.

La nivel judetean, este nevoie de un
birou silvic cu personal dedicat care sa
lucreze numai pe probleme forestiere (o
unitate de politie la nivel judetean axata
in mod specific pe infractiunile silvice).
Salarii mai mari/un sistem de
recompense si bonusuri (dar NU egal
pentru o persoana saraca cu 2 busteni si
0 companie de exploatare cu doua
camioane).

Cooperarea insuficienta cu expertii tehnici. °
Lipsa expertilor judiciari.

Abordarea secventiala si fragmentata a

infractiunilor silvice. °
Exista o penurie acuta de experti

independenti in silvicultura. Procesele sunt
intarziate cu multi ani, deoarece nu sunt

depuse rapoartele de expertiza. )
Infractiunile depistate nu sunt sanctionate

sistematic in instanta. °
Nu se mai confisca vehiculul utilizat pentru
transportul de lemn ilegal, ca urmare a °
modificarilor legale.

Sentintele judecatoresti impotriva °

infractiunilor silvice nu sunt stricte. Uneori,
sanctiunile nu mai sunt luate Tn considerare

Infiintarea de birouri forestiere in cadrul
inspectoratelor de politie judetene,
formarea specializata a procurorilor.
Revizuirea cadrului juridic pentru a-| face
mai eficient si mai flexibil, precum si
introducerea unor sanctiuni/pedepse
ridicate.

Cresterea capacitatii de personal,
inclusiv de procurori.

Incurajarea utilizarii metodelor medico-
legale.

Aplicarea protocolului existent intre
specialistii silvici/procurori

Incurajarea abordarii tridimensionale sau
chiar cvadridimensional a infractiunilor
silvice (judiciar-tehnic-financiar)
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Combaterea
coruptiei
Combaterea
fraudei
Combaterea
spalarii banilor

in dreptul penal, Tn special in cazul
prejudiciilor mai mici aduse fondului
forestier national.

Masurile preventive privative de libertate
ingreuneaza investigarea si judecarea
cazurilor.

Procesele sunt extrem de lungi (exista cazuri

in care procedura de camera preliminara
depaseste 1 an), iar pedepsele sunt extrem
de mici (aplicarea pedepselor cu
suspendare Tn majoritatea cazurilor), iar
cauzele fundamentale sunt multiple:
instantele judeca acest tip de infractiuni cu
ingaduinta; exista o teama considerabila a
judecatorului, ,incurajat” sa adopte solutii
care nu ,supara”.

Legislatie extrem de complexa, care imbina

legile penale si administrative. Legislatia
silvica este in continua schimbare,
permisiva, incoerenta, interpretabila, dificil
de aplicat in realitate, usor de contestat de
catre infractori si care nu ofera un efect de
parghie suficient pentru dovedirea
activitatilor infractionale Tn domeniul
forestier.

Metoda de calculare a daunelor si de
stabilire a naturii infractiunii necesita
identificarea cioturilor ramase in cazul in
care au avut loc infractiuni. in mod concret,

acest lucru se poate face doar in colaborare

cu presupusul infractor (colaborare iluzorie
Tn majoritatea cazurilor).

Transportul ilegal de lemn pe drumurile
publice (fara documente insotjtoare, de
exemplu) nu conduce la sanctiuni severe

(infractorii se aleg cu o simpla contraventie),

indiferent daca originea bunurilor este ilicita
sau nu.

Persoanele care lucreaza la nivelul justitiei
nu sunt suficient de bine

informate/constiente de efectele daunatoare

si nocive ale nesanctionarii infractiunilor
silvice.

Adoptarea de masuri juridice in cazurile
de coruptie si luarea de masuri privind
cauzele profunde (motivarea personalului
— loialitate si specializare — eliminarea
presiunii politice asupra functionarilor
publici).

Modificarea Legii nr. 46/2008, pentru a
elimina valoarea minima prevazuta de
art. 107 si 109 necesara pentru ca fapta
sa constituie o infractiune.

Instituirea unei baze de date
nationale/sistem online de inregistrari
publice ale rezultatelor controalelor
(conform dispozitiilor EUTR), care sa
includa harti amenajistice, informatji
privind infractiunile silvice comise,
precum si date privind persoanele care
au comis astfel de infractiuni in trecut.
Astfel, va fi posibila identificarea zonelor
nationale vulnerabile din punctul de
vedere al infractiunilor silvice si pot fi
luate masuri de contracarare a
fenomenului infractional. Tn acelasi timp,
va fi posibila stabilirea cailor care sunt
utilizate ocazional de catre persoanele
care comit astfel de infractiuni.
Introducerea n legislatia forestiera a unei
noi legi de sanctionare a patrunderii in
fondul forestier/vegetatia forestiera din
afara fondului forestier, cu instrumente
de taiere, fara a avea acest drept, pentru
a rezolva cazurile in care autorii, fiind
detectati pe loc cu drujbe/topoare, se
apara spunand ca lemnul a fost deja taiat
de alte persoane.

Este necesar sa se imbunatateasca si sa
se simplifice trasabilitatea materialelor
lemnoase de la parchete pana la
destinatja finala, prin modificarea si
fluidizarea radicala a programului
SUMAL, care actualmente este neclar,
ambiguu si interpretabil, generand o
serie de conflicte administrative si
juridice Tntre operatorii economici de pe
piata lemnului si autoritatile de stat.

Colaborarea cu experti tehnici.

Interferente politice Tn administratia publica
si politicile publice.

cooperarea institutionala limitata.
Legislatia privind spalarea banilor este
extrem de neclara, iar practica
judiciara/procuratura nu poate compensa
aceasta lipsa de claritate.

Consolidarea luptei impotriva corupfiei si
a fraudei.

O mai buna cooperare institutionala intre
actorii implicati Tn combaterea
fenomenului infractional

Restructurarea legislatiei in domeniul
spalarii banilor.

Infiintarea unor organisme specializate.
Sesiuni de formare specifice.
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Anexa 5.
Chestionar pentru lantul national de aplicare a legii

Acest chestionar a fost
finantat de Fondul pentru
securitate interna al Uniunii
Europene - Politie

Chestionar: lantul national de aplicare a legii

Definitia infractiunilor silvice

Potrivit INTERPOL, ,infractiunile silvice” reprezinta un termen-umbrela pentru a descrie activitatea
infractionala (comisa prin incalcarea dreptului national sau international) in sectorul silvic, care acopera
intregul lant de aprovizionare, de la recoltare si transport la prelucrare, vanzare, comercializare, import
si export. De asemenea, se refera la infractiunile care faciliteaza o astfel de activitate, inclusiv fraudarea
documentelor, coruptia si spalarea de bani.

Tn acest chestionar, infractiunile silvice se refera la aceasté definitie, cu un accent special pe lemn (alte
infractiuni legate de fauna si flora sélbatica, cu exceptia lemnului, nu intrd ih domeniul de aplicare al
proiectului).

NB: Va rugam sa retineti ca, daca nu se specifica altfel, toate intrebarile se refera la infractiunile silvice
in sens larg, inclusiv importul si exportul ilegal de lemn catre/din alte tari.

A. Cunostinte generale despre infractiunile silvice, exploatarea forestiera ilegala si comertul la

nivel national:

1) Cat de importanta este lupta Tmpotriva infractiunilor silvice pentru dumneavoastra si
unitatea/agentia/autoritatea din care faceti parte?

Neimportanta Sunt neutru Importanta Foarte importanta

2) Cum ati evalua nivelul dumneavoastra de cunostinte cu privire la infractiunile silvice? Va rugam sa
explicati.

Scazut Destul de bun Bun Foarte bun Excelent

43 https://www.interpol.int/content/download/5149/file/Global%20Forestry%20Enforcement%20Prospectus%202019-web.pdf
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3) Infractiunile silvice constituie o problema din ce Tn ce mai mare in tara dumneavoastra (atat pentru
lemnul national, cat si pentru cel importat) si ce informatii/date detineti despre tendintele actuale in
acest domeniu?

4) Pe baza informatiilor de care dispuneti si pe baza datelor/cifrelor existente, daca este posibil, va
rugam sa clasificati cat de importante considerati ca sunt infractiunile silvice prin raportare la alte
infractiuni, Tn ceea ce priveste:

Va rugam sa alegeti dintre: Observatii
e Deloc importante
e Moderat de importante
e Importante
e [Foarte importante

Prejudicii pentru
mediu

Evaziune fiscala si
pierderea veniturilor

Altele (va rugam sa
specificati)

Altele (va rugam sa
specificati)

5) Care sunt agentiile/actorii/institutiile competente din tara dumneavoastra implicate in combaterea
infractiunilor silvice?

6) Cum ati defini capacitatea organizatiei din care faceti parte/organizatiilor de mai sus in ceea ce
priveste combaterea infractiunilor silvice? Va rugam sa explicati.

Scazuta Destul de buna Buna Foarte buna Excelenta

7) Care sunt tipurile de exploatare forestiera ilegala si de infractiuni silvice pe care le cunoasteti sau la
care ati lucrat personal? (aceasta include, de asemenea, importul si exportul de lemn ilegal)

Puteti alege dintre exemplele oferite prin stergerea/adaugarea metodelor relevante pentru contextul
dumneavoastré national. In cazul in care v referiti la cazuri raportate public, va rugdm s& furnizati
referinte. De asemenea, va invitam sa adaugati orice tipuri/metode de exploatare forestiera ilegala pe
care le cunoasteti, care ar putea sa nu fie enumerate in acest tabel. A se vedea anexa 3

8) Va rugam sa furnizati informatii suplimentare cu privire la experienta organizatiei dumneavoastra in
tratarea acestor cazuri sau cu privire la cazurile care au fost urmarite penal? (Va rugam sa selectati
una sau mai multe dintre optiunile marcate ca Da in coloana a treia si sa precizati in temeiul carei legi
au avut loc urmariri penale)
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9) Pe baza informatiilor de care dispuneti, care sunt actorii cunoscuti implicati in infractiuni silvice la
nivelul tarii dumneavoastra? (De exemplu: cetatenii saraci, functionarii si intreprinderile corupte,
grupadrile de criminalitate organizata, intreprinderile mici si mijlocii, companiile multinationale eftc.)

10) Potrivit informatiilor de mai sus si/sau pe baza unor date reale, care sunt primele 3 probleme legate
de infractiunile silvice pe care le observati In domeniul dvs. de activitate? Va rugam sa oferiti explicatii
si, daca este posibil, sa le clasificati in ordinea importantei.

B. Cunostinte generale despre Regulamentul UE de stabilire a obligatiilor care revin
operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn si alte acte legislative in materie
de infractiuni silvice

11) Cat de importanta este legislatia nationala si internationala pentru prevenirea si combaterea
infractiunilor silvice pentru dumneavoastra si unitatea/agentia/autoritatea din care facefi parte?

Neimportanta Sunt neutru Importanta Foarte importanta

12) Cum ati evalua nivelul dumneavoastra de cunostinte cu privire la legislatia existentd in materie de
infractiuni silvice?

Scazut Destul de bun Bun Foarte bun Excelent

13) Cat de eficienta este legislatia in descurajarea infractiunilor silvice din tara dumneavoastra? Va
rugam sa furnizati explicatii si detalii suplimentare cu privire la legislatia existenta, daca este necesar.

Neimportanta Sunt neutru Importanta Foarte importanta

C. Cooperarea de-a lungul lantului de aplicare a legii

14) Cat de importanta este cooperarea de-a lungul lantului de aplicare a legii pentru a preveni si
combate infractiunile silvice pentru dumneavoastra si unitatea/agentia/autoritatea din care facefi parte?

Nu este importanta Sunt neutru Importanta Foarte importanta
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15) Pe baza experientei dumneavoastra, ce tip de cooperare exista intre politie, autoritatea competenta,
procurori si judecatori? (Colaborare/acorduri, schimb regulat in t{ara, formare comuna intre forte si cu
retelele/agentiile de aplicare a legii internationale)

16) Cum ati evalua nivelul existent de cooperare in domeniul infractiunilor silvice?

Scazut Destul de bun Bun Foarte bun Excelent

17) Din experienta dumneavoastra, va rugam sa enumerati principalele obstacole in calea aplicarii
eficiente a legii/combaterii infractiunilor silvice la urmatoarele niveluri, precum si recomandari de
imbunatatire — va rugadm sa enumerati, de asemenea, obstacolele in calea unei mai bune cooperari si
sa explicati cum credeti ca ar putea fi imbunatatita cooperarea la fiecare nivel.

Principalele obstacole Recomandari de imbunatatire
(va rugam sa furnizati o descriere) (va rugam sa furnizati o descriere)
La nivel de tara La nivel international La nivel de tara La nivel international

Vama/Frontiere

Padure (aceasta
include eliberarea
autorizatiilor, pregatirea
planurilor de
gestionare, recoltarea
lemnului, prelucrarea,
transportul etc.)

Politie/Anchete

Justitie/Urmarire
penala
(aceasta include
structura/proiectarea
legilor relevante pentru
combaterea
infractiunilor silvice)

Combaterea
coruptiei/fraudei/spalari
i banilor

18) Cum sunt distribuite informatiile de-a lungul lantului de aplicare a legii (de exemplu: sisteme intranet,
canale de comunicatii securizate, reuniuni etc.) si cum credeti ca ar putea fi Imbunatatit schimbul de
informatii?

19) Cum evaluati cooperarea cu organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) si cu organizatiile societatii
civile (OSC)? (De exemplu, ONG-urile/OSC sunt mai capabile decét inainte sa identifice infractiunile

silvice, céat de des va informeaza cu privire la infractiunile silvice etc.)

20) Cat de utile sunt preocuparile justificate ale ONG-urilor in cadrul EUTR?
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21) Ati auzit despre sau ati participat la cursuri de formare privind infractiunile silvice/legislatia relevanta
pentru combaterea infractiunilor silvice? Va rugam sa furnizati unele informatii cu privire la experienta
dumneavoastra

22) Sunt adecvate canalele de comunicare furnizate de INTERPOL (utilizare non stop) pentru schimbul
de informatji privind investigatiile in domeniul silvic?
Daca da, impartasiti periodic informatii din domeniul silvic:
o cu Secretariatul General INTERPOL?
o cu Biroul Central National?

D. Concluzie

23) Care sunt provocarile legate de urmarirea penala a infractiunilor silvice? (De exemplu: rezultatele
controalelor efectuate de autoritati sunt structurate astfel incét acestea sa poata fi utilizate in instanta?
incélcarile legii constatate de catre autoritdtile competente sunt sanctionate sistematic in instanta —
daca nu, de ce? amenczile aplicate in instanta sunt mai mici decat amenzile maxime definite in legislatiile
nationale — dacé da, de ce?)

24) Care sunt provocarile legate de urmarirea penala a incalcarilor EUTR in ceea ce priveste lemnul
importat? (De exemplu: este clar ce constituie o sarcind a probei acceptabila? este dificil de dovedit in
instanta ca o societate nu a facut tot posibilul pentru a atenua toate riscurile din cadrul sistemului propriu
de due diligence? Este dificil s& se abordeze faptul ca operatorii isi stabilesc propriile praguri in functie
de nivelul de coruptie pe care il accepta sau il tolereaza in cadrul sistemului propriu de due diligence?)

25) Credeti ca ar exista posibilitatea ca mai multe cazuri legate de infractiunile silvice sa fie urmarite

penal in temeiul legislatiei existente? Daca da, ce credeti ca ar fi necesar pentru a creste numarul de
cazuri urmarite penal?
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Anexa 6.
Chestionar pentru organizatii neguvernamentale / organizatii ale societatii
civile

Acest chestionar a fost
finantat de Fondul pentru
securitate interna al Uniunii
Europene — Politie

Chestionar: ONG-uri/OSC-uri

Definitia infractiunilor silvice

Potrivit INTERPOL, ,infractiunile silvice” reprezinta un termen-umbreld pentru a descrie activitatea
infractionala (comisa prin incalcarea dreptului national sau international) in sectorul silvic, care acopera
intregul lant de aprovizionare, de la recoltare si transport la prelucrare, vanzare, comercializare, import
si export. De asemenea, se refera la infractiunile care faciliteaza o astfel de activitate, inclusiv fraudarea
documentelor, coruptia si spalarea de bani*4.

Tn acest chestionar, infractiunile silvice se refera la aceasta definitie, cu un accent special pe lemn (alte
infractiuni legate de fauna si flora séalbatica, cu exceptia lemnului, nu intrd Th domeniul de aplicare al
proiectului).

NB: Va rugam sa retineti ca, daca nu se specifica altfel, toate intrebarile se refera la infractiunile silvice
in sens larg, inclusiv importul si exportul ilegal de lemn catre/din alte tari.

A. Cunostinte generale despre infractiunile silvice, exploatarea forestiera ilegala si comertul la

nivel national:

1) Cum ati evalua nivelul dumneavoastra de cunostinte cu privire la infractiunile silvice? Va rugam sa
explicati.

Scazut Destul de bun Bun Foarte bun Excelent

2) Infractiunile silvice constituie o problema din ce in ce mai mare in fara dumneavoastra (atat pentru
lemnul national, cat si pentru cel importat) si ce informatii/date detineti despre tendintele actuale in
acest domeniu?

44 https://www.interpol.int/content/download/5149/file/Global%20Forestry%20Enforcement%20Prospectus%202019-web.pdf
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3) Pe baza informatiilor de care dispuneti si pe baza datelor/cifrelor existente, daca este posibil, va
rugam sa clasificati cat de importante considerati ca sunt infractiunile silvice prin raportare la alte
infractiuni, Tn ceea ce priveste:

Va rugam sa alegeti dintre: Observatii
e Deloc importante
e Moderat de importante
e Importante
e Foarte importante

Prejudicii pentru
mediu

Evaziune fiscala si
pierderea veniturilor

Altele (va rugam sa
specificati)

Altele (va rugam sa
specificati)

4) Care sunt tipurile de exploatare forestiera ilegala si de infractiuni silvice pe care le cunoasteti sau la
care ati lucrat in calitate de ONG? (aceasta include, de asemenea, importul si exportul de lemn ilegal)
Puteti alege dintre exemplele oferite prin stergerea/addaugarea metodelor relevante pentru contextul
dumneavoastré national. In cazul in care vé referiti la cazuri raportate public, vd rugdm s& furnizati
referinte. De asemenea, va invitam sa adaugati orice tipuri/metode de exploatare forestiera ilegala pe
care le cunoasteti, care ar putea sé nu fie enumerate in acest tabel. A se vedea anexa 3

5) Pe baza informatiilor de care dispuneti, care sunt actorii cunoscuti implicati in infractiuni silvice la
nivelul tarii dumneavoastra? (De exemplu: cetatenii sdraci, functionarii si intreprinderile corupte,
grupadrile de criminalitate organizata, intreprinderile mici si mijlocii, companiile multinationale etc.)

6) Potrivit informatiilor de mai sus si/sau pe baza unor date reale, care sunt primele 3 probleme legate
de infractiunile silvice pe care le observati In domeniul dvs. de activitate? Va rugam sa oferiti explicatii
si, daca este posibil, sa le clasificati Tn ordinea importantei.

B. Cunostinte generale despre Regulamentul UE privind exploatarea lemnului si alte acte
legislative in materie de infractiuni silvice
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7) Céat de importanta este legislatia nationald si internationald pentru prevenirea si combaterea
infractiunilor silvice pentru ONG-ul dumneavoastra?

Neimportanta Sunt neutru Importanta Foarte importanta

8) Cum ati evalua nivelul dumneavoastra de cunostinte cu privire la legislatia existenta in materie de
infractiuni silvice?

Scazut Destul de bun Bun Foarte bun Excelent

9) Cat de eficienta este legislatia in descurajarea infractiunilor silvice din tara dumneavoastra? Va
rugam sa furnizati explicatii si detalii suplimentare cu privire la legislatia existenta, daca este necesar.

Neimportanta Sunt neutru Importanta Foarte importanta

C. Cooperarea de-a lungul lantului de aplicare a leqii

10) Tn experienta dumneavoastra, va rugam s& enumerati principalele obstacole pentru aplicarea
eficienta a legii/combaterea infractiunilor silvice la urmatoarele niveluri, precum si recomandari de

imbunatatire:
Principalele obstacole Recomandari de imbunatatire
(va rugam sa furnizati o descriere) (va rugam sa furnizaii o descriere)
La nivel de tara La nivel international La nivel de tara La nivel international
Vama/Frontiere

Padure (aceasta include
eliberarea autorizatiilor,
pregatirea planurilor de
gestionare, recoltarea
lemnului, prelucrarea,
transportul etc.)

Politie/Anchete

Justitie/Urmarire penala
(aceasta include
structura/proiectarea
legilor relevante pentru
combaterea infractiunilor
silvice)

Combaterea

corupfiei/fraudei/spalarii
banilor
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11) Cum evaluati cooperarea cu autoritatile/unitatile competente care luptd Tmpotriva infractiunilor
silvice? Va rugam sa furnizati explicatii

12) Tn cadrul Regulamentului UE de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata
lemn si produse din lemn, ati comunicat deja o preocupare motivata autoritatii competente nationale?
Daca da, cat de utila a fost? Daca nu, de ce? Va rugam sa furnizati explicatii

13) Cat de des informati autoritafile publice cu privire la infractiunile silvice? Va rugam sa furnizati
explicatii

14) Credeti ca ONG-ul dumneavoastra este mai capabil decéat inainte sa identifice infractiunile silvice?
Va rugam sa furnizati explicatii

D. Concluzie

15) Care sunt provocarile legate de urmarirea penala a infractiunilor silvice? (De exemplu: rezultatele
controalelor efectuate de autoritati sunt structurate astfel incét acestea sa poata fi utilizate in instanta?
incélcarile legii constatate de catre autoritatile competente sunt sanctionate sistematic in instanta —
daca nu, de ce? amenczile aplicate in instanta sunt mai mici decat amenzile maxime definite in legislatiile
nationale — dacé da, de ce?)

16) Care sunt provocarile legate de urmarirea penala a incalcarilor EUTR in ceea ce priveste lemnul
importat? (De exemplu: este clar ce constituie o sarcind a probei acceptabilda? este dificil de dovedit in
instanta ca o societate nu a facut tot posibilul pentru a atenua toate riscurile din cadrul sistemului propriu
de due diligence? Este dificil s& se abordeze faptul ca operatorii isi stabilesc propriile praguri in functie
de nivelul de coruptie pe care il accepta sau il tolereaza in cadrul sistemului propriu de due diligence?)

17) Credeti ca ar exista posibilitatea ca mai multe cazuri legate de infractiunile silvice sa fie urmarite

penal in temeiul legislatiei existente? Daca da, ce credeti ca ar fi necesar pentru a creste numarul de
cazuri urmarite penal?

62



MISIUNEA WWF ESTE DE
A OPRI
DEGRADAREA
MEDIULUI NATURAL
AL PLANETEI SI DE A
CONSTRUI
UN VIITOR IN CARE
OAMENII TRAIESC IN
ARMONIE CU NATURA

° Working to sustain the natural
._. world for the benefit of people
and wildlife.

WWF together possible



