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Legea nr. 46/2008 — Codul silvic

Forma adoptati de Senat’

Propuneri amendamente WWF

Motivare WWF

Art. |. — Legea nr. 46/2008 — Codul
silvic, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei Partea | nr. 611 din 12
august 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifca si

se completeaza, dupa cum urmeaza:

Articolul 21

(1) Elaborarea
amenajamentelor silvice se
face in concordanta cu
prevederile planurilor de
amenajare a teritoriului,
aprobate potrivit legii.

(2) Elaborarea
amenajamentelor silvice se
face sub coordonarea si
controlul autoritatii publice

La articolul 21, dupa alineatul (1)
se introduce un nou alineat,
alineatul (1%), cu urmatorul
cuprins:

,,(11) Elaborarea amenajamentelor
silvice pentru fondul forestier care
se suprapune cu arii naturale
protejate, se face in concordanta
cu prevederile planurilor de
management ale ariilor naturale
protejate suprapuse, aprobate
potrivit legii, $i se armonizeaza prin

Raportat la amendamente adoptate de Senat
pentru art. 27 (abordate mai jos, pag. 5-7),
propunem completarea art. 21 pentru
reglementarea modului in care se
armonizeaza amenajamentele silvice cu
planurile de management ale ariilor naturale
protejate acolo unde fondul forestier se
suprapune cu arii naturale protejate, Tn
aplicarea prevederilor art. 21 alin. (5) din
0.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor

naturale protejate, conservarea habitatelor

naturale, a florei si faunei salbatice®.

! http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?nr=356&an=2020
2 http://www.cdep.ro/proiecte/2020/300/50/6/se454.pdf

% “Planurile de amenajare a teritoriului, cele de dezvoltare locala si nationald, precum si orice alte planuri de exploatare/utilizare a resurselor naturale din aria naturala
protejata vor fi armonizate de catre autoritatile emitente cu prevederile planului de management.”
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centrale care raspunde de
silvicultura.

incadrarea in categorii functionale
specifice si propunerea de solutji
tehnice corespunzatoare.”

In fapt, propunerea reglementeaza o uzanta
obisnuita Tn practica, si anume faptul ca in
cadrul procedurii de elaborare a
amenajamentelor se iau in considerare
prevederile planurilor de management ale
ariilor naturale protejate suprapuse cu fondul
forestier pentru care se elaboreaza
amenajamentul silvic. Mai mult decét atat,
Normele tehnice privind elaborarea
amenajamentelor silvice, modificarea
prevederilor acestora si schimbarea
categoriei de folosinta a terenurilor din fondul
forestier prevad participarea reprezentantilor
administratorilor de arii naturale protejate in
cadrul ambelor conferinte de amenajare.

Armonizarea amenajamentelor silvice cu cu
planurile de management ale ariilor naturale
protejate se face n cadrul procedurii de
elaborare a amenajamentelor ce se
deruleaza pentru amenajarea padurilor aflate
n arii naturale protejate. Modul de
armonizare este prin incadrarea n categorii
functionale specifice padurilor cu funcitii
speciale de protectie, alaturi de propunerea
solutiilor tehnice (lucrari de gospodarire a
padurilor ce se propun a fi aplicate prin
planul silvic decenal) corespunzatoarea
protectiei ecosistemelor forestiere valoroase.

Un efect estimat al completarii legislative
propuse este prevenirea chiar de la
elaborarea amenajamentului a desfasurarii
de activitati silvice care ar putea avea un
potential impact negativ asupra valorilor de
biodiversitate.

(2') Pana la aprobarea
amenajamentului silvic,
elaborat in conditile prezentei
legi, se aplica prevederile
sedintei de preavizare a
solutiilor tehnice. Neavizarea
amenajamentului silvic Tn

La articolul 21, alineatul (2) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,(2") Pani la aprobarea
amenajamentului silvic,
elaborarea amenajamentului se

Raportat la amendamente adoptate de Senat
pentru art. 22, ce se regasesc in continuare,
la nr. crt. 4, propunem modificarea art. 21
pentru a raspunde intentiei legiuitorului de a
corecta conflictele aparute de-a lungul
timpului, pe fondul unor necorelarii intre
legislatia silvica si legislatia privind protectia
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Comisia tehnica de avizare
pentru silvicultura in acelasi an
in care se organizeaza sedinta
de preavizare a solutiilor
tehnice determina suspendarea
aplicarii prevederilor
amenajamentului silvic pana la
data la care acesta este avizat.

deruleaza coordonat cu
procedura de reglementare
privind protectia mediului, dupa
caz. Aprobarea
amenajamentelor silvice este
conditionata de obtinerea
actelor de reglementare in
domeniul protectiei mediului,
emise pentru acestea, dupa
caz.”

mediului, in ceea ce priveste evalarea de
mediu si respectiv evaluarea adecvata
(corespunzatoare ariilor naturale protejate de
interes comunitar situri Natura 2000), precum
si pentru Tnchiderea procedurii de
infringement deschisa in februarie 2020 de
Comisia Europeana impotriva Romaniei.

Se impune eliminarea posibilitatii aplicarii
unui amenajament fara sa fie incheiate
procedurile ce se impun din perspectiva
protectiei mediului.

Ca si In cadrul procedurilor privind evaluarea
impactului asupra mediului al proiectelor, si
in cazul planurilor trebuie ca in situatia in
care se deruleaza in paralel mai multe
proceduri, sa se asigure ca aceste proceduri
sa fie coordonate si/sau comune, cel putin in
ceea ce priveste indeplinirea cerintelor
dispozitiilor juridice din dreptul Uniuni
Europene, cum sunt spre exemplu aplicarea
dupa caz a prevederilor Directivei
2001/42/CE (Directiva SEA), Directivei
92/43/CEE (Directiva Habitate), Directivei
2009/147/CE (Directiva Pasari).

Se impune coordonarea propusa cu atat mai
mult cu cat in cadrul ambelor conferinte de
amenajare, conform Normelor tehnice privind
elaborarea amenajamentelor silvice,
modificarea prevederilor acestora si
schimbarea categoriei de folosinta a
terenurilor din fondul forestier, participa atat
reprezentanti ai structurii judetene pentru
protectia mediului, cat gi ai administratorilor
de arii naturale protejate acolo unde fondul
forestier pentru care se elaboreeaza
amenajamentul se suprapune cu arii naturale
protejate.

Tn plus, modificarea propusa se incadreaza
in prevederile art. 9 din O.U.G. nr. 195/2005
privind protectia mediului.
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Articolul 22

(1) Amenajamentele silvice si
modificarile acestora sunt
aprobate prin ordin al
conducatorului autoritatii
publice centrale care raspunde
de silvicultura.

La articolul 22, dupa alineatul (1)
se introduc trei noi alineate, alin.
(1Y - (1%, cu urmatorul cuprins:

,(1') Sedinta de preavizare a temei
de proiectare - Conferinta | de
amenajare si sedinta de preavizare a
solutiilor tehnice - Conferinta a Il-a
de amenajare au caracter de
dezbatere publica, la care sunt
invitafi factorii interesati. La cele
doua conferinte pentru amenajarea
padurilor este obligatorie
participarea:

a) sefului de proiect, proiectantului si
a expertului CTAP din partea unitatii
specializate autorizate;

b) sefului ocolului silvic care asigura
administrarea sau setrviciile silvice,
reprezentantilor structurilor ierarhice
superioare acestuia si, dupa caz, a
proprietarului;

¢) administratorului/custodelui ariei
naturale protejate, Tn situatia in care
aceasta este constituita partial sau
total peste fondul forestier;

d) reprezentantului autoritatii publice
centrale sau locale responsabile
pentru emiterea actului administrativ
de mediu pentru amenajamentele
silvice;

e) reprezentantului autoritatii publice
centrale care raspunde de
silvicultura sau, dupa caz, al
structurii teritoriale de specialitate a
acesteia.

(12) Amenajamentul silvic intra Tn
vigoare la 30 de zile de la data
organizarii sedintei de preavizare a
solutiilor tehnice - Conferinta a ll-a

Conferirea caracterului de dezbatere publica
celor doua conferinfe nu acopera dispozitjile
Directivei SEA astfel cum sunt transpus de
altfel si in legislatia nationala prin prevederile
Hotararii Guvernului nr. 1076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaluarii
de mediu pentru planuri si programe,
respectiv:

— autoritatile competente pentru protectia
mediului asigura informarea si
participarea publicului la procedura de
evaluare de mediu a planurilor, printre
care se humara consultarea si
dezbaterea publica — conf. art. 28 alin.
(1) din H.G. nr. 1076/2004;

— dezbaterea publica la initiativa
titularului planului se organizeaza doar
in urma elaborarii raportului de mediu,
(etape descrise expres Tn H.G., raportul
de mediu fiind necesara doar in situatia
amenajamentelor pentru care autoritatea
competenta pentru protectia mediului
decide ca trebuie efectuat evaluarea de
mediu cu elaborarea raportului) — conf.
art. 23 din H.G. nr. 1076/2004.

De asemena trebuie retinut ca:

(i) termenul de 30 zile impus autoritatii
competente pentru protectia mediului pentru
a emite actul de reglementare (N.B. acte de
reglementare sunt atat Decizia etapei de
incadrare céat si Avizul de mediu, in cadrul
unei proceduri se pot emite ambele sau doar
DEI — astfel ca nu se va sti la care act de
reglementare se refer textul propus in Codul
silvic) trebuie corelat cu termenele din legea
speciala (Tn acest caz H.G. nr. 1076/2004),

(i) se dubleaza prevederi deja incluse in alte
acte normative, subsecvente Codului silvic
(Ordinul nr. 766/2018 privind pentru
aprobarea Normelor tehnice privind
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de amenajare, data pana la care
autoritatea competenta are obligatia
emiterii actului administrativ de
mediu.

(13) Dupa intrarea in vigoare, datele
de interes public din amenajamentul

silvic se publica de cétre autoritatea
centrala care raspunde de
silvicultura pe un portal public
dedicat."

elaborarea amenajamentelor silvice,
modificarea prevederilor acestora si
schimbarea categoriei de folosinta a
terenurilor din fondul forestier si a
Metodologiei privind aprobarea depasirii
posibilitatii/posibilitatii anuale in vederea
recoltarii produselor accidentale |), si

(iif) se folosesc abrevieri care nu se regasesc
si a caror explicatii lipsesc din textul Codului,
cu eludarea dispozitiilor Legii nr. 24//2000
privind normele de tehnica legislativa pentru

elaborarea actelor normative, republicata.

Propunerea WWF supra, de modificare a art.
21 alin. (21), este consideram acoperitoare
pentru a asigura coordonarea celor doud
proceduri, respectiv elaborarea
amenajamentelor cu procedura de evaluarea
de mediu.

Tn plus, faptul c& dupa depunerea notificarii
privind elaborarea amenajamentului se
obtine un act emis de catre autoritatea
competenta pentru protectia mediului prin
care se impune respectarea aspectelor ce
{in de biodiversitatea suprafetei supuse
amenajarii (ex. suprapunerea cu un sit
Natura 2000, existenta unui plan de
management aprobat pentru aria protejat ce
se suprapune cu fondul forestier si masurile
prevazute in planul respectiv), va justifica
atat incadrarea in categoriile functionale
specifice gi propunerea unor solutii
tehnice aliniate cu masurile de conservare,
cét si obtinerea de compensatii pentru
dezavantajele generate de implementarea
Directivei Habitate si Directivei Pasari.

(3) Amenajamentele silvice
intocmite si aprobate, in
conditiile legii, pentru fondul
forestier inclus Tn ariile naturale
protejate de interes national

La articolul 27, alineatul (3) se
modifica va avea urmétorul
cuprins:

»(3) Amenajamentele silvice
intocmite si aprobate, in conditjile

Propunerea WWF supra, de completare a
art. 21 cu alin. (11), este acoperitoare in ceea
ce priveste intentia initiatorilor de
armonizare a amenajamentelor silvice cu
planurile de management ale ariilor naturale
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sunt parte a planului de
management, iar modificarea
lor se aproba numai potrivit
prevederilor art. 22 alin. (1).

legii, pentru fondul forestier inclus n
ariile naturale protejate, preiau
masurile de management din
planurile de management ale
acestora sau masurile minime de
conservare in caz ca nu exista inca
un plan de management si devin
parte a planului de management, iar
modificarea lor se aproba numai
potrivit prevederilor art. 22 alin. (1)."

protejate, cu care se suprapune fondul
forestier, dar si pentru a putea in acelasi timp
accesa finantarile disponibile prin
mecanismele europene.

Modificarea art. 27 alin. (3) Tn forma adoptata
de Senat, pune in pericol accesarea
platilor Natura 2000, compensatii ce se
asigura din fonduri europene prin Politica
Agricola Comuna (PAC) — Programul
National de Dezvoltare Rurala (PNDR).
Preluarea Tn amenajamentele silvice a
prevederilor din planurile de management, va
face ca aceiasi obligatie/restrictie sa vina atat
din planul de management al ariei protejate,
cat si din amenajamentul aprobat conform
legii, ceea ce va depasi cerintele
Regulamentului european aferent
PAC/PNDR (respectiv nu vor mai fi
.dezavantaje specifice anumitor zone,
generate de anumite cerinfe obligatorii”
respectiv, Directiva Habitate/Pasari, astfel
cum sunt prevazute in Regulament"), fiind si
unul dintre aspectele asupra caruia a atras
constant atentia Ministerul Agriculturii Si
Dezvoltarii Rurale®, in calitatea sa de
autoritate responsabila cu implementarea
acestui Regulament.

Avand in vedere ca in prezent cadrul
legislativ prevede planuri de management
pentru stabilirea masurilor de conservare pe
suprafetele desemnate arii naturale
protejate, includerea amenajamentelor in
planurile de management nu solutioneaza

4 Cerinte ce se regasesc in forma similar in noua propunere de Regulament art. 67: https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/plan-national-strategic/Propunere-Reg.-
PNS.pdf (“Statele membre pot acorda pléti pentru dezavantaje specifice anumitor zone, impuse de cerinte rezultate din implementarea Directivelor 92/43/CEE si 2009/147/CE
sau a Directivei 2000/60/CE (...) Statele membre pot acorda pldti in cadrul acestui tip de interventii doar pentru a compensa in intregime sau partial beneficiarii pentru
costurile suplimentare suportate si pentru pierderile de venit aferente dezavantajelor specifice din zona in cauzd.”)
® https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/plan-national-strategic/Masuri-de-mediu-si-clima-in-PNS-2021-2027.pdf (a se vedea slide 28: ,,PIti pentru a compensa

beneficiarii pentru costurile suplimentare suportate si pentru pierderile de venit aferente dezavantajelor specifice din aceste zone, pentru implementarea unor cerinte care
depasesc: (...) legislatia nationala silvica, in cazul terenurilor forestiere”)
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problema de fond, respectiv armonizarea
celor doua planuri.

in plus, adoptarea prin doua acte normative
distincte a aceluiasi document (in spet3,
ordinul pentru aprobarea planului de
management al ariei protejate si, respectiv,
ordinul pentru aprobarea amenajamentului)
incalca dispozitiile Leqii nr. 24//2000 privind
normele de tehnica leqislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata.

Articolul 60

(1) Produsele lemnoase ale
padurii si ale vegetatiei
forestiere din afara fondului
forestier se recolteaza pe baza
de autorizatie de exploatare
eliberata de ocolul silvic.

(2) Estimarea cantitativa si
calitativa a produselor
lemnoase se face prin acte de
evaluare Tntocmite de ocoalele
silvice, conform normelor
tehnice silvice specifice.

(3) Ocolul silvic care elibereaza
autorizatia de exploatare are
obligatia sa execute predarea
spre exploatare, controlul
exploatarii si reprimirea
parchetelor.

(4) Valorificarea masei
lemnoase din fondul forestier
proprietate publica se face
potrivit regulamentului aprobat
prin hotarare a Guvernului.

La articolul 60, dupa alineatul (2)
se introduc doua alineate noi,
alineatul (2) si alineatul (2°), cu
urmatorul cuprins:

,(2") Estimarea cantitativ si
calitativa a produselor lemnoase
prevazuta la alin. (2), este un
document suport cu valoare de
deviz estimativ Tn ce priveste
executia lucrarilor de exploatare si
derularea procedurilor de
valorificare a masei lemnoase, si
nu poate sta la baza facturarii;

(22) In cazul valorificarii masei
lemnoase pe picior, platile se
raporteaza strict la cantitatile
rezultate ca urmare a intocmirii
unui deviz final/receptie ce va sta
la baza emiterii facturii si a
documentelor specifice de
transport din care rezulta
provenienta materialelor
lemnoase.”

Combaterea taierilor ilegale incepe si este
influentata in mod fundamental de modul
de valorificare a lemnului, fapt retinut si de
initiatorii propunerii legislative de fata, insa
fara a se reflecta eficient prin
amendamentele propuse pentru modificarea
art. 60 (vezi urmatorul tabel infra, pag. 21).

Procedurile actuale privind valorificarea
lemnului pe picior prin care plata masei
lemnoase se realizeaza pe baza unor astfel
de estimari, genereaza conflicte de
interese sistemice si nu mai raspunde
realitatilor socio-economice.

Astfel precum este precizat chiar la art. 60
alin. (2) actul de punere in valoare (APV) nu
este decét o estimare. Precizia de
determinare a volumului arborilor ,,pe picior”
poate sa depaseasca in mod legal * 20%
putand, in functie de obiectivitatea
operatorului sa ajunga si la valori mult mai
mari. Pe de alta parte, tolerantele admise
legal pentru determinarea volumului
materialelor lemnoase nu depaseste * 4%
(chiar si in cazul cubajului tehnic atunci cand
sunt utilizate metode moderne).

Subiectivitatea si erorile de masurare in
cazul determinarii volumului materialelor
lemnoase pot fi reduse prin utilizarea unor
tehnici modern de masurare si mai ales prin
transparenta asigurata prin functionarea

Pagina 7/24




Nr.
crt.

Legea nr. 46/2008 — Codul silvic

Forma adoptata de Senat

Propuneri amendamente WWF

Motivare/Observatii WWF

sistemului integrat de urmarire a trasabilitatji
masei lemnoase.

APV alaturi de volumul estimat inregistrat in
SUMAL trebuie sa devina un document
suport cu utilitate pentru stabilirea conditiilor
de contractare a masei lemnoase pe picior si
stabilirea pretului mediu pentru masa
lemnoasa ce urmeaza a fi recoltata.
Cantitatile materialelor lemnoase vor fi
receptionate, cuantificate si asumate prin
documentele specifice de transport (avize)
din care sa rezulte provenienta materialelor
lemnoase.

Fraudarea inregistrarilor care atesta
provenienta legala a materialelor lemnoase
trebuie sa atraga raspunderea penala
(infractiunea silvica de “recoltare
ilegala”).

Controlul circulatiei /transporturilor
materialelor lemnoase genereaza probe
solide care nu pot fi contestate in instanta
(sunt intrunite toate elementele necesare
probarii faptei: inregistrarea electronica in
timp real, verificarea materialelor lemnoase,
vehiculul si persoana responsabila).

Sistemul de valorificare propus
responsabilizeaza si co-intereseaza
administratorii/proprietarii de padure sa se
implice proactiv in controlul volumelor
materialelor lemnoase ce ies din padure
(momentul plasarii pe piata a lemnului).

Realitatile economice, bazate pe receptia
intre vanzator si cumparator, intr-un sistem
transparent de evidenta a produselor si
cantitatilor, este cel mai eficient si durabil
mod de eliminare a conflictelor de interese
sistemice dar si pentru combaterea evaziunii
fiscale.

Propunerile de modificare pentru articolul 60
in forma propusa de initiatori, sunt aplicabile
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doar pentru valorificarea masei lemnoase din
fondul forestier proprietate publica, iar pentru
a putea institui un sistem de monitorizare
eficient, este nevoie de o abordare unitara.

Articolul 63

(1) Arborii destinati taierii se
inventariaza si, dupa caz, in
functie de natura téierii, se
marcheaza cu dispozitive
speciale de marcat de catre
personalul silvic imputernicit, Tn
conformitate cu normele
tehnice.

(2) Forma si modul de utilizare
a dispozitivelor speciale de
marcat, precum si modul de
marcare a arborilor sau a unor
loturi de arbori se stabilesc prin
regulament aprobat prin ordin
al conducatorului autoritatii
publice centrale care raspunde
de silvicultura.

La articolul 63, alineatele (1) si
(2) se modifica, dupa cum
urmeaza:

»(1) Arborii destinatj taierii se
inventariaza si se marcheaza de
catre personalul silvic delegat al
ocolului silvic nominalizat sau
care asigura administrarea sau
serviciile silvice.

(2) Modalitatea de marcare a
arborilor sau a unor loturi de arbori
se stabileste prin regulamentul
de ordine interioara al ocoalelor
silvice care asigura
administrarea sau serviciile
silvice.”

Sarcina silviculturii in ceea ce priveste
combaterea taierilor ilegale a devenit
marcarea gi paza arborilor, iar nu controlul
iesirilor din padure asa cum o fac toate
tarile civilizate. Tn era tehnicii si informatjei,
este inadmisibil ca fundamentul
controlului taierilor ilegale sa se bazeze
pe marcarea arborilor (adica, amprenta
unui ciocan de fier si o pata de vopsea pe
lemn in padure). Controlul bazat pe
marcarea arborilor presupune identificarea
cioatelor nemarcate sau a celor marcate
abuziv, expune lariscuri personalul cu
atributii de control si mai ales, este irelevant
in instanta pentru stabilirea diferentelor de
volum care au fost efectiv recoltate.

Nenumaratele exemple demonstreaza ca
sistemul nu produce probe solide in
instanta. De cele mai multe ori, probele nu
sunt concludente. Controlul se realizeaza
urmand un hatis de proceduri administrative
care necesitad o adevarata ancheta detaliata
de birou, dar mai ales pe teren. Presupune
implicarea unui personal calificat numeros,
expertize tehnice judiciare si extrajudiciare,
care dureaza luni sau chiar ani de zile, timp
in care mijloacele de proba (marca -
amprenta ciocanului pe lemn) sunt
depreciate de factorii naturali si nu se mai
poate dovedi nimic.

Chiar si atunci cand faptele sunt evidente
(daca se utilizeaza o marca falsa), trebuie
identificat faptasul, ceea ce este aproape
imposibil de probat.

Combaterea taierilor ilegale si controlul
recoltarii ilegale a lemnului trebuie reorientat
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pe prima plasare pe piata (in acord cu
prevederilor Regulamentului (UE) 995/2010).
Cea mai eficienta alternativa este
monitorizarea si controlul materialelor
lemnoase care ies din padure.

A se vedea in completare propunerile WWF
de amendamente pentru art. 60, art. 64, art.
68, art. 72 si art. 107).

Articolul 64

(1) Dispozitivele speciale de
marcat au regimul marcilor si al
sigiliilor, iar tiparele lor se
inregistreaza si se pastreaza la
birourile notariale.

(2) Operatiunile prevazute la
alin. (1) sunt scutite de taxa de
timbru prevazuta de lege
pentru primirea in depozit la
birourile notariale a Tnscrisurilor
sau a documentelor.

(3) Conducatorul autoritatii
publice centrale care raspunde
de silvicultura poate aproba
utilizarea unor dispozitive
speciale de marcat care nu au
regimul marcilor si al sigiliilor.

La articolul 64, dupa alineatul (3)
se introduce un nou alineat, alin.

(4), cu urmatorul cuprins:

»(4) Prin metodologie, aprobata prin

ordin al conducétorului autoritatii
publice centrale care raspunde de
silvicultura, se pot stabili, pe zone
pilot, constituite la nivel de ocol
silvic, modalitati experimentale de
recoltare a arborilor, fara utilizarea
dispozitivelor speciale de marcat.”

La articolul 64, alineatul (1) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»(1) Modalitatea de marcare a
arborilor sau a loturilor de arbori
se declara la structurile
teritoriale de specialitate ale
autoritatii publice centrale care
raspunde de silvicultura.”

La articolul 64, alineatele (2) si
(3) se abroga.

Sustinem propunerea initiatorilor, insa intr-o
forma diferita tinand cont de faptul ca
ciocanul de marcat trebuie asezat in “muzeul
ineficientei” alaturi de sistemul de control
care |-a generat (efectele le-am vazut in
ultimii 30 de ani). Daca credem ca “la fiecare
arbore taiat legal, un altul este taiat ilegal”,
atunci ne putem intreba si cate de eficient
este acest sistem de marcare si paza a
arborilor, pentru ca pe acest sistem ne-am
bazat activitatea de paza a padurilor.

Este nevoie de o schimbare radicald, iar in
acest sens autoritatea trebuie sa stabileasca
obligatii de rezultat exprimate prin indicatori
relevanti si masurabili (adica obligatia
monitorizarii circulatiei materialelor lemnoase
de la locul de recoltare, indicatori de
structura optima a arboretelor) si renuntarea
la sarcini administrative inutile care
incurajeaza practic deprofesionalizarea i
conflictul de interese.

Insemnarea arborilor care urmeazé sé fie
extrasi este o lucrare silvica esentiala, insa
procedurile de materializare a arborilor care
urmeaza sa fie extrasi ar trebui sa poata fi
stabilite de administratia silvica cu notificarea
autoritatilor. Exista astazi sisteme de
monitorizare mult mai eficiente.

A se corobora cu propunerea si motivarea
WWEF de la art. 63.
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Articolul 68

(1) Materialele lemnoase,
indiferent de provenienta lor, se
transportd numai insotite de
documente specifice de
transport, din care sa rezulte cu
certitudine legalitatea
provenientei acestora.

(2) Sunt interzise primirea spre
incarcare si transportul cu orice
mijloace de transport al
materialelor lemnoase

La articolul 68, dupéa alineatul (2)
se introduce un nou alineat,
alin.(2"), cu urmatorul cuprins:

,,(21) Transportul cu orice mijloace de
transport al materialelor lemnoase,
n volum de peste 0,1 m®, neinsotite
de documentele specifice de
transport prevazute la alin. (1),
constituie infractiune si se
sanctioneaza cu amenda sau cu
inchisoare de la 6 luni la un an si cu
confiscarea materialelor lemnoase

La articolul 68, dupa alineatul (1)
se introduce un nou alineat,
alineatul (1%, cu urmatorul
cuprins:

(1Y) Indiferent de modul de
valorificare a masei lemnoase,
provenienta materialelor lemnoase
in cazul introducerii pentru prima
data pe piata internd, se declara la
momentul avizarii transportului
pana in punctul de intrare in piata,
conform Normele referitoare la

Completarea art. 68 in forma adoptata de
Senat, se impune a fi inclusa la ,Titlul VI
Réaspunderi si sanctiuni” din Codul silvic,
spre exemplu: ,La articolul 107", dupa
alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmatorul cuprins:”.

Propunerile WWF pentru art. 68 trebuie
coroborate cu propunerile si motivarile WWF
aferente art. 60, art. 63, art. 107, Anexa nr. 1
pct. 38.

9. neinsotite de documentele de care fac obiectul transportului.” provenienta, circulatia si
: 9 : comercializarea materialelor
transport prevazute la alin. (1). lemnoase prevazute la art. 73.
La articolul 68, alineatul (2) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:
(2) Sunt interzise primirea spre
incarcare gi transportul cu orice
mijloace de transport al
materialelor lemnoase neinsotite
de documentele de transport
prevazute la alin. (1) si (1%).
Articolul 72 La articolul 72, dupa alineatul (1) | A se corobora cu propunerile si motivarile
(1) Se interzic primirea se introducldo_ué_alineate r;oi, WWEF de la art. 60, art. 63 si art. 107.
. ’ alineatul (1°) si alineatul (1°), cu
depozitarea, prelucrarea, urmatorul cuprins:
transportul si comercializarea '
materialelor lemnoase fara ,,(11) Se interzic transportul si
documente specifice de comercializarea materialelor
10 transport ale acestora sau cu lemnoase care nu corespund

documente din care nu rezulta
cu certitudine provenienta
legala a acestora.

documentelor care atesta
provenienta materialelor
lemnoase.

(1) Se interzic primirea,
depozitarea si prelucrarea
materialelor lemnoase care nu
corespund documentelor care
atesta provenienta materialelor
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lemnoase astfel cum este definita
in anexa nr. 1 pct. (38) lit. (g) si (i)-
(), cu luarea in considerare a
tolerantelor de masurare
specificate prin normele referitoare
la provenienta, circulatia si
comercializarea materialelor
lemnoase prevazute la art. 73.

11.

Articolul 97

(2) Impunerea de restrictii
proprietarilor de paduri, prin
amenajamente silvice, prin
regulamente ale parcurilor
nationale, naturale, rezervatiilor
biosferei si ale siturilor Natura
2000 ori prin alte norme,
inclusiv cele care stabilesc
diferite tipuri de grupe
functionale, se poate face fie cu
acordul proprietarului, fie cu
plata unei juste si prealabile
despagubiri, platitd anual, care
sa compenseze integral
veniturile nerealizate de
proprietarul de padure,
persoana fizica sau juridica.

La articolul 97 alineatul (2) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»(2) Limitarea dreptului de
proprietate asupra terenurilor din
fondul forestier national, se face
numai cu acordarea de
compensatii, cu exceptia sitatiilor
in care dreptului de proprietate
este limitat la initativa si prin
vointa expresa a proprietarului.”

La articolul 97, dupa alineatul (2)
se introduc trei alineate noi,
alineatul (2, alineatul (2°) si
alineatul (2°), cu urmatorul
cuprins:

,,(21) Impunerea de restrictii
proprietarilor de paduri prin
amenajamente silvice, prin planuri
de management si regulamente
ale ariilor naturale protejate, se
face doar cu acordarea
prealabila de plati reparatorii
care s& compenseze integral
veniturile nerealizate anual de
proprietarul de padure, persoana
fizica sau juridica, de drept public
sau privat.

(22) Normele metodologice de
solicitare, calcul si acordare a

Lipsa mecanismelor functionale pentru
asigurarea compensatiilor pentru proprietarii
de terenuri carora le sunt impuse restrictji
prin amenajamente silvice, prin planuri de
management si regulamente ale ariilor
naturale protejate, este una din principalele
cauze a nivelului redus de respectare a
legislatiei care instituie aceste restricii
tocmai pentru protectia mediului (ex. nivelul
exploatarilor ilegale Tn arii naturale protejate).

Constitutia Romaniei prin art. 44 dispune ca
.proprietatea privata este garantata si
ocrotitd” , prevazand insa cu titlu general ca
~dreptul de proprietate obliga la respectarea
sarcinilor privind protectia mediului si
asigurarea bunei vecinatati, precum gi la
respectarea celorlalte sarcini care, potrivit
legii sau obiceiului, revin proprietarului”.
Codul civil prevede totodata ca ,proprietatea
privata este dreptul titularului de a poseda,
folosi si dispune de un bun in mod exclusiv,
absolut si perpetuu, in limitele stabilite de
lege” (art. 555 alin. 1).

Totodata Codul silvic prevede da ,dreptul de
proprietate asupra terenurilor care constituie
fondul forestier nafional se exercita in
conformitate cu dispozitiile prezentului cod”
(art. 3 alin. 2).

Tn acest context, legiuitorul, in anul 2015, a
introdus prevederea ce se propune a fi
modificata, care, desi binevenitd, nu a atins
scopul urmarit de a compensa lipsirea
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compensatiilor prevazute la alin.
(2) se stabilesc prin hotarare a
Guvernului, initiaté de autoritatea
publica centrala pentru protectia
mediului, apelor si padurilor, in
termen de 90 de zile de la data

intrarii in vigoare a prezentului cod.

(2% In masura in care nu sunt
asigurate prin fonduri europene,
statul alocd anual de la buget, prin
bugetul autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului, apelor
si padurilor, sumele necesare
pentru efectuarea platilor
prevazute la alin. (2).
Compensatiile se vor acorda
incepand cu data intrarii in vigoare
a prezentului cod.”

proprietarului de beneficiul uzufructului
proprietatii sale, generata inclusiv de
dezavantajele specifice Tndeplinirii
obiectivelor asumate de Roméania la nivel
european si international in ceea ce priveste
conservarea biodiversitatii si combaterea
schimbairilor climatice.

Textul se coroboreaza implicit cu art. 26 din
0O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, articol
care din 2011 cand a fost introdus Tn
cuprinsul ordonantei nu a fost pus in aplicare
niciodata.

Revizuirea textului vizeaza clarificarea
faptului ca impunerea de limitarii ale dreptului
de proprietate asupra terenurilor forestiere se
face doar cu compensare (evident acolo
unde limitarea exercitarii dreptului de
proprietate nu este o initiativa si consecinta a
vointei proprietarului).

Corelativ, in situatia in care nu se aloca
sumele necesare platii compensatiilor,
proprietarul poate solicita repararea
prejudiciul n instanta.

Prevederea necesita totodata revizuire
pentru a cuprinde normele de aplicare si
sursele de finantare, precum si pentru a
respecta rigurozitate juridica in redactarea
textului.

12.

Articolul 107

(1) Taierea, ruperea,
distrugerea, degradarea ori
scoaterea din radacini, fara
drept, de arbori, puieti sau
lastari din fondul forestier
national si din vegetatia
forestiera din afara acestuia,
indiferent de forma de

La articolul 107, partea
introductiva a alineatului (1) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

LArt.107. — (1) Ruperea, distrugerea,

degradarea ori scoaterea din
radacini, fara drept, de arbori, puieti
sau lastari din fondul forestier
national si din vegetatija forestiera

La articolul 107, dupa alineatul
(1) se introduc doua alineate
noi, alin. (1) si alin. (1%, cu
urmatorul cuprins:

,,(11) Se considera recoltare
ilegald a materialelor lemnoase,
daca provenienta materialelor
lemnoase nu este inregistrata
conform prevederilor art. 73, pana

Propunerea de modificare in forma naintata
de initiatori, determina atragerea raspunderii
penale pentru orice cantitate de lemn taiat,
fiind este disproportionata in raport cu
gravitatea faptei.

De mentionat ca Lege nr. 171/2010 privind
stabilirea si sanctionarea contraventiilor
silvice, prin prevederile art. 8, stabileste ca
faptele prevazute la articolul propus a fi
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proprietate, constituie
infractiune silvica si se
pedepseste dupa cum
urmeaza:

din afara acestuia, indiferent de
forma de proprietate, constituie
infractiune silvica si se pedepseste
dupa cum urmeaza: "

La articolul 107, dupa alineatul (1)
se introduce un nou alineat, alin.
(1), cu urmatorul cuprins:

(1) Téierea fara drept, de arbori din
fondul forestier national si din
vegetatia forestiera din afara
acestuia, indiferent de forma de
proprietate, constituie infractiune
silvica si se pedepseste dupa cum
urmeaza:

a) cu inchisoare de la 6 luni la un an
sau cu amenda, daca valoarea
prejudiciului produs este de pana la
5 ori pretul mediu al unui metru cub
de masa lemnoasa pe picior la data
comiterii faptei;

b) cu Tnchisoare de la 6 luni la 2 ani
sau cu amenda, daca valoarea
prejudiciului produs nu depaseste
limita prevazuta la lit. a), dar fapta a
fost savarsita de cel putin doua ori in
interval de un an, iar valoarea
cumulata a prejudiciului produs
depaseste limita prevazuta la lit. a);

in punctul de intrare in piata sau
daca provenienta materialelor
lemnoase ce rezulta din
documentele specifice de transport
nu este conforma cu realitatea.

(1) Recoltarea ilegals a
materialelor lemnoase prevazuta la
alin. (11), precum si transportul
materialelor lemnoase fara
documente din care sa rezulte cu
certitudine provenienta legala a
materialelor lemnoase, constituie
infractiune silvica si se pedepseste
dupa cum urmeaza:

(&) cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau cu amenda si suspendarea
autorizatiei de functionare pentru 6
luni, daca transportul materialelor
lemnoase se realizeaza fara
documente din care sa rezulte cu
certitudine provenienta legala a
acestora

(b) cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau cu amenda si suspendarea
autorizatiei de functionare pentru 6
luni, daca provenienta legala a
acestora nu este inregistrata in
mod complet pana la punctul de
intrare Tn piata;

(b) cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau cu amenda si suspendarea
autorizatiei de functionare pentru 6
luni daca nu corespunde amprenta
grafica a transportului;

(c) cu amenda amenda si
suspendarea autorizatiei de
functionare pentru 2 luni daca
cantitatile reale depasesc
tolerantele admise legal cu +10%
din cantitatea totala exprimata in

modificat de initiatori, care produc prejudicii
sub pragul prevazut in Codul silvic, intra sub
incidenta legii contraventionale.

Fara impunerea unui prag rezonabil, aceste
prevederi in forma propusa risca sa
genereze abuzuri (ex. daca intr-o excursie in
padure ifi faci o bota de sprijin dintr-o tufa de
alun, fapta risca sa devina o infractiune).

Propunerea de la art. 107 alin. (11) lit. b) ar
insemna pedepsirea de doua ori pentru
aceiasi fapta (cea initiald), cu incalcarea
principiului ne bis in idem.

WWEF propune o modificare necesara
pentru o aplicare efectiva a
Regulamentului UE 995/2010 — EUTR, ale
carui prevederi la art. (4) interzic
introducerea pe piata a lemnului recoltat
in mod illegal.

Transporturile multiple, utilizand aceleasi
documente de Tnsotire a materialelor
lemnoase si circulatia materialelor lemnoase
/distribuirea unui volum mai mare decat cel
inscris Tn documente, sunt practici obignuite
referitoare la recoltarea ilegala a lemnului.

Tn prezent, incalcarea acestor prevederi
poate atrage doar sanctionarea
contraventionala. Capacitatea de control
este redusa astfel incat anual se verifica de
catre personalul cu atributii de control doar
un procent absolut nesemnificativ din avizele
primare (cca 1%). Coroborat cu faptul ca
volumul Tnregistrat in APV este unul
“estimativ”, rezulta ineficienta sistemului
actual privind combaterea exploatarilor
ilegale.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor
Reg. UE 995 /2010 — EUTR, art. (4),
nedeclararea sau declararea incorecta de
catre operatori a provenientei materialelor
lemnoase (inclusiv cantitatile de masa
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documentele din care rezulta
provenienta materialelor
lemnoase, in conditiile Tn care
diferenta masurata depégeg,te
pragul echivalent de 1 m® masa
lemnoasa.”

lemnoasa introduse Tn piata), acolo unde se
depaseste tolerantele legale, trebuie sa fie

considerata “recoltare ilegala”.

Pentru a creste eficienta eforturilor de
combatere a taierilor ilegale, “recoltarea
ilegala” astfel definita, ar trebui sa atraga
raspunderea penala a celor care fraudeaza
provenienta legala a materialelor lemnoase
sau suspendarea imediata a autorizatiei de
functionare .

A se vedea in completare propunerile de
modificare a anexei nr. 1 pct. (38) — definitia
sprovenienta materialelor lemnoase”.

13.

Anexanr. 1
DEFINITII

38. Provenienta materialelor
lemnoase - sursa localizata de
unde acestea au fost obtinute
in mod legal, respectiv:

a) parchetele autorizate si
predate spre exploatare,
constituite Tn fondul forestier
national sau in vegetatia
forestiera de pe terenuri din
afara acestuia;

b) depozite, centre de sortare si
prelucrare a materialelor
lemnoase;

c) pietele, targurile, oboarele si
altele asemenea, autorizate
pentru comercializarea
materialelor lemnoase;

d) statele membre ale Uniunii
Europene;

e) statele din afara Uniunii
Europene.

La anexanr. 1, punctul 38 se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»38. Provenienta materialelor
lemnoase - sursa localizata de
unde acestea au fost obtinute in
mod legal. Sursa se identifica cel
putin prin urmatoarele
informatii:

(a) parchetele autorizate si predate

spre exploatare, constituite Tn
fondul forestier national sau in
vegetatia forestiera de pe terenuri
din afara acestuia, dupa caz;

(b) depozite, centre de sortare si
prelucrare a materialelor
lemnoase, dupa caz;

(c) pietele, targurile, oboarele si

altele asemenea, autorizate pentru

comercializarea materialelor
lemnoase, dupa caz;

(d) statele membre ale Uniunii
Europene, dupa caz;

(e) statele din afara Uniunii

Pentru punerea in aplicare a prevederilor
Regulamentului UE 995 /2010 — EUTR, art.
(4), nedeclararea sau declararea incorecta
de cétre operatori a provenientei materialelor
lemnoase (inclusiv cantitatile de masa
lemnoasa introduse Tn piata), acolo unde se
depaseste tolerantele legale, trebuie sa fie

considerata “recoltare ilegala”.

Tn acest sens se impune completarea
definitiei ,provenientei materialelor
lemnoase”.

A se corobora cu propunerea/motivarea
WWF de la art. 107.
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Europene, dupa caz;

(f) denumirea si adresa
furnizorului;

(9) tipul de material lemnos si
dupa caz, codul din nomenclatura
vamalg;

(h) denumirea comuna a speciilor
de arbori pentru fiecare tip de
material lemnos;

(i) cantitatea exprimata in volum,
masa sau numar de unitati
rezultata din devizul final/receptia
conform art. 60 alin. (2%), cu
exceptia lit. c) —e);

(j) amprenta grafica a
transportului stabilitd in conditiile
art. 73, cu exceptia lit. c —e).

14.

La anexa nr. 1, dupa punctul 38
se introduc doua puncte noi,
pct. 38" si 387, cu urmatorul
cuprins:

,,(381) Introducerea pentru prima
data pe piata interna a materialelor
lemnoase — punerea in circulatie,
punerea la dispozitie de la locul de
recoltare, in vederea distribuirii lor
catre consumatorii comerciali sau
necomerciali ori Tn vederea
utilizarii lor in activitatea
comerciala proprie.

(38%) Punct de intrare n piata -
zona in care accesul materialelor
lemnoase se considera a fi
introduse in zona pietei interne.
Zona pietei interne in care este
obligatorie inregistrarea
provenientei materialelor lemnoase
va fi cartata si publicata prin grija

A se vedea motivarea WWEF de la art. 60, art.
63, art. 107 si Anexa nr. 1 pct. 38.
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autoritatii publice centrale care tine
de silvicultura in cadrul Sistemului
Informational Integrat de Urmarire
a Materialelor Lemnoase.

Punctele declarate de intrare in
piata, se aproba de autoritatea
competenta care tine de
silvicultura, la propunerea
ocoalelor silvice nominalizate.
Punctele de intrare in piata sunt
publicate in Sistemul Informational
Integrat de Urmarire a Materialelor
Lemnoase si sunt aduse la
cunostinta operatorilor prin
procese verbale la predare a
parchetelor.

Desemnarea punctelor de intrare
in piata este stabilita astfel incat sa
fie localizate in zone cu acoperire
semnal GSM

(a) inainte de iesirea din fondul
forestier national acolo unde exista
semnal GSM sau,

(b) in situatiile in care pe drumurile
forestiere din fondul forestier
national nu exista semnal GSM
punctele de intrare in piata vor
putea filocalizate pe drumurile
publice unde exista semnal GSM
si vor fi situate Thainte de locatia
oricaror unitati de
prelucrare/depozite de lemn si pe
cel mai apropiat punct de
drumurile forestiere de acces.”
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TABEL

Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.46/2008 - Codul silvic (PL-x nr. 356/2020°) — Observatii WWF (f&r& propuneri)
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crt.

Legea nr. 46/2008 — Codul silvic

Forma adoptati de Senat’

Observatii WWF

Articolul 7

(1) Dupa forma de proprietate,
fondul forestier national poate
fi:

a) fond forestier proprietate
publica a statului;

b) fond forestier proprietate
publica a unitatilor
administrativ-teritoriale;

c) fond forestier proprietate
privata a persoanelor fizice si
juridice;

d) fond forestier proprietate
privata a unitatilor
administrativ-teritoriale.

(2) Fondul forestier proprietate
privata a unitatilor
administrativ-teritoriale
cuprinde pasunile impadurite,
incluse in domeniul privat al
unitatilor administrativ-

La articolul 7 alineatul (1), dupa
litera a) se introduce o noua litera,
lit. a'), cu urmatorul cuprins:

,,al) fond forestier proprietate privata
a statului, care a trecut in conditiile
prezentei legi, din proprietatea
publica a statului Tn proprietatea
privata a acestuia, in vederea
reconstituirii dreptului de
proprietate;"

La articolul 7, dupa alineatul (2) se
introduc doua noi alineate, alin.
(2") si (2°), cu urmatorul cuprins:

,,(21) Terenurile din fondul forestier
proprietate publica a statului trec n
fondul forestier proprietate privata a
statului prin hotarare a Guvernului
initiatd de Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietatilor, in
baza hotararii prin care a fost validat
dreptul de proprietate asupra
terenului forestier respectiv de catre

|

Prin raportul8 comun al comisiilor de
specialitate din cadrul Senatului, au fost
introduse la art. 7 alin. (1) lit. a") si alin. (2%
si (29, laart. 11 alin. (1%), si modificat la
art.11 alin. (1), cu motivatia ,punerea in
acord cu Decizia nr. 395/2017 a Curtii
Constitutionale a Roméanier”.

insa, Decizia® invocats in sustinerea
modificarii Codului silvic, declara
neconstitutionalitatea art. 13 alin. (1) din
Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv Tn perioada reqgimului comunist
in Romania, articol ce avea urmatorul text:
“In situatia in care restituirea terenurilor
forestiere pe vechile amplasamente nu este
posibila, reconstituirea dreptului de
proprietate se face pe alte amplasamente de
pe raza unitatii administrativ-teritoriale, chiar
dacd acestea s-au aflat in proprietatea
statului roméan Tnainte de anul 1948, au intrat
ulterior Tn proprietatea statului sau au fost

6 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?nr=356&an=2020

! http://www.cdep.ro/proiecte/2020/300/50/6/se454.pdf

8 https://www.senat.ro/legis/PDF/2020/20L268CR.PDF

° http://213.177.9.214/ccrSearch/MainSearch/SearchForm.aspx ; https://lege5.ro/Gratuit/ge3dombugiya/decizia-nr-395-2017-referitoare-la-exceptia-de-neconstitutionalitate-

a-prevederilor-art-13-alin-1-si-3-din-legea-nr-165-2013-privind-masurile-pentru-finalizarea-procesului-de-restituire-in-natura-sau-

9 Textul de la art. 13 alin. 1 este “In situatia in care restituirea terenurilor forestiere pe vechile amplasamente nu este posibild, reconstituirea dreptului de proprietate se face pe
alte amplasamente de pe raza unitdtii administrativ-teritoriale, chiar dacd acestea s-au aflat in proprietatea statului roman inainte de anul 1948, au intrat ulterior in

proprietatea statului sau au fost incluse in amenajamente silvice dupd aceastd datd.”
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teritoriale, care, prin efectul
prezentului cod, se includ in
fondul forestier national.

(3) Este interzisa trecerea
terenurilor forestiere din
domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale Tn
domeniul privat al acestora prin
hotarare a consiliului local, a
consiliului judetean, respectiv a
Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.

(4) Este interzisa includerea
padurilor in intravilan.

Articolul 11

(1) Fondul forestier proprietate
publica a statului se
administreaza de Regia
Nationala a Padurilor -
Romsilva, regie autonoma de
interes national, aflata sub
autoritatea statului, prin
autoritatea publica centrala
care raspunde de silvicultura,
Institutul de Cercetari Si
Amenajari Silvice, care se
reorganizeaza in Institutul
National de Cercetare-

comisia judeteana de fond funciar,
sau, dupa caz, de catre Comisia de
Fond Funciar a Municipiului
Bucuresti.

(22) Terenurile din fondul forestier
proprietate publica a statului, pentru
care hotararea prin care a fost
validat dreptul de proprietate asupra
terenului forestier respectiv de catre
comisia judeteana de fond funciar,
sau, dupa caz, de catre Comisia de
Fond Funciar a Municipiului
Bucuresti, a fost emisa anterior
intrarii in vigoare a prezentei legi,
trec din fondul forestier proprietate
publica a statului in fondul forestier
proprietate privata prin hotarare a
Guvemului initiata de Autoritatea
Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor, in baza hotararii prin
care a fost validat dreptul de
proprietate asupra terenului forestier
respectiv.”

La articolul 11, alineatul (1) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 11. - (1) Fondul forestier
proprietate publica si privata a
statului se administreaza de catre
Regia Nationald a Padurilor -
Romsilva, regie autonoma de interes
national, aflata sub autoritatea
statului, prin autoritatea publica
centrala care raspunde de
silvicultura, de catre Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare Tn

/

7

incluse in amenajamente silvice dupa
aceasta data.”

Drept urmare, nu mai exista baza legala
care sa corespunda modificarilor propuse
de comisiile Senatului, astfel cum au fost
incluse in forma adoptata de plenul
Senatului. In fapt, modificarile propuse vin sa
inlocuiasca textul declarat neconstitutional,
incluzand prevederi ce tin in fapt de acte
normative specifice privitoare la reconsituirea
dreptului de proprietate privata.

Tn plus, conform Regulamentului de
organizare si functionare al Autoritatii
Nationale pentru Reconstituirea
Proprietatilor, nu exista intre atributiile
acestei autoritati posibilitata initierii unor
acte normative in baza prevederilor
Codului silvic (in eventualitatea in care
modifcarile propuse si adoptate de Senat ar
fi adoptate si de Camera Deputattilor, ca for
decizional).

Mai mult decéat atat, includerea modificarilor
adoptate de catre Senat nu este sustinuta de
vreun studiu care sa arate amploarea
aplicarii masurilor propuse (respectiv despre
ce suprafata totala este propusa spre a fi
retrocedata), precum si impactul pe care
modificarile il vor avea, in raport cu ,cerinfa
pastrarii unui just echilibru intre protectia
drepturilor fogtilor proprietari si realizarea
interesului general al societatii in
apdararea si garantarea dreptului de
proprietate publica al statului, in acord cu
principiile enuntate in art. 2 din Legea nr.
165/2013”, considerente retinute de Curtea
Consitutionala in chiar Decizia invocata in
sustinerea modificarii.

' Conform art. 2 lit. e) din Hotérarea Guvernului nr. 572/2013 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/224206
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Dezvoltare in Silvicultura
"Marin Dracea" si de Regia
Autonoma "Administratia
Patrimoniului Protocolului de
Stat", prin ocolul silvic propriu
constituit in conditiile legii.

Silvicultura ,Marin Dracea" si de
catre Regia Autonoma ,Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat",
prin ocolul silvic propriu constituit Tn
conditiile legii."

La articolul 11, dupé alineatul (1)
se introduce un nou alineat, alin.
(1), cu urmatorul cuprins:

,,(11) Fondul forestier proprietate
privata a statului se administreaza
de catre administratorii prevazuti la
alin. (1) pana la data predarii-primirii
terenului de catre proprietar, in baza
procesului-verbal de punere n
posesie."

Un alt aspect ce se impune a fi retinut in
sensul respingrii modificarilor propus, este
faptul ca riscul aparitiei taierile ilegale — a
caror amploare este cunoscuta inclusiv la
nivel european si international — este mult
mai crescut in proprietatea privata
(neadministrata/aflata in litigiu), astfel cum se
arata n diferite rapoarte oficiale.

Propunerea WWF de amendare a art. 7 si
art. 11 vine pentru a acoperii interpretarea n
sens invers a normei juridice, aspect retinut
inclusiv de Curtea Consititutionala prin faptul
ca ,din interpretarea per a contrario a
prevederilor art. 7 alin. (3) din Codul silvic,
prin care este interzisd in mod expres
trecerea terenurilor forestiere din domeniul
public al unitatilor administrativ-teritoriale Tn
domeniul privat al acestora, rezultd ca este
permisa trecerea in domeniul privat al
statului a terenurilor forestiere aflate in
domeniul public al acestuia”, retinuta in
Decizia amintita.

Articolul 54

(1) Accesul public in padure
este permis numai in zone
amenajate si pe trasee marcate
in acest sens.

(2) Accesul public Tn fondul
forestier national cu
autovehicule, motociclete, ATV-
uri sau mopede este interzis,
cu exceptia activitatilor
sportive, de recreere si turism,
care se pot practica numai cu
acordul:

La articolul 54, partea introductiva
a alineatului (2) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(2) Accesul public in fondul forestier
national cu autovehicule,
motociclete, A TV-uri sau mopede
este interzis, cu exceptia activitatilor
sportive, de recreere si turism, care
se pot practica numai pe drumurile
forestiere, numai cu acordul:"

La articolul 54, dupa alineatul (2)
se introduc doua noi alineate, alin.
(3)-(4), cu urmatorul cuprins:

7 /
% %

Este necesara reformularea tezei a doua
tinand cont de faptul ca padurile situate in
arii naturale protejate nu sunt Tncadrate doar
in TI. Impactul asupra biodiversitatii Tn arii
naturale protejate trebuie luat in considerare
si in afara suprafetelor din TI.

Prin efectele Legii nr. 95/2016™ coroborate
cu Legea nr. 220/2019", custodia nu se mai
numara intre formele de management
inscrise Tn modalitatile de administrare
(modalitatea de administrare este diferita fata
de responsabilitatea de administrare, astfel
cum sunt prevazute la art. 17-18 din O.U.G.
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale

2 Art. 9 pet. 3,La articolul 18 alineatul (1), literele d) si e) se abrogd.

[Tl

din Legea nr. 95/2016 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate si pentru

modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice.

B Art. | pct. 1 din Legea nr. 220/2019 privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul protectiei mediului.
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a) sefului ocolului silvic, in
cazul administrarii;

b) proprietarului, cu avizul
sefului ocolului silvic, Tn cazul
asigurarii serviciilor silvice

»(3) Amenajarea in fondul forestier
national de poteci pentru plimbare,
alergare si biciclete se face cu
acordul administratorului, pentru
fondul forestier proprietate publica a
statului sau cu acordul proprietarului
pentru fondul forestier altul decat
proprietate publica a statului. In
fondul forestier Tncadrat in tipul |
functional, amenajarile se pot realiza
numai cu aprobarea
administratorului/custodelui ariei
naturale protejate.

(4) Potecile pentru plimbare,
alergare si bicilete pot fi realizate
numai din pamant, lemn si pietris.
Realizarea nu face obiectul scoaterii
definitive/ocuparilor temporare din
fondul forestier national, nu necesita
autorizatie de constructie si este
permisa numai in situatia in care nu
implica taieri de arbori, defrigari si se
realizeaza din pamant, lemn si
pietris.”

protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice.

Necesita reformulare si alin. (4) propus,
deoarece Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicata, prevede ,autorizatia
de construire”.

Articolul 60

(4) Valorificarea masei
lemnoase din fondul forestier
proprietate publica se face
potrivit requlamentului aprobat
prin hotarare a Guvernului.(5)
In elaborarea regulamentului
prevazut la alin. (4) se au in
vedere urmatoarele principii:a)
valorificarea superioara a
masei lemnoase;

(5) In elaborarea
regulamentului prevazut la alin.
(4) se au in vedere urmatoarele
principii:

a) valorificarea superioara a

La articolul 60, dupa litera a) a
alineatului (5) se introduce o noua
litera, lit. a*), cu urmatorul
cuprins:

,,al) valorificarea ca lemn fasonat”

.

Regulamentul de valorificare a masei
lemnoase din fondul forestier proprietate
publicad (aprobat prin H.G. nr. 715/2017 astfel
cum a fost modificata prin H.G. nr. 55/2019),
defineste valorificarea superioara a masei
lemnoase: ,valorificarea superioara a
masei lemnoase — valorificarea masei
lemnoase realizata de céatre
proprietarii/administratorii de fond forestier
proprietate publicd, sub forma de
sortimente de lemn fasonat, prin care
fiecarui sortiment ii este data destinatia
industriala adecvata, care permite realizarea
unei valori adaugate superioare.”

Definitie astfel cum este prevazuta in
hotararea Guvernului, ar trebui cuprinsa
evident in anexa nr. 1 la Codul silvic, iar nu
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masei lemnoase;

2

AbA<;~Oononoodsdsooekek

in actul normativ ce pune in aplicare legea.

La articolul 60, dupa alineatul (5)
se introduc trei noi alineate, alin.
(6)-(8), cu urmatorul cuprins:

(6) Tncepand cu data de 1 ianuarie
2025 masa lemnoasa recoltata din
fondul forestier proprietate publica a
statului si din fondul forestier
proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale se valorifica
ca lemn fasonat.

(7) Incepand cu data de 1 ianuarie
2023 cel putin 50% masa lemnoasa
recoltata din fondul forestier
proprietate publica a statului si din
fondul forestier proprietate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale se
valorifica ca lemn fasonat.

(8) Administratorii fondului forestier
proprietate publica a statului
prevazuti la art. 11 alin. (1) sau
proprietarii/administratorii fondului
forestier proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale sunt obligati
sa ia masuri pentru incadrarea in
prevederile alin. (6) si (7).”

N\

Pentru a evita blocajele in ce priveste
valorificarea masei lemnoase la nivel
national, se impun instituirea de facilitati Tn
completarea acestor prevederi (ex. scutirea
de taxe pentru modificarea categoriei de
folosinta Tn situatia realizarii platformelor
primare Tn fond forestier).

Articolul 109

(1) Furtul de arbori doboréti sau
rupti de fenomene naturale ori
de arbori, puieti sau lastari care
au fost taiati ori scosi din
radacini, din paduri, perdele
forestiere de protectie, din
terenuri degradate care au fost
ameliorate prin lucrari de
impadurire si din vegetatia
forestiera din afara fondului
forestier national, precum si al
oricaror altor produse specifice

La articolul 109, partea
introductiva a alineatului (1) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,Art.109. - (1) Furtul de puieti sau
|astari care au fost taiafi ori scosi din
radacini, din paduri, perdele
forestiere de protectie, din terenuri
degradate care au fost ameliorate
prin lucrari de impadurire si din
vegetatia forestiera din afara fondului
forestier national, precum si al
oricaror altor produse specifice ale

AN

Prevederile de la lit. a), in forma propusa,
fara impunerea unui prag rezonabil, risca sa
genereze abuzuri (ex. daca intr-o excursie it
faci o bota de sprijin dintr-o tufa de alun si
culegi o mana de mure, fapta risca sa devina
infractiune).

De mentionat ca Lege nr. 171/2010 privind
stabilirea si sanctionarea contraventiilor
silvice, prin prevederile art. 8, stabileste ca
faptele prevazute la articolul propus a fi
modificat de initiatori, care produc prejudicii
sub pragul prevazut in Codul silvic, intra sub
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ale fondului forestier national
constituie infractiune si se
pedepseste dupa cum
urmeaza:

fondului forestier national constituie
infractiune si se pedepseste dupa
cum urmeaza:"

La articolul 109, dupa alineatul (1)
se introduce un nou alineat, alin.
(1), cu urmatorul cuprins:

,(1") Furtul de arbori doborati sau
rupti de fenomene naturale ori de
arbori care au fost taiati ori scosi din
radacini, din paduri, perdele
forestiere de proteciie, din terenuri
degradate care au fost ameliorate
prin lucrari de impadurire si din
vegetatia forestiera din afara fondului
forestier national, precum si al
oricaror altor produse specifice ale
fondului forestier national constituie
infractiune si se pedepseste dupa
cum urmeaza:

a) cu inchisoare de la 6 luni la un an
sau cu amenda, daca valoarea
prejudiciului produs este de pana la
5 ori pretul mediu al unui metru cub
de masa lemnoasa pe picior la data
comiterii faptei;

b) cu Tnchisoare de la 6 luni la 2 ani
sau cu amenda, daca valoarea
prejudiciului produs nu depaseste
limita prevazuta la lit. a), dar fapta a
fost savarsita de cel putin doua ori in
interval de un an, iar valoarea
cumulata a prejudiciului produs
depaseste limita prevazuta la lit. a);

.

%

incidenta legii contraventionale.

Propunerea de la lit. b) inseamna totodata
pedepsirea de doua ori pentru aceiasi fapta
(cea initiald), cu incalcarea principiului ne bis
in idem.

Articolul 116

6. | Pretul mediu al unui metru cub
de masa lemnoasa pe picior se
stabileste anual, prin hotarére a

Articolul 116 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»Art. 116. - Pretul mediu al unui
metru cub de masa lemnoasa se

7

_

7

Expunerea de motive indica in mod eronat
intre considerente faptul ca aprobarea prin
lege ar face diferenta intre contraventiile si
infractiunile silvice, deoarece astfel cum se

“ https://www.senat.ro/legis/PDF/2020/20L268EM.PDF
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Guvernului, la propunerea
autoritatii publice centrale care
raspunde de silvicultura.

aproba prin lege, pentru o perioada
de 5 ani, la propunerea autoritatii
publice centrale care raspunde de
silvicultura.”

-

%

observa din practica constanta a Curtii de la
Strasbourg si acceptat de majoritatea
doctrinei si jurisprudentei nationale, garantiile
ce trebuie respectate Tn ceea ce priveste
contraventiile se raporteaza la exigentele art.
6 Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
aplicabile in sfera penala.

Tn acord cu deciziile Curtji Constitutionale in
ceea ce priveste legalitatea incriminarii
faptei, incepand cu 2014 pana in prezent
pretul mediu al unui metru cub de masa
lemnoasa a fost stabilit prin lege. In plus,
Curtea a statuat recent ca ,sunt satisfacute
exigentele minimale ale principiului
constitutional al legalitatii incriminarii, atat
timp cat autoritatea de reglementare
stabileste preful mediu al unui metru cub de
masa lemnoasa pe picior pe baza unor
parametri de natura legala ce impun
operatiuni obiective, nediscretionare si fara
adaugiri la vointa legiuitorului. Chiar daca,
din punctul de vedere al tehnicii
legislative, este preferabila indicarea
concreta, prin lege, a cuantumului valorii
minime a pagubei produse prin infractiune,
Curtea constata céd aceasta optiune
legislativa poate fi determinata de dinamica
preturilor in cadrul unei economii de piata™®.
Motivarea ca aprobarea pentru o perioada de
5 ani ar evita ,perturbari in functionarea
instantelor de judecatd” nu are sustinere
avand in vedere ca stabilirea pretului mediu
este Tn raport cu momentul comiterii faptei.

5 pct. 40 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 51 din 22 ianuarie 2019 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 107 alin. (1) lit. a) si art. 109 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic.
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