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Principiile i directiile de actiune pentru combaterea recoltdrii ilegale a lemnului

MONITORIZARE SI CONTROL LA PRIMA
PUNERE PE PIATA A LEMNULUI

J AT
14(1

7 mil. ha paduri

Ce se intampla cu padurile noastre?

Recoltarea ilegald a lemnului submineaza gestionarea responsabila a padurilor, cauzeaza
reducerea biodiversitatii si a serviciilor de mediu oferite de ecosistemele forestiere. De trei
decenii vorbim despre problema taierilor ilegale. Desi in ultimii ani s-au facut progrese
semnificative, combaterea recoltarii ilegale a lemnului reprezinta in continuare, o
provocare majora pentru sectorul forestier din Romania.

Recoltarea ilegald a lemnului:

« are implicatii sociale, amenintand locurile de munca si mijloacele de trai
ale oamenilor care depind de resursele oferite de padure;

« distorsioneazi preturile de pe piata si perspectivele de investitii;

« inlesneste evaziunea fiscald, erodeaza statul de drept si provoaci chiar
pierderea de vieti omenesti.

Este nevoie de o schimbare radicala:
simplitate, transparentd, eficienta

Sistemul actual de control bazat pe marcarea si paza arborilor in padure trebuie transformat
intr-unul axat pe controlul volumelor materialelor lemnoase ce ies din padure (momentul
plasarii pe piatd a lemnului - similar efectuarii platii la iesirea din magazin).



=
—
=
—
=
[N
Ju—)
=T
=
—-
=
o.
%N
(-
[%¥)
o
|5 ¥)
—
=
[~
=C
=
o=
(=
=
p—)
—
(=]}
oc
[ —
—
[=—]
()
A
[5¥)
e
=C
N
[~
(=}
=
—
(=]
=

Sistemul actual impune paza a miliarde de arbori in padure, iar ca masura de control, gasirea de
cioate nemarcate in 7 milioane de hectare si nu foloseste potentialul sistemului informational
integrat de urmadrire a trasabilitdtii lemnului (SUMAL).

Vindem lemnul cantarit la ochi in padure si nu produse
din lemn masurate cu o precizie acceptabila. Masuram -
verificim - controlam obsesiv volumul arborilor in padure,
unde eroarea standard admisa legal depéseste 20%.

Apoi, dupa ce lemnul a intrat in piata, reluim controalele
cdutand diferente intre inscrisuri si stocuri in peste 5000 de
depozite si urmirim lemnul care se rostogoleste catre peste
3 milioane de gospodarii si unitati de prelucrare a lemnului
unde, prin tertipuri administrative, se pot ,inghiti” volume
mari de lemn.

Facem toate astea, le impunem prin lege pana la epuizarea
resurselor, in loc sa verificaim simplu si eficient transporturile
de lemn ce ies din padure. Astizi in silvicultura, nu se verifica
si nu se platesc produsele care ies din ,magazin”.

Toate sarcinile administrative inutile (extrem de
costisitoare) le plateste ,pddurea”, cauzind astfel si scaderea

......

alimentanduse astfel spirala problemelor.

Alternativa: o verificare / receptie comuna la intrarea pe piatd, precizie
acceptabila garantata si monitorizarea transparentd in SUMAL

1 masuratoare

Eroare standard: +4%

Intrarea
es pepiata

7 mil. hectare, miliarde de arbori
+5 masuratori x 18 mil. m?
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3+ mil gospodérii, depozite si
unitati de prelucrare a lemnului
+ 3 marsurétori x 18 mil. m*




Dezavantajele sistemului actual de valorificare si control

Sistemul actual si-a dovedit ineficienta in ultimii 30 de ani. Este consumator de resurse, nu
aduce probe in instanta si expune la riscuri personalul cu atributii de control. Suntem singura
tara membra UE in care se implementeze acest sistem de control si valorificare a lemnului la
o astfel de scara.

Costisitor . [ -
€ Controlul cioatelor si marca reprezinta
Inventarierea si marcarea arborilor, completate de verificari si

controale repetate inainte de vinzarea arborilor in padure, presupun prmupala gﬂjé faté de rﬁspunderea

costuri si resurse uriase: personal numeros, timp si deplasiri in teren. .
In total sunt impuse mai bine de 5 misuratori pentru 18 mil. m3 in Iegala.
teren. Ulterior, controlul consta in inspectii pe teren si implica din nou

costuri mari, deoarece cioatele nemarcate sunt cautate in 7 milioane in era teth“ Si a infﬂrmatiei ContmIUI
J]
r r

de hectare.

Peste 50% din totalul ore/om disponibile in cadrul unui Ocol silvic tﬁierilor “Ega|e se haZeaZ§ pe amprenta
(OS) sunt alocate pentru activitatile de valorificare a lemnului si paza unui Ciocan de fler pe Iemn T“ pé dure.

a padurilor.

@ Greoi

Controlul bazat pe marcarea arborilor presupune identificarea
cioatelor nemarcate sau a celor marcate abuziv, fiind irelevant in
instanta pentru stabilirea diferentelor de volum care au fost efectiv
recoltate.

Controlul se realizeaza urmand un hatis de proceduri administrative
care necesita o analiza detaliata de birou, dar mai ales pe teren.
Presupune implicarea unui personal calificat numeros, expertize
tehnice judiciare si extrajudiciare, care dureazi luni sau chiar ani de
zile. Chiar si atunci cand faptele sunt evidente, autorul este greu de
identificat.

©) AdFiariiSCutariu

In cazul tiierilor fira drept, hotii de lemne trebuie si fie prinsi in
flagrant, sa le fie gasite cioatele produse si sd depiseasca pragul I
valoric de 5 mc. Daca nu se indeplinesc cumulativ toate aceste _ A | .
conditii, acestia scapd doar cu o amendéi contraventionala. . H i H [

@ Imprecis du """"""" g Z} djd;‘

Erori standard datorate modelelor matematice care nu pot sa

Din cauza relativitatii metodelor matematice de calcul
si a erorilor de mésurare pe teren, metoda de estimare

surprinda variabilitatea formelor arborilor.

© Balea Stefan

e
este imprecisa. Arborii, ca orice organisme vii, nu au V=F(d,H) H=f(o,d)
forme regulate, iar inaltimea este ascunsa de frunzis. L :
Prin urmare, nu stim cata masa lemnoasa oferim atunci
cand vindem padure sau ,lemn pe picior”. Precizia de

determinare a volumului arborilor ,pe picior” depaseste
in mod legal + 20%, putand, in functie de obiectivitatea

operatorului, sa depaseasca +50%.
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Erori de mdasurare




Care este riscul pentru
operatori cand < 1%
din avizele primare
sunt verificate?

Stop ,,vanatorii de cioate” s Nz olul iesirilor

@ Neconcludent in instanta

Nenumairatele exemple in instanta, demonstreaza ca sistemul
este ,putred”, nu produce probe solide in instanta. De cele
mai multe ori, probele nu sunt concludente: cel mai adesea
procesul dureazi foarte mult, timp in care mijloacele de
proba (marca - amprenta ciocanului pe lemn) sunt depreciate
de factorii naturali si nu se mai poate dovedi nimic. Sau,
atunci cand se utilizeazi o marca falsa, trebuie identificat
faptasul, ceea ce este aproape imposibil de probat.

Operatorul nu este verificat cat transportd, iar daca (foarte
rar) este controlat, este eventual sanctionat administrativ
(N.B. amendi contraventioanla fiind absolut modica). Nu
poate fi vorba de atragerea raspunderii penale intrucat atata
timp cat nu exista cioate nemarcate iar lemnul este platit

in avans, nu se intrunesc elementele constitutive ale unei
infractiuni. Astfel, dacé se transporta chiar si un volum mult
mai mare de lemn decat cel precizat in contract, operatorul de
cele mai multe ori ramane nesanctionat.

A Ineficient

In esents, sistemul urmareste respectarea procedurilor si nu
rezultatul obtinut (lemnul care iese din padure). Mai putin
de 1% din transporturile de lemn, de la padure pana la prima
plasare pe piata (avize primare), sunt verificate de cei care au
atributii de control. Iar atunci cand sunt identificate nereguli,
atat operatorii care fac transporturi multiple sau incarca un
volum mai mare decéat cel din documente, cat si personalul

sivic (care masoara in mod gresit volumul de lemn inainte de
vanzare), pot fi doar sanctionati administrativ sau amendati
contraventional (o valoare simbolica).

Actualmente avem instituit un sistem in care poti duce un
volum mai mare decét cel din contract, pe care il platesti in
avans, iar cea mai mare sanctiune este confiscarea surplusului
si asta doar atunci cand esti prins. Nu este de mirare ca unele
paduri ,dispar” in limitele legalitatii.
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Avantajele:noului sistem de valorificare i control

Controlul la plasarea pe piatd a lemnului

Sistemul actual de control bazat pe marca si cioate trebuie transformat urgent intr-unul axat pe
controlul primei plasari pe piata a lemnului si utilizarea amprentei transportului de lemn. Acest
concept se regaseste Viziunea 2020 — 2030 de dezvoltare a politicilor forestiere din Romania,
plan dezvoltat si propus de WWF alaturi de mediul academic, ONG-uri, administratori de paduri
si reprezentanti din industria lemnului.

€ Rentabil /J' Eficient

Se face o singura determinare /verificare a volumului Sistemul propus vizeaza direct rezultatul (lemnul care iese
materialelor lemnoase de catre operator /administrator la din padure), procedura avand doar rol de suport. Verificarea
iesirea din padure, in punctul declarat de intrare in piata. comunad inseamna si dubla raspundere.

Volumele vor fi inregistrate in SUMAL — Wood tracking, iar
in baza acestor cantitati operatorul va plati proprietarului

/ administratorului lemnul la pretul declarat castigator in
licitatie.

Obligatia declararii accesului in fond forestier (cu mijloace ce
pot transporta lemn), utilizand aplicatia SUMAL, genereazd o
evidenta in timp real a activitatilor in padure, care ar putea fi
utilizata de cei cu atributii de control.

Raportat la valorile actuale (total avize primare /personal
silvic) implementarea acestui model ar insemna o singura
verificare / zi /personal silvic de teren (< 5% din totalul ore/
om disponibile in cadrul unui OS).

Sustine un mediu de afaceri
competitiv ce oferd si
predictibilitatea investiilor

v
7

S#2) Precis

Precizia de determinare a volumului materialelor lemnoase
(arborele este sectionat in busteni, lemn de foc sub forma de
metri steri sau tocdtura) nu depaseste + 4% (chiar si in cazul
cubajului tehnic).

Subiectivitatea operatorului se poate elimina prin utilizarea
unei tehnici moderne cum ar fi scanarea transportului
pentru determinarea cubajului tehnic si amprenta graficd a
transportului.
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g- Simplu

Masuratorile se pot realiza la punct fix (punctul declarat de
intrare in piatd, la drum auto), de catre o singura persoana
responsabild, nefiind necesare studii superioare. Cubajul
tehnic al materialelor lemnoase transportate se poate realiza
prin solutii tehnice IT moderne, rapide si ieftine (adica
scanarea transportului si generarea unei ,,amprente grafice

a transportului” care sa fie inregistrata in SUMAL — Wood
tracking). in zonele de risc se va putea amplasa complementar
un sistem de monitorizare video cu analizi si capacitate de
raspuns in timp real.

Amprenta grafica a transportului

Model unic de distributie / asezare a

© Balea Stefan
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materialelor lemnoase in mijlocul de transport

~2_ Concludent in instant

Controlul genereaza probe veritabile care nu pot fi contestate
in instanta. Practic sunt intrunite toate elementele necesare
probarii faptei: inregistrari in timp real SUMAL, verificarea
electronicd, materialul lemnos, vehiculul & persoana
raspunzatoare.

Dublata de transparenta si modificarea incadririi raspunderii
(adica raspundere penald), va rezulta un sistem eficient de
valorificare si control, in care cei tentati sa incalce legea vor
putea fi cu usurinta trasi la raspundere, iar sanctiunile vor fi pe
masura faptelor (proportionale & disuasive).
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Solutia pentru lemnul pe picior:

Contractare in stadiu de proiect tehnic (APV), plata conform
volumului receptionat la plasare pe piata

Amenajament silvic APV Recoltare M“L )
Q """" \ B 59;6 A %‘Eﬂmprenta

I ' Z,
I o ' S S —
‘? A’.ﬁ ’ > Q’ ? | @2ee9 transportulu
: y .
| E W QAﬁ 50'0--|6R
,.-Studlu fezahllltate . Proiect tehnic” ,Executie” iPIasare pe piata
= . JReceptie”
u— : : ’

Lemn pe picior (padure) =i >

ii’ 0 Materiale lemnoase

22

i Tl el b .
_ 0.6 20 . T 2 zile-om
£ 9900 arbori é&%i‘ H %;}g @ de munca
@h tDlErﬂﬂtE admise LEGAL +20% - ‘][][][]m g 40 tra“sportun
3 masurare 9900 arbori, 80 zile-om tolerante admise legal <4%
©

Ex: mod de valorificare a masei lemnoase provenite dintr-o prima raritura la foioase.

Actul de punere in valoare a masei lemnoase (APV) prin care se face o estimare a volumului
lemnului ,,pe picior”, trebuie sa devina un document suport, acceptandu-se ca ofera un volum
orientativ. Astfel, in cazul valorificarii masei lemnoase ,,pe picior”, APV-ul ar avea utilitate
pentru organizarea licitatiei si stabilirea pretului unitar /m3, respectiv organizarea santierului de
exploatare pentru operatorul care a castigat licitatia.

In final operatorul va plati volumul ce iese din padure la pretul cu care a castigat licitatia, in
baza unei verificari /receptii comune: operator — administrator, care se inregistreaza in SUMAL.
Depasirea de volum, la plasarea pe piata a lemnului, va putea astfel atrage raspunderea penala
pentru plasarea pe piata a unui volum care nu a fost platit.
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Solicitarile WWE - Ahordaré integrata

Schimbarile care se impun in Romania presupun adoptarea printr-un
pachet legislativ care s includa urmatoarele puncte:

Eliminarea conflictului de interese sistemice SUMAL Eficientizarea sistemului informational integrat,
generat de reglementarile curente privind pentru identificarea provenientei si urmarirea
valorificarea masei lemnoase sub forma de lemn GPS trasabilitdtii materialelor lemnoase (inclusiv
»pe picior”. Astfel, la baza valorificarii masei %  tocitura) - SUMAL, cu accent pe prima plasare pe
lemnoase ar trebui sa fie cantitatea de lemn ce piatd a lemnului si instituirea de mecanisme de
iese din padure (volum ce poate fi masurat cu o preventie eficiente.

precizie £4%), iar nu lemnul ,,pe picior” al carui

volum poate fi doar aproximat (toleranta admisa

legal depaseste +20%). Verificirile volumelor Dezvoltarea unei platforme informationale
inregistrate in SUMAL - Wood tracking pentru integrate (baze de date GIS), cu privire la
fiecare transport (,iesirile” din padure, respectiv situatia padurilor Romaniei, inclusiv informatii
Jintrarile” in piatd), ar trebui s fie realizate in complete si actualizate cu privire la situatia
mod sistematic (operator — administrator) la fluxurilor si trasabilitatea produselor din lemn
punctul declarat de intrare in piata. la intrarea in piata (incepand cu limitele GIS

ale parchetului si pana la plasarea lui pe piata —

Instituirea de proceduri de control transparente traseu inregistrat GPS).

®\ care sd urmeze o abordare bazata pe riscuri (adica
-

-
—

prioritizarea controalelor pe criterii obiective si KPI Stabilirea unor indicatori de performanta
transparente). o P adecvati, referitor la indeplinirea atributiilor de
monitorizare si control (cu accent pe verificarea

Instituirea unui regim de sanctiuni eficiente, primei plasari pe piata a lemnului si indeplinirea
proportionale si disuasive. obligatiilor due diligence de catre operatori).

Cresterea gradului de transparenta prin instituirea T\ l' A Eliminarea TVA-ului la lemnul de foc si lemnul
unui sistem de evidenta publica a registrelor de Q{. pentru constructii rurale, masura esentiala
control (conf. Reg. (UE) nr. 995 /20105). pentru descurajarea valorificarii pe piata

neagra a lemnului.

7

Verificarea la prima plasare pe piata si controlul care urmeaza o abordare de riscuri
se aplica in toate tarile civilizate fiind chiar statuate in Regulamenul (UE) 995 /2010
(EUTR) Regulamentul European privind comertul cu lemn.

hd De ce existam WWF R Lt Tel:
el: +40 21 317 49 96
(&) Pentru a stopa degradarea mediului inconjurator si pentru Umanla
a construi un viitor n care oamenii traiesc in armonie cu natura. Fax: +40 21 317 49 97

\‘DVWI% wwwwwf.ro conta Ct office@wwf.ro

WWw.Wwif.ro

Bd. Tudor Vladimirescu nr. 29, sector 5,
Bucuresti, 050881, Roméania
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